=

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO

VALLEDUPAR - CESAR
[O5ccvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

Diecinueve (19) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

INCIDENTE DE DESACATO

ACCIONANTE: ROBERTO CARLOS YANCE TEJEDOR

ACCIONADO: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, el TRIBUNAL MEDICO
LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA-DIRECCION DE POLICIA
NACIONAL y la DIRECCION DE SANIDAD y DIRECCION DE TALENTO
HUMANO DE LA MISMA INSTITUCION.

RADICACION: 20001-31-03-005-2022-00054-00

OBJETO A DECIDIR

Se procede a resolver el incidente de desacato promovido por ROBERTO CARLOS

YANCE TEJEDOR en contra del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, el
TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA-

DIRECCION DE POLICIA NACIONAL y la DIRECCION DE SANIDAD vy
DIRECCION DE TALENTO HUMANO DE LA MISMA INSTITUCION, por el
incumplimiento al fallo de tutela proferida por este despacho el dieciséis (16) de
mayo del afio dos mil veintidés (2022).

ANTECENDENTES

1. El sefior ROBERTO CARLOS YANCE TEJEDOR promovié incidente de

desacato en contra del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, el TRIBUNAL
MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA-DIRECCION DE

POLICIA NACIONAL y la DIRECCION DE SANIDAD y DIRECCION DE
TALENTO HUMANO DE LA MISMA INSTITUCION, por no haber dado
cumplimiento al fallo de tutela adiado (16) de mayo del afio dos mil veintidés
(2022), mediante el cual se resolvio: “PRIMERO: CONCEDER el amparo de los
derechos fundamentales al trabajo en conexidad con la estabilidad laboral
reforzada, al minimo vital, a la vida en condiciones dignas y al debido proceso

administrativo del sefior ROBERTO CARLOS YANCE TEJEDOR. SEGUNDO:

ORDENAR a la Policia Nacional que en el término de treinta (30) dias siguientes
a la notificacion de esta sentencia, efectle las gestiones necesarias para que el
Tribunal Médico Laboral y Militar realice la calificacion correspondiente donde
valore las capacidades que puedan ser aprovechadas en actividades
administrativas, docentes o de instruccion propias de la entidad del sefior
Roberto Carlos Yance Tejedor y conforme a los resultados adopte una decision
sobre la reubicacion.”.


mailto:j05ccvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO

VALLEDUPAR - CESAR
[O5ccvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

2. Este despacho ante la queja del incumplimiento del fallo de tutela, requirié de
manera previa a las entidades accionadas, para que informara las razones por
las cuales no ha dado cumplimiento a la orden de amparo, asi mismo se le
ordené que individualizara e identificara con exactitud las personas
responsables de dar cumplimiento al fallo referenciado.

3. La POLICIA NACIONAL y el MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL dieron
respuesta al requerimiento manifestando que han dado cumplimiento con el fallo
de tutela, indicando que el Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia,
realiz6 nuevamente la valoracion al sefior Yance Tejedor, mediante Acta No.
TML22-2-368 -TML22-2-403 MDNSG — 41.1 registrada a folio No. 026 — 031 del
5 de julio de 2022, mediante la cual modifica la junta Médico Laboral No. 2156
del 28 de marzo de 2016, para diagnosticarle una incapacidad permanente
parcial — No Apto con una disminucion de la capacidad psicofisica de nueve
punto cincuenta por ciento (9.50%), siendo declarado no apto sin sugerencia de
reubicacidon. Asi mismo manifestd que el Tribunal Médico de Revision Militar y
de Policia es el competente para darle cumplimiento a la orden impartida, por lo
gue solicité desvincular del trdmite incidental a la Policia Nacional, por la falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

CONSIDERACIONES

Sabido es que el incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal, que
procede a peticion de la parte interesada, a fin de que el juez constitucional, a través
de un tramite incidental y en ejercicio de sus potestades disciplinarias, sancione con
arresto o multa a quien con responsabilidad subjetiva desatienda las 6rdenes
proferidas en sentencias de tutela. Lo anterior, con el Unico fin de lograr la eficacia
de las 6rdenes impartidas por el juez de amparo para la efectiva proteccion de los
derechos fundamentales reclamados por los tutelantes.

El fundamento legal del desacato esta consagrado en los articulos 52 y 27 del
Decreto 2591 de 1991, en virtud de los cuales se establece:

"Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de una juez
proferida con base en el presente Decreto, incurrird en desacato sancionable
con arresto hasta de seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios
minimos mensuales, salvo que en este Decreto ya se hubiere sefialado una
consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que
hubiere lugar.”
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“Articulo 27. (...) El juez podra sancionar por desacato al responsable y al
superior hasta que cumplan su sentencia (...)".

Respecto a la naturaleza y objeto del incidente de desacato, la Honorable Corte
Constitucional ha sefialado que:

” En lo que respecta al tramite de incidente de desacato, este, al igual que
cualquier otra actuacién judicial, debe respetar las garantias del debido
proceso y el derecho de defensa de quien se afirma ha incurrido en desacato.
Con todo, quien sea acusado de incumplir una orden judicial, no podréa aducir
la ocurrencia de hechos nuevos como causal para haberse sustraido a tal
obligacion judicial”.

En cuanto al &mbito de accion del juez que conoce del incidente de desacato, este
debe partir de lo decidido en la sentencia, y en especial, de la parte resolutiva del
fallo cuyo incumplimiento se alega, a fin de determinar de manera prioritaria los
siguientes elementos:

1. A quien estaba dirigida la orden.
2. Cual fue el término otorgado para ejecutarla.
3. Y, cual es el alcance de la misma.

Tras verificarse estos elementos, el juez del desacato deberéa entrar a determinar si
concurren factores objetivos y/o subjetivos determinantes para valorar el
cumplimiento de una orden de tutela por parte de su destinatario. “Entre los factores
objetivos, pueden tomarse en cuenta variables como: (i) la imposibilidad factica o
juridica de cumplimiento, (ii) el contexto que rodea la ejecucién de la orden
impartida, (iii) la presencia de un estado de cosas inconstitucional, (iv) la
complejidad de las érdenes, (v) la capacidad funcional de la persona o institucional
del 6érgano obligado para hacer efectivo lo dispuesto en el fallo, (vi) la competencia
funcional directa para la ejecucion de las 6rdenes de amparo, y (vii) el plazo
otorgado para su cumplimiento. Por otro lado, entre los factores subjetivos el juez
debe verificar circunstancias como: (i) la responsabilidad subjetiva (dolo o culpa) del
obligado, (ii) si existi0 allanamiento a las ordenes, y (iii) si el obligado demostro
acciones positivas orientadas al cumplimiento. Vale anotar que los factores
seflalados son enunciativos, pues, en el ejercicio de la funcion de verificacion del
cumplimiento, el juez puede apreciar otras circunstancias que le permitan evaluar la
conducta del obligado en relacién con las medidas protectoras dispuestas en el fallo
de tutela”.
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Asi, si se logra comprobar en el tramite del incidente de desacato que existe una
omisién en el cumplimiento del fallo, la decision del juez adquiere para quien
incumple un caracter eminentemente coercitivo.

Descendiendo en el caso objeto de estudio encontramos que la orden de tutela aqui
impartida se dirigid6 contra POLICIA NACIONAL a fin de que se le tutelen los
derechos al trabajo en conexidad con la estabilidad laboral reforzada, al minimo
vital, a la vida en condiciones dignas y al debido proceso administrativo del sefior
ROBERTO CARLOS YANCE TEJEDOR., en la cual se ordené a POLICIA
NACIONAL, que en el término de treinta (30) dias siguientes a la notificacion de esta
sentencia, efectle las gestiones necesarias para que el Tribunal Médico Laboral y
Militar realice la calificacion correspondiente donde valore las capacidades que
puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccion
propias de la entidad del sefior Roberto Carlos Yance Tejedor y conforme a los
resultados adopte una decision sobre la reubicacion.

Atendiendo al requerimiento, la entidad incidentada manifest6 que dio cumplimiento
al fallo de tutela adiado el dieciséis (16) de mayo del afio dos mil veintidos (2022),
indicando que el Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia, realizd
nuevamente la valoracion al sefior Yance Tejedor, mediante Acta No. TML22-2-368
-TML22-2-403 MDNSG —41.1 registrada a folio No. 026 — 031 del 5 de julio de 2022,
en la cual se modifico lo decidido en la Junta Médico Laboral No. 2156 del 28 de
marzo de 2016, el Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policia, en la revaloracion
le diagndstico al sefior YANCE TEJEDOR una incapacidad permanente parcial-no
apto, con una disminucion de la capacidad psicofisica de nueve punto cincuenta por
ciento (9.50%), siendo declarado no apto sin sugerencia de reubicacion.

Asi mismo la Policia Nacional anexd soporte de las gestiones realizadas
encaminadas para que el Tribunal Médico de Revisién Militar y de Policia realizara
la calificacién correspondiente donde valore las capacidades del sefior Roberto
Carlos Yance Tejedor que puedan ser aprovechadas en actividades administrativas,
docentes o de instruccion propias de la entidad, sustentado en la comunicacién
oficial Nro. GS-20222018856-SEGEN de fecha 20 de mayo de 2022, mediante la
cual la se inform6 a la Dra. Beatriz Emilia Mufioz Calderdn, en su calidad de
Secretaria General del Ministerio de Defensa, la decision adoptada por este
despacho, para que sea realizara lo pertinente en el cumplimiento de la ordenes
impartidas.

De conformidad con las pruebas aportadas, este despacho se abstendra de admitir,
ya que las entidades incidentadas han dado cumplimiento al fallo de tutela adiado
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el dieciséis (16) de mayo del afio dos mil veintidos (2022), proferido por esta agencia
judicial dentro del tramite incidental de la referencia.

Por lo expuesto el JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO VALLEDUPAR,
CESAR, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE ADMITIR el incidente de desacato seguido por
ROBERTO CARLOS YANCE TEJEDOR en contra del MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL y el TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
POLICIA, por las razones expuestas en la presente providencia.

SEGUNDO: Notifiquese a las partes interesadas por el medio mas expedito.
Oficiese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DANITH CECILIA BOLIVAR OCHOA
JUEZ

F.S.P.
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