REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO
VALLEDUPAR - CESAR
j05ccvpar@cendoj.ramajudicial.qgov.co

Veintitrés (23) de Febrero de Dos mil Veintitrés (2023)

INCIDENTE DE DESACATO.

ACCIONANTE: ANDRES EDUARDO SOCARRAS ROSARIO

ACCIONADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y OTROS.
RADICACION: 200013103005-2022-00198-00

I. — ASUNTO.

Procede el Despacho a resolver el incidente de desacato promovido por el sefor
ANDRES EDUARDO SOCARRAS ROSARIO, actuando en causa propia contra la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, conforme a lo reglado en el
articulo 52 del Decreto 2591 de 1991.

II. — ANTECEDENTES.

El accionante fundamenta el trdmite incidental en que a través de fallo de tutela del
Diez (10) de Octubre de Dos Mil Veintidés (2022) proferido por esta agencia judicial
se tutelaron sus derechos fundamentales al debido proceso, y se ordend a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL que en el término de cinco (5)
dias contados a partir de la notificacion de dicha decisién, procediera a dejar sin
efectos el acto administrativo a través del cual anul6 el registro civil de nacimiento y
cancel6 la cédula de ciudadania del accionante por supuesta falsa identidad, a fin de
que proceda a rehacer la respectiva actuacién administrativa, respetando en todo caso
el debido proceso del accionante.

ll. — ACTUACION PROCESAL.

Este despacho judicial mediante auto con fecha doce (12) de diciembre de dos mil
veintidés (2022), requirié a la entidad accionada para que informara las razones por
las cuales se habia abstenido de dar cumplimiento al fallo de tutela de fecha diez (10)
de octubre de dos mil veintidés (2022) por esta agencia judicial.

A través de escrito de fecha siete (07) de febrero de dos mil veintitrés (2023) la entidad
accionada inform6 que mediante Resolucién 2938 del 06 de febrero de 2023, se dejo
sin efecto la actuacién administrativa adelantada contra ANDRES EDUARDO
SOCARRAS ROSARIO, y se procedi6é a rehacer la actuacion administrativa tendiente
a determinar la nulidad de un registro civil y la cancelacion por falsa identidad de una
cédula de ciudadania, decision que fue notificada al accionante al correo electrénico
andresocarras@gmail.com

También expuso que la Direccion Nacional de Identificacion y la Direccion Nacional
de Registro Civil, de conformidad con la Resolucion 2938 de 2023, profirieron el Auto
No. 115 del 07 de febrero de 2023, por medio del cual se inicia una actuacion
administrativa tendiente a determinar la anulacion de la inscripcién de un registro civil
de nacimiento y la consecuente cancelacion de una cédula de ciudadania por falsa
Identidad, del accionante, decision que le fue igualmente notificada al actor a su
direccién electronica a fin de que ejerza su derecho a la defensa.

IV. — CONSIDERACIONES.
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El incidente de desacato es un mecanismo de creacion legal, que procede a peticion
de la parte interesada, a fin de que el juez constitucional, a través de un tramite
incidental y en ejercicio de sus potestades disciplinarias, sancione con arresto o multa
a quien con responsabilidad subjetiva desatienda las 6rdenes proferidas en sentencias
de tutela. Lo anterior, con el Unico fin de lograr la eficacia de las 6rdenes impartidas
por el juez de amparo para la efectiva proteccion de los derechos fundamentales
reclamados por los tutelantes.

El fundamento legal del desacato esta consagrado en los articulos 52 y 27 del Decreto
2591 de 1991, en virtud de los cuales se establece:

"Articulo 52. Desacato. La persona que incumpliere una orden de un juez proferida
con base en el presente Decreto, incurrira en desacato sancionable con arresto hasta
de seis (6) meses y multa hasta de veinte (20) salarios minimos mensuales, salvo que
en este Decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia juridica distinta y sin
perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.

“Articulo 27. (...) El juez podra sancionar por desacato al responsable y al superior
hasta que cumplan su sentencia (...)".

Respecto a la naturaleza y objeto del incidente de desacato, la Honorable Corte
Constitucional ha sefialado que:

” En lo que respecta al tramite de incidente de desacato, este, al igual que cualquier
otra actuacion judicial, debe respetar las garantias del debido proceso y el derecho
de defensa de quien se afirma ha incurrido en desacato. Con todo, quien sea acusado
de incumplir una orden judicial, no podré aducir la ocurrencia de hechos nuevos como
causal para haberse sustraido a tal obligacion judicial”.

En cuanto al &mbito de accién del juez que conoce del incidente de desacato, este
debe partir de lo decidido en la sentencia, y en especial, de la parte resolutiva del fallo
cuyo incumplimiento se alega, a fin de determinar de manera prioritaria los siguientes
elementos:

1. A quién estaba dirigida la orden.
2. Cuél fue el término otorgado para ejecutarla.
3. Y, cual es el alcance de la misma.

Tras verificarse estos elementos, el juez del desacato deberd determinar las
siguientes hipaétesis: [I] si la orden dictada en el fallo de tutela fue cumplida. [lI] si el
cumplimiento ha sido insuficiente o incompleto, [Ill] si no fueron obedecidas otras
decisiones tomadas por el juez en el curso del proceso, [IV] cuando no se obedece la
orden judicial dada al demandado de no volver a incurrir en las conductas que dieron
origen a la vulneracion de los derechos fundamentales, y [V] cuando el demandado
no cumple dentro de los términos sefialados por la providencia judicial. Lo anterior
conlleva a que el incidente de desacato pueda concluir de diferentes maneras:

1. En primer lugar, dando por terminado el incidente por haberse encontrado que
el fallo cuyo incumplimiento se alega fue efectivamente acatado en debida
forma y de manera oportuna por el destinatario de la orden.

2. En segundo lugar, se continda con el tramite del incidente de desacato de
comprobarse que en efecto subsiste el incumplimiento, en cuyo caso el juez de
tutela deberd identificar las razones por las cuales se produjo, con el fin de
establecer las medidas necesarias para proteger efectivamente el derecho, y si
existié o no responsabilidad subjetiva de la persona obligada.

Tras verificarse estos elementos, el juez del desacato debera entrar a determinar si
concurren factores objetivos y/o subjetivos determinantes para valorar el cumplimiento



de una orden de tutela por parte de su destinatario. “Entre los factores objetivos,
pueden tomarse en cuenta variables como: (1) la imposibilidad factica o juridica de
cumplimiento, (II) el contexto que rodea la ejecucion de la orden impartida, (lll) la
presencia de un estado de cosas inconstitucionales, (IV) la complejidad de las
ordenes, (V) la capacidad funcional de la persona o institucional del 6rgano obligado
para hacer efectivo lo dispuesto en el fallo, (V1) la competencia funcional directa para
la ejecucion de las 6rdenes de amparo, y (VII) el plazo otorgado para su cumplimiento.
Por otro lado, entre los factores subjetivos el juez debe verificar circunstancias como:
() la responsabilidad subjetiva (dolo o culpa) del obligado, (ll) si existié allanamiento
a las ordenes, y (lll) si el obligado demostré6 acciones positivas orientadas al
cumplimiento. Vale anotar que los factores sefialados son enunciativos, pues, en el
ejercicio de la funcién de verificacion del cumplimiento, el juez puede apreciar otras
circunstancias que le permitan evaluar la conducta del obligado en relacion con las
medidas protectoras dispuestas en el fallo de tutela”. 1

Asi las cosas, si se logra comprobar que con el tramite del incidente de desacato
existi6 una omisién en el cumplimiento del fallo, la decision del juez adquiere para
quien incumple, un caracter eminentemente coercitivo.

CASO CONCRETO

En este asunto, se alega el incumplimiento al fallo de tutela de fecha diez (10) de
octubre de 2022 mediante el cual se tutelaron los derechos fundamentales al debido
proceso del sefior Andrés Eduardo Socarras Rosario y se ordendé a la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, que en el término de cinco (5)
dias contados a partir de la notificacién de esta decision, procediera a dejar sin efectos
el acto administrativo a través del cual anul6 el registro civil de nacimiento y cancel6
la cédula de ciudadania del accionante por supuesta falsa identidad a fin de que
proceda a rehacer la respectiva actuacion administrativa, respetando en todo caso el
debido proceso del accionante.

El accionante en su escrito incidental resefia que a la fecha de presentacion del
incidente de desacato no ha recibido ninguna notificacién, ni comunicacion por parte
de la Registraduria que conlleve a cumplir la orden impartida por ese despacho,
desconociendo de esta manera una orden juridicial.

La entidad accionada dio respuesta al requerimiento informando que a través de
escrito de fecha siete (07) de febrero de dos mil veintitrés (2023) la entidad accionada
informo6 que mediante Resolucion 2938 del 06 de febrero de 2023, se dejé sin efecto
la actuacién administrativa adelantada contra ANDRES EDUARDO SOCARRAS
ROSARIO, y que a través de auto No. 115 del 07 de febrero de 2023, se reinici6 la
actuacion administrativa tendiente a determinar la anulacion de la inscripcién de un
registro civil de nacimiento y la consecuente cancelacion de una cédula de ciudadania
por falsa ldentidad, decisiéon que fue notificada al accionante al correo electronico
andresocarras@gmail.com

De las pruebas aportadas por la accionada se advierte que en efecto a través de la
resolucion No. 2938 del 06 de febrero de 2023, la accionada dispuso:
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTOS la actuacion administrativa relacionada
con la anulacidn del registro civil serial No. 56549742 y la consecuente cancelacion de ia
cedula de ciudadania No. 1 108 de RES EDUARDO SOCARRAS ROSARIO.
de conformidad al falio de primera instancia proferido por el JUZGADO QUINTO CIviL
DEL CIRCUITO VALLEDUPAR - CESAR dentro de la Accion de Tutela bajo el numero
Radicado 20001-31-03-005-2022-00198-00.

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTOS parcialmente la Resolucién No. 14755
de 25 de noviembre de 2021, que ordend anular el Registro Civil de Nacimiento serial
56549742 y cancelar por falsa identidad la cédula de ciudadania No. 1065838108, y en
su lugar. dejar como valido el registro civil de nacimiento con indicativo serial No.
56549742, en la base de datos del Registro Civil y Vigente la Cédula de Ciudadania No.
1065838108, en el Archivo Nacional de Identificacion de conformidad al fallo de primera
instancia proferido por el JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO VALLEDUPAR -
CESAR dentro de la Accion de Tutela bajo el numero Radicado 20001-31-03-005-2022-
00198-00.
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BOCION de Tutels — radicads 200071-31-03-005-2022-00198-00, respecto el titula No. 56529722 y in
cédula de ciudadania No. 1065-33-8108

ARTICULO TERCERO: REHACER ia actuacidon administrativa, conforme a lo ordenado
por el JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO VALLEDUPAR - CESAR dentro de la
Accion de Tutela bajo el numero Radicado 20001-31-03-005-2022-00198-00.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucidn en los
términos establecidos en el articulo 66 y siguientes del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Decision que le fue notificada al accionante el dia 07 de febrero de 2023 a las
02:41pm, tal como se advierte de la siguiente imagen:

mum l\l"sel 1 OTTes raex

De: Miguel Angel Torres Paez

Enviado el: martes, 7 de febrero de 2023 241 p. m

Para: ‘andresocarras@gmail. com’

cc Luz Yenny Gonzalez Montes

Asunto: Ref.: Notificacion Resolucion No.2938 del 06 de febrero de 2023.
Datos adjuntos: RES 2938 _23 pdf

Seguimiento: Destinatario Entrega

andresocarras@gmal com

Luz Yenny Gonzalez Montes Entregado: 7/02/2023 2:42 p. m.

Bogota D.C 07 de febrero de 2023

Sefior
ANDRES EDUARDO SOCARRAS ROSARIO

andresocarras@gmail com

Ref.: Notificacion Resolucion No.2938 del 06 de febrero de 2023.

Cordial saludo:

En cumplimiento de lo ordenado en la Resolucion No. 2938 del 06 de febrero de 2023, . "Por medio de la cual
se da cumplimiento a lo ordenado mediante sentencia de fecha 10 de octubre de 2022, proferida por el
JUZGADO QUINTO CiVIL DEL CIRCUITO VALLEDUPAR- CESAR en la accion de tuteia — radicado 20001~
31-03-005-2022-00198-00, respecto del titular del Registro Civil de Nacimiento No. 56549742 y la cédula de
ciudadania No. 1065838108", le envio copia del acto administrativo, con el fin de surtir la notificacion
electrénica del mismo, segin lo dispone el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En lo que concierne al reinicio de la actuacion administrativa, que fue otra de las
ordenes impartidas en el fallo de tutela, la entidad accionada informé que a través de
auto No. 115 del 07 de febrero de 2023, se inici6 la actuacién administrativa tendiente
a determinar la anulacion de la inscripcion de un registro civil de nacimiento y la
consecuente cancelacion de la cédula de ciudadania del accionante por falsa
identidad, tal como consta con la siguiente imagen:



En meénto de o anterior,

RESUELVE

PRIMERO  INICLAR asctusceon admnstrativa tendients a determermar la amsulacion e
Deschipcean ded sigulente Registro Civil de Nacimenio con indicative seciasl S6SA49TE2,
SIUTOOSS OO a = =enor ANDRES EDUARDO SOoOCcCAaARRAS ROSARIO. en a
REGISTRADURIA, VALLEDUPAR - CESAR, con ocasssn a ia presurvia exxstencia de aliigoessa

—————

Comlrvruacstm Sed Buto N 115 Sel 08 S Toleers Sed 20T “NDSRartn eF Cosul S WeCai L STt wdey
SOTMESTAlG DEOCRETe @ SeNSrrrat e bE SrvlaCEie: S L NISCIOCRIT R O TSRS Ol S Nacmeaeds vy
CONBEIICHIIE ot v DS e v CdnSuli O CAsSiwSiavia Dow TabS Vometsdany

e et cassales de Nnulldad fomal an &l MESMo, ¥ 15 COMSECLETIe CaNncCaiacGon e e Caduls O
Gudadania No 1086S838108, por fal=s denticdad a la persona gue No demuesire tener In
SO dsSGOn de sar nacional Colormihaero

SEGUNDO NOTIFICAR &l «acio de asia Sclisacion Sammisiratvs & 1s persona registrada an
el articulo pramesro dal presente suto, de conformecdasd con o sefialado =n o=l articudo 65 y
siguientes de la Ley 1437 de 201735, comcndelndals el tdrminc de ez (10) dias habies ouaras
Que INnlervenga, aporie Ywo solicile prucbas vy, en goneral ojerza Ssu derecho a la defernsa
dentrao de este procedimanio pears aclarss 1a presurnits INComsslancis en a expedicacn el
Regisyo Civi de Nacdmiento con sernal No S6549742 que Nue emplaado Como doCuImeanng
ase pars s expedicGon Ge la cldulis de cudscdlania ya refandas

TERCERO: Contra o presents acto Mo proceds recurso alguno

Daca en Bogota OD.C | e OS5 de febwero de 2023

NOTFIQUESE COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Acto administrativo que le fue igualmente notificado al accionante a su direccion
electronica andresocarras@gmail.com el dia 07 de febrero de 2023 a las 03:38 pm.

DNRC
Bogol

« GVPRC - 1083

ANDRES EDUARDO SOCARRAS ROSARIO

andiesocaras@gmail.con

ASUNTO: NOTIFICACION POR CORREO ELECTRONICO DEL AUTO 115 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023
RADICADO: AT. 0681

D saludc

el AUTO 115 DEL 07 DE FEBRERO DE 2023, AT 0681 - 2023, s NOTIFICA, ¢l inicio de la actuacidn adm
= dei reg vl de nacimiento 4 nombre de ANDRES EDUARDO SOCARRAS ROSARIO

En ese orden, no queda duda que la accionada dio cabal cumplimiento al fallo de tutela
proferido por esta agencia judicial, situacién que se logra advertir de cada una de las
pruebas aportadas, pues una vez se dejé sin efectos la resolucion No. 14755 del 21
de noviembre de 2021, y se procedié a rehacer el tramite administrativo tendiente a
determinar si resulta procedente la anulacion de la inscripcion del registro civil de
nacimiento y la consecuente cancelacion de la cédula de ciudadania del accionante
por falsa identidad, decisiones que le fueron debidamente notificadas a fin de
garantizar su derecho al debido proceso y defensa.

Acorde a lo sefalado, el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Valledupar -Cesar,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:
PRIMERO: ABSTENERSE de iniciar tramite incidental en contra de la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL al haber dado cumplimiento a la
orden impartida a través del fallo de tutela de fecha diez (10) de octubre de dos mil
veintidos (2022).
SEGUNDO: ARCHIVESE el presente tramite incidental.

TERCERO: NOTIFICAR el presente proveido por el medio mas expedito.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DANITH CECILIA BOLIVAR OCHOA

JUEZ.
JV.D

Firmado Por:
Danith Cecilia Bolivar Ochoa
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 05 Escritural

Valledupar - Cesar
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