DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
VALLEDUPAR - CESAR

Valledupar, Siete (7) de noviembre de dos mil Diecinueve (2019)

PROCESO: AC CION DE TUTELA promovida por: MARIA DEL CARMEN BAENA
PEREZ en contra de NUEVA E.P.S. RADICACION No.: 20001-31-03-005-2019-00113-00

OBJETO A DECIDIR

Se procede a resolver el incidente de desacato promovido por MARIA DEL CARMEN
BAENA PEREZ, contra la NUEVA E.P.S, por el incumplimiento al fallo de tutela

proferido por este despacho adiado dieciséis (16) de mayo del dos mil diecinueve
(2019). '

ANTECEDENTES

1.- La sefiora MARIA DEL CARMEN BAENA PEREZ, presenta incidente de desacato
contra la NUEVA E.P.S, por no haber dado cumplimiento al fallo de tutela adiado
dieciséis (16) de mayo del dos mil diecinueve (2019), mediante el cual se tutelaron sus
derechos fundamentales y se ordeno que “dentro del término improrrogable de cuarenta
Y ocho (48) horas contados a partir de la notificacion de esta providencia, autorice la
entrega de los medicamentos VITAMINA D3 2000 Ul MAGNESIO (GIRALMETH),
KRYTAN I TEK GOTAS, LATANOPROST 0,05% GOTAS, a la sefiora MARIA DEL
CARMEN BAENA PEREZ, en lu cantidad v durante todo el término ordenado POF Sus
médicos tratantes, debiendo ademds, garantizarle una atencion integral en forma
permanente y continua, en lo que corresponde a medicamentos, procedimientos y
exdmenes que le sean ordenades por médicos adscritos a la E.P.S para el tratamiento
de las patologias GLAUCOMA4 PRIMARIO DE ANGULO ABIERTO, CATARATA
SENIL Y DEFICIENCIA DE VITAMINA D, en ocasién de las cuales se inicio.”

2.- Este despacho ante la queja del incumplimiento del fallo de tutela proferido por este
despacho, dispuso requerir al al Gerente Regional Norte de la NUEVA E.P.S.
HUMBERTO MIGUEL VENGOECHEA CHARDAUX, para que como superior
jerdrquico hiciera cumplir las ¢rdenes referidas. respectivamente, a la doctora VERA
JUDITH CEPEDA FUENTES, Gerente Zonal Cesar, para que si aun no lo habia hecho
procediera a cumplir lo ordenado en el fallo del 16 de mayo del afio 2019.

3.- Mediante escrito dcl 3 de septiembre de 2019, la NUEVA E.P.S a través de su
apoderada judicial manifesté haber dado cumplimiento al fallo de tutela autorizando los
medicamentos LATANOPROST, DORZOLAMIDA + TOMOLOL + BRIMONIDINA
— KRYTANTEK OFTENO y VITAMINA D3 2000 Ul CON MAGNESIO, allegando
certificacion de AUDIFARMA S A en @ que consta la entrega tnicamente del
LATANOPROST el dia 30 de mayo de 2G19.
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4.- Ante la falta de cumplimiento de la orden de *utin. <e admitio el tramite del incidente

de desacato, ordenando el trastado vor ef 00 00 2o dos (2) dias a las personas
determinadas en el presente incidentc. duie v sciin ia entidad accionada son
responsables de la orden judicial! gue o ata, para oo contesten. pidan pruebas, y hagan
cumplir el respectivo fallo de tutela proferidu jrov Cots agencia de justicia™; los sefiores
HUMBERTO MIGUEL VENGOL]! A DXL superior jerarquico, y la
doctora VERA JUDITH CEPEDA FUPNIES, (erente Zonal Cesar fueron
debidamente notificados mediante ¢!icics niwnos T8 70 de fecha 26 de septiembre de
2019, pero durante el término de tias'ado rio o coare pruchas del cumplimiento del

fallo de tutela.

5.- La parte incidentada no solicitd la nréciicn sas y no encuentra el despacho
necesario ordenarlas de oficio ante la claridad de 163 Jicehos objeto de incidente, por lo
que, se prescinde de la etapa probatoria on este asunio. En consecuencia, procede a
resolver de fondo el incidente de desacato.

CONSTHERACHONLS
El articulo 52 del decreto 2591 de | 991 facalia af ez constitucional néfa sancionar a

toda persona que incumpla las ordencs qus itaperi: ¢ o tramite y failo de tutela, previo
tramite incidental.

El sustrato teleologico de este preceric oo oferoacls f juzesdor la tacuitad coercitiva
para que sus fallos de tutela sean cumii'iioe de o0 nteersal, logrando de esa forma
la eficacia de la justicia, la credibliciao pobiic: s duecisicnes v la proteceidn real y
especifica de los derechos fundamemiales <o 0 o widn =¢ dispuso en la decision
judicial.

Sobre la naturaleza y objeto del incidenie «le detiicats. 2 Corte Constitucional mediante
Sentencia T-527/12, ha realizado un pronunciaimiciiio expreso al respecto, “En lo que
respecta al trdmite de incidente de desacato, esie. ol icual que cualquier ofra actuacion

Jjudicial, debe respetar las garantias de/ debido ;- oc- o v el derecho de defensa de quien
se afirma ha incurrido en desacato  op w00 cea cvusado de incumplir una
orden judicial, no podrd aducir lu « 1 ronci cehos nvevos como causal para

haberse sustraido a tal obligacicn judici:.

En cuanto al ambito de accion de/ jue:- aue ~onoco del inciderte de desacato, este debe

partir de lo decidido en la sentercia, v <1 espe 7 oo [ part. resolutiva del fallo cuyo
incumplimiento se alega, a fin de vicrmii, era srioritaria los siguientes
elementos:

1. A quien estaba dirigida la order

Calle 14 No. 14 Esquina Pis. 5°, Paladio dé Justicia. Tel. (5)-3802786
Valiedupar — Cesar



DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE ORALIDAD
VALLEDUPAR - CESAR

2. Cudl fue el termino otorgado para ejecutarla
3. Y, cual es'el alcance de la misma

Tras verificarse estos elementos, el juez del desacato podrd entrar a determinar si en
efecto la orden judicial por el revisada fue o no cumplida por el destinatario de la misma
(conducta esperada). Lo anterior conlleva a que el incidente de desacato puede concluir
de diferentes maneras.

1. En primer lugar, dando por terminado el incidente por haberse encontrado que
el fallo cuyo incumplimiento se alega fue efectivamente acatado en debida forma
¥y de manera oportuna por ¢l destinatario de la orden.

2. En segundo lugar, se coniinua con el trdmite del incidente de desacato de
comprobarse que en efecto subsiste el incumplimiento, en cuyo caso el juez de
tutela debera "'identificar las razones por las cuales se produjo, con el fin de
establecer las medidas necesarias para proteger efectivamente el derecho, y si

existio o no responsabilidad subjetiva de la persona obligada”.

De esta manera, teniendo en cuenta la linea jurisprudencial anteriormente expuesta, el
sistema juridico en orden a garantizar la efectividad y cumplimiento de la orden
impartida en un fallo de tutela ha previsto sanciones pecuniarias o privativas de la
libertad, en caso de que se desconozca o se incumpla con lo ordenado en la sentencia de
tutela constitucional; dicho mecanismo se conoce con el nombre de incidente de
desacato (Articulos 52. Desacato. * 'La persona que incumpliere una orden de un juez
proferida con base en el presente decreto incurrird en desacato sancionable con arresto
hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos mensuales, salvo que en este
decreto ya se hubiere seiialado una consecuencia juridica distinta y sin perjuicio de las
sanciones penales a que hubiere iugar’'. Y Articulo 33. Sanciones penales. ‘' El gue
incumpla el fallo de tutela o el juez que incumpla las funciones que le son propias de
conformidad con este decreto incurrird, segun el caso, en fraude a resolucion judicial,
prevaricato por omision o en las sanciones penales a que hubiere lugar. También
incurrird en la responsabilidad penai a que hubiere lugar quien repita la accion o la
omision que motivo la tutela concedida mediante fallo ejecutoriado en proceso en el
cual haya sido parte " Del decreto 2591 de 1991 );

Por tanto, el tramite incidental tiene lugar para cuando el accionante alegue ante el
funcionario judicial que tuteld sus derechos fundamentales constitucionales, que la
orden impartida en el fallo de tutela no se ha ejecutado, o se ha ejecutado de manera
incompleta o tergiversando la decision del fallador.

En consecuencia, es ese el punto focal de la controversia dentro del tramite de la
articulacion; pues, las argumentaciones del accionante y accionado en la actuacion
judicial correspondiente al recuvrsy de amparo ya ha debido ser objeto de estudio y
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decision en la sentencia de tutela. En tal virtaid, & = tramite del incidente de desacato
no es de recibo formular o reformular la arclincinacion sostenida antecedente para
implorar una declaratoria de rechazo o improceticicia de la accion de tutela.

Por otra parte, la responsabilidad imputada al #¢i11itido debido al incumplimiento de la
orden impartida en fallo de tutela no es forn 't it vbjetiva sino subjetiva. por lo que
se hace necesario indagar y examinar la conducia vinisiva que sc endilga al querellado
para determinar la viabilidad de la imposicidon de ias saiciones, confrontando la

posibilidad material y juridica de cumplir y. le condiicra que le es atribuible.

[La orden de tutela aqui impartida se orienta a yjire v UEVA E.P.S autorice la entrega
de los medicamentos que requiere la sefiora M Altl 1L CARMEN BAENA PEREZ,
en la cantidad y durante todo el ‘ériv:ino orden il vor sus médicos tratantes, para el
tratamiento de la patologia de GLAUCOMA URIHTARIO DE ANGULO ABIERTO
que padece.

En el presente caso. la incidentante manifiesia {1l ]la NUEVA E.P.S desde la fecha en
que fue proferido el fallo de tutela a su favor, 16 4& 150 de 2019, no le ha hecho entrega
del medicamento DORZOLAMIDA + TIMOT ©11. ' BRIMONIDINA — KRYTANTEK
OFTENO.

Dentro del incidente de desacato, se evidencia i & hien la doctora VERA JUDITH
CEPEDA FUENTES, Gerente Zonal Cesar, dio centestacion del incidente de desacato,
no allegd prueba alguna que diera cuenta de la -t,ff'if.xv.:L;:r.-l del medicamento requerido por
la incidentante y que le fue ordenado por el medico adscrito a la E.P.S, en efecto
unicamente allegd prueba de la dispensacion cel 1 icamento LATANOPROST y no
obstante, haber indicado que con posictioridad #1° 1L la constancia de entrega de los
demas, nunca dio cumplimiento a ta! atirmac: -

Aunado a lo anterior, se tiene que en riemoriz! [ 1t 24 de octubre de 2019 la sefiora
MARIA DEL CARMEN BAENA PEREY. ool que “no he recibido ningiin
medicamento que lleva por nombre (BRiMIINIDINA TARTRATO 2MG7IML);
(DORZOLAMIDA) 20MG/IML; (TIMOLOL) 5MC/IMG. Fui a la NUEVA EPSye
envian a la farmacia donde me dicen que deben imiulif car la formula desde Bogotd para
poder entregarme los medicamentos antes men=iniiadns.”

Asi las cosas, quedo demostrado la negligenciz o il de Ie doctora VERA JUDITH
CEPEDA FUENTES, Gerente Zonal Ucsar de ia NU'L v A E.P.S, como directa y actual
responsable del cumplimiento del fai'o de tutehi Siies no probd haber dado cabal
cumplimiento al mismo y en consecuencia, s& phioveerd imponiendo las sanciones
correspondientes por desacato a la orden judicid! - *cha 16 de mayo de 2019,
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En virtud de lo expuesto, el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Oralidad de
Valledupar, |

RESUELVE:

PRIMERO: SANCIONAR a la actual GERENTE ZONAL CESAR de la NUEVA
E.P.S, VERA JUDITH CEPEDA FUENTES, con multa de tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes (que debe consignar a favor del Consejo Superior de la
Judicatura) y arresto por tres (3) dias que sera cumplido en las instalaciones del Cuerpo
Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacion, sede Valledupar, dentro
del presente incidente de desacato iniciado por la Sefiora MARIA DEL CARMEN
BAENA PEREZ, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa de ésta
providencia.

SEGUNDO.- Enviese el presente tramite al Superior Jerdrquico para su consulta, de
acuerdo con lo estipulado por ¢l Articulo 52 del decreto 2591 de 1991. Oficiese en tal
sentido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DANITH CECILIA BOLIVAR OCHOA

L~ N - =

JUEZ
S.F JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO DE
VALLEDUPAR
En ESTADO No de fecha

— se notifica a las partes el
presente auto, conforme al Art. 295 del C.G.P.

LEONARDO JOSE BOBADILLA MARTINEZ
SECRETARIO

;1' -:
:' i |
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