REPUBLICA DE COLOMBIA
DISTRITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR
JUZGADO QUINTO CIVIL DEL CIRCUITO
VALLEDUPAR - CESAR
Calle 14 carrera 14, esquina — Palacio de Justicia, 5to piso
j05ccvpar@cendoj.ramajudicial.gov.co

Valledupar, dos (02) de junio de dos mil Veintiuno 2021

Referencia: Incidente de Desacato promovido por ABRAHAM ELIAS YACUB
ABDALA, en contra de JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DEL MAGDALENA Radicacion: 20001-31-03-005-2020-00137-00

OBJETO A DECIDIR

Se procede a resolver el incidente de desacato promovido por ABRAHAM ELIAS
YACUB ABDALA contra la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ & JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL
MAGDALENA por el incumplimiento al fallo de tutela proferida por este despacho
adiado de fecha Treinta (30) de Octubre de dos mil veinte (2020).

ANTECENDENTES

1.El sefior ABRAHAM ELIAS YACUB ABDALA presenta incidente de desacato
contra la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ & JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA por no haber
dado cumplimiento al fallo de tutela adiado treinta (30) de octubre de dos mil veinte
(2020), mediante el cual se resolvio amparar el derecho fundamental y a la vida
digna, seguridad social, salud y dignidad humana y en consecuencia se ordeno: “a
la JUNTA NACIONAL DECALIFICACION DE INVALIDEZ que dentro del término
de quince (15) dias habiles siguientes a la notificacion de la presente sentencia,
resuelva el recurso de apelacion interpuesto por la ARL COLMENA, contra el
dictamen de calificacion de pérdida de capacidad laboral No. 85200508-6952 de
fecha 31/08/2017 emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Cesar. Ahora en el evento de que se haya resuelto el recurso enviar el expediente
en un término de 48 horas contados a partir de la notificacién de esta providencia”.

2.- Este despacho ante la queja del incumplimiento del fallo de tutela proferido por
este despacho, requiri6 de manera previa a la entidad accionada, para que
informara las razones por las cuales no ha dado cumplimiento a la orden de amparo,
asimismo se le orden6 que individualizara e identificara con exactitud las personas
responsables de dar cumplimiento al fallo referenciado.

3.- El Apoderado Judicial de la Sala Cuarta (4) de Decisién de la Junta Nacional de
Calificacion, Dr. Cristian Ernesto Collazos Salcedo, presentd respuesta al
requerimiento que se emitid, lo hizo indicando que revisadas las bases de datos no
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se encontrd ningun caso de registro pendiente, calificacion, apelacion respecto al
accionante proveniente de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez. Asi mismo
enuncia que la Junta Nacional de Calificacion no es superior jerarquico ni
administrativo de las Juntas Regionales por lo que no ostenta potestades
sancionatorias ni disciplinarias respecto a los organismos de primera instancia.
Alude de igual manera que tienen toda la intencion de cumplir con el fallo de tutela
pero que para esto debe la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
Magdalena atender los expedientes que la Junta Regional del Cesar tenia en su
custodia para que asi se dé la remisidén de dicho expediente a la Junta Nacional de
Calificacion.

4. El despacho ordend requerir a la Dra. MARY PACHON PACHON en su calidad
de Directora Administrativa de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, para que como superior jerarquico hiciera cumplir las 6rdenes referidas
y disponga las diligencias de apertura de procedimiento disciplinario en contra de la
persona responsable.

4.- Frente a lo anterior, una vez notificada, allegé pronunciamiento la accionada
indicando que 19/10/2018 — 19/10/2017 son las fechas del dictamen emitido por la
Junta Regional con No. 85200508-7101, las que corresponden al Unico expediente
con que cuenta la Junta Nacional de Calificacion porque fue remitida por la Junta
Regional de Calificaciéon de Invalidez del Cesar. Ademas, que en audiencia privada
del 30 de abril de 2020 se resuelve el recurso interpuesto por el accionante y se
emite este dictamen, el cual queda definido de la siguiente manera:

Dictamen namero: 85200508-27217

Fecha dictamen:17/12/2017

Motivo de Calificacién: Origen

Calificacion en primera instancia: Entidad Promotora de Salud Total EPS
Diagnostico: Sindrome de manguito rotatorio bilateral

Origen: Enfermedad Comun

CONSIDERACIONES
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El articulo 52 del decreto 2591 de 1.991 faculta al juez constitucional para sancionar
a toda persona que incumpla las 6rdenes que imparta en el tramite y fallo de tutela,
previo tramite incidental.

El sustrato teleolégico de este precepto, es otorgarle al juzgador la facultad
coercitiva para que sus fallos de tutela sean cumplidos de manera integral, logrando
de esa forma la eficacia de la justicia, la credibilidad publica en sus decisiones y la
proteccion real y especifica de los derechos fundamentales cuya proteccion se
dispuso en la decision judicial.

Sobre la naturaleza y objeto del incidente de desacato, la Corte Constitucional
mediante Sentencia T-527/12, ha realizado un pronunciamiento expreso al
respecto, “En lo que respecta al tramite de incidente de desacato, este, al igual que
cualquier otra actuacion judicial, debe respetar las garantias del debido proceso y
el derecho de defensa de quien se afirma ha incurrido en desacato. Con todo, quien
sea acusado de incumplir una orden judicial, no podra aducir la ocurrencia de
hechos nuevos como causal para haberse sustraido a tal obligacion judicial.

En cuanto al &mbito de accion del juez que conoce del incidente de desacato, este
debe partir de lo decidido en la sentencia, y en especial, de la parte resolutiva del
fallo cuyo incumplimiento se alega, a fin de determinar de manera prioritaria los
siguientes elementos:

1. A quien estaba dirigida la orden
2. Cual fue el termino otorgado para ejecutarla
3. Y, cual es el alcance de la misma

Tras verificarse estos elementos, el juez del desacato podra entrar a determinar si
en efecto la orden judicial por la revisada fue o no cumplida por el destinatario de la
misma (conducta esperada). Lo anterior conlleva a que el incidente de desacato
puede concluir de diferentes maneras:

1. En primer lugar, dando por terminado el incidente por haberse encontrado
que el fallo cuyo incumplimiento se alega fue efectivamente acatado en
debida forma y de manera oportuna por el destinatario de la orden.

2. En segundo lugar, se continua con el tramite del incidente de desacato de
comprobarse que en efecto subsiste el incumplimiento, en cuyo caso el juez
de tutela debera “identificar las razones por las cuales se produjo, con el fin
de establecer las medidas necesarias para proteger efectivamente el
derecho, y si existio o no responsabilidad subjetiva de la persona obligada”.
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De esta manera, teniendo en cuenta la linea jurisprudencial anteriormente expuesta,
el sistema juridico en orden a garantizar la efectividad y cumplimiento de la orden
impartida en un fallo de tutela ha previsto sanciones pecuniarias o privativas de la
libertad, en caso de que se desconozca o se incumpla con lo ordenado en la
sentencia de tutela constitucional; dicho mecanismo se conoce con el nombre de
incidente de desacato (Articulos 52. Desacato. ‘La persona que incumpliere una
orden de un juez proferido con base en el presente decreto incurrira en desacato
sancionable con arresto hasta de seis meses y multa hasta de 20 salarios minimos
mensuales, salvo que en este decreto ya se hubiere sefialado una consecuencia
juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar”. Y
Articulo 53. Sanciones penales. © El que incumpla el fallo de tutela o el juez que
incumpla las funciones que le son propias de conformidad con este decreto incurrira,
segun el caso, en fraude a resolucion judicial, prevaricato por omision o en las
sanciones penales a que hubiere lugar. También incurrira en la responsabilidad
penal a que hubiere lugar quien repita la accidon o la omision que motivo la tutela
concedida mediante fallo ejecutoriado en proceso en el cual haya sido parte”. Del
decreto 2591 de 1991).

Por tanto, el tramite incidental tiene lugar para cuando el accionante alegue ante el
funcionario judicial que tuteld sus derechos fundamentales constitucionales, que la
orden impartida en el fallo de tutela no se ha ejecutado, o se ha ejecutado de manera
incompleta o tergiversando la decision del fallador.

En consecuencia, es ese el punto focal de la controversia dentro del tramite de la
articulacion; pues, las argumentaciones del accionante y accionado en la actuacion
judicial correspondiente al recurso de amparo ya ha debido ser objeto de estudio y
decision en la sentencia de tutela. En tal virtud, en el tramite del incidente de
desacato no es de recibo formular o reformular la argumentacién sostenida
antecedente para implorar una declaratoria de rechazo o improcedencia de la accién
de tutela.

Por otra parte, la responsabilidad imputada al accionado debido al incumplimiento
de la orden impartida en fallo de tutela no es formalmente objetiva sino subjetiva,
por lo que se hace necesario indagar y examinar la conducta omisiva que se endilga
al querellado para determinar la viabilidad de la imposicion de las sanciones,
confrontando la posibilidad material y juridica de cumplir y, la conducta que le es
atribuible.

La orden de tutela aqui impartida se orienta a que: “La JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ que dentro del término de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion de la presente sentencia, resuelva el recurso de
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apelacion interpuesto por la ARL COLMENA, contra el dictamen de calificacion de
pérdida de capacidad laboral No. 85200508-6952 de fecha 31/08/2017 emitido por
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Cesar. Ahora en el evento de que
se haya resuelto el recurso enviar el expediente en un término de 48 horas contados
a partir de la notificacion de esta providencia”.

En el presente caso, el accionante, en principio, manifiesta que la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez y la Junta Regional de Calificaciéon de Invalidez de
Magdalena, no ha dado cumplimiento a la orden de tutela puesto que, no ha
procedido a resolver el recurso de apelacion interpuesto por ARL COLMENA contra
el dictamen de calificacién de perdida de capacidad laboral 85200508-6952 de fecha
31/08/2017 emitido por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Cesar.

Dentro del incidente de desacato, se evidencia que la JUNTA NACIONAL DE
CALIFICACION DE INVALIDEZ, precisa que revisada su base de datos el sefior
Abraham Yacub Abdala cuenta con un Unico expediente procedente de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Cesar, el cual fue asignado mediante
reparto a la Sala Cuarto (4) de Decision, y que a la fecha esa entidad no cuenta
con el expediente para poder dirimir la controversia que versa sobre el dictamen No
85200508-6952 de fecha 31/08/2017 emitido por la Junta Regional del Cesar; para
tener certeza de lo manifestado sefala que fueron revisadas todas las bases de
datos, se verificaron los registros de expedientes, apelaciones Yy solicitudes
radicados en la Junta Nacional de Calificacién de Invalidez, apelacion respecto
a esta persona, proveniente de una Junta Regional de Calificacion de Invalidez.

Asi las cosas, avizora esta agencia judicial que a la fecha se configura una
imposibilidad de cumplimiento de la orden de tutela proferida en favor del sefior
ABRAHAM ELIAS YACUB ABDALA, puesto que, el expediente contentivo del
dictamen No 85200508-6952 de fecha 31/08/2017 emitido por la Junta Regional del
Cesar, no aparece registrado en la entidad accionada, y si bien al proferirse la
sentencia de primera instancia se tuvo en cuenta la respuesta de la JUNTA
REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA, en la que se
precis6 que habia sido remitido, lo cierto es que, hasta la fecha no ha podido
efectuarse su ubicacién en la junta accionada, sea porque se extravié o porque
nunca llegd, de manera que, resulta inane que en esta instancia procesal se insista
en ordenar que se resuelva un recurso respecto a un expediente con el que no
cuenta fisicamente la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, pues
con ello se somete al accionante a una espera indeterminada e innecesaria, en tanto
gue la sancion en si misma no conlleva al restablecimiento de los derechos que le
fueron amparados.
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Aunado a lo anterior, no se verifica una renuncia del representante legal de la junta
accionada, sino que por el contrario, ha estado presto a resolver la controversia
suscitada, sin embargo, a falta del dictamen objeto de recurso no puede allanarse
al cumplimiento de la orden proferida, de contera que no se le puede sancionar por
incumplir una orden que materialmente le resulta imposible en este momento.

En consecuencia de lo anterior, se abstendra el Despacho de iniciar el tramite de
desacato en contra de Dra. MARY PACHON PACHON en su calidad de Directora
Administrativa de la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ,
atendiendo que, como bien lo ha establecido la jurisprudencia la orden impartida en
fallo de tutela no es formalmente objetiva sino subjetiva, por lo que se hace
necesario indagar y examinar la conducta omisiva que se endilga al querellado para
determinar la viabilidad de la imposicion de las sanciones, confrontando la
posibilidad material y juridica de cumplir y, la conducta que le es atribuible, y como
se dijo en precedencia en la fecha existe una imposibilidad de la persona
responsable de acatar lo resuelto en la sentencia de tutela.

Al respecto, en sentencia SU034 de 2018, la Corte Constitucional, establecio:

“al momento de resolver un incidente de desacato, la autoridad judicial debe tomar
en consideracion si concurren factores objetivos y/o subjetivos determinantes para
valorar el cumplimiento de una orden de tutela por parte de su destinatario. Entre
los factores objetivos, pueden tomarse en cuenta variables como (i) la imposibilidad
factica o juridica de cumplimiento, (ii) el contexto que rodea la ejecucion de la orden
impartida, (iii) la presencia de un estado de cosas inconstitucional, (iv) la
complejidad de las 6rdenes, (v) la capacidad funcional de la persona o institucional
del 6rgano obligado para hacer efectivo lo dispuesto en el fallo, (vi) la competencia
funcional directa para la ejecucion de las 6rdenes de amparo, y (vii) el plazo
otorgado para su cumplimiento. Por otro lado, entre los factores subjetivos el juez
debe verificar circunstancias como (i) la responsabilidad subjetiva (dolo o culpa) del
obligado, (ii) si existi6 allanamiento a las érdenes, y (iii) si el obligado demostro
acciones positivas orientadas al cumplimiento.”

No obstante lo anterior, teniendo en cuenta que el auténtico propésito del incidente
de desacato es lograr el cumplimiento efectivo de la orden de tutela pendiente de
ser ejecutada y en la fecha existen circunstancias que imposibilitan tal fin, se
dispondran en esta providencia las medidas tendientes a lograr su efectividad y el
restablecimiento de los derechos del sefior ABRAHAM YACUB ABDALA, en
consecuencia, se ordenard a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, que dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la notificacion
de esta providencia, realice todas las diligencias de requerimiento ante la JUNTA
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REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA, para que
proceda a verificar en su base de datos si obra el expediente contentivo del
dictamen No 85200508-6952 de fecha 31/08/2017, y de no encontrarse tampoco en
dicha entidad, le remita copia del mismo que obre en sus archivos o se proceda a
su reconstruccioén, para efectos de que en un término de quince (15) dias se dé
tramite al recurso de apelacion interpuesto por ARL COLMENA y dar cumplimiento
a la orden de tutela proferida en favor del sefior ABRAHAM YACUB ABDALA, so
pena de abrir incidente de desacato en su contra e imponer las sanciones a que
haya lugar, si no se allega prueba del cumplimiento a este Despacho dentro de dicho
término.

RESUELVE:

PRIMERO. - ABSTENERSE DE ADMITIR el incidente de desacato seguido por,
ABRAHAM ELIAS YACUB ABDALA TORREGROSA contra LA JUNTA
NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ, por las razones expuestas en la
presente providencia.

SEGUNDO. - ADOPTAR las medidas tendientes a lograr la efectividad y el
restablecimiento de los derechos del sefior ABRAHAM YACUB ABDALA, en
consecuencia, se ORDENA a la JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ, que dentro de las cuarenta y ocho horas (48) siguientes a la
notificacién de esta providencia, realice todas las diligencias de requerimiento ante
la JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DEL MAGDALENA, para
que proceda a verificar en su base de datos si obra el expediente contentivo del
dictamen No 85200508-6952 de fecha 31/08/2017, y de no encontrarse tampoco en
dicha entidad, le remita copia del mismo que obre en sus archivos o se proceda a
Su reconstruccion, para efectos de que en un término de quince (15) dias se dé
tramite al recurso de apelacion interpuesto por ARL COLMENA y dar cumplimiento
a la orden de tutela proferida en favor del sefior ABRAHAM YACUB ABDALA, so
pena de abrir incidente de desacato en su contra e imponer las sanciones a que
haya lugar, si no se allega prueba del cumplimiento a este Despacho dentro de dicho
término.

TERCERO: Notifiguese a las partes interesadas por el medio mas expedito.
Oficiese.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DANITH CECILIA BOLIVAR OCHOA
JUEZ
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