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Santa Marta, D. T. C. H.

Sefores
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDUCIAL SANTA MARTA

Asunto: Impugnacion de sentencia de la tutela

Fecha de fallo de tutela: 24 de marzo de 2022
No. De Radicado: 47 001 3333 003 2022 00092 00
Accionante: BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS
UNIDAD ADMINISTRATIVA PARA LA ATENCION Y
Accionado: REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Respetado Sefior(a) Magistrado(a).

BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS, identificado (a) con la cédula de ciudadania
No. 1.193.145.788 de Fundacion Magdalena, con domicilio en la calle 17 No. 18B — 55 de
la misma municipalidad quien para efectos de notificacion posee los correos electronicos

breinerdejesusmercado50@gmail.com y clnotificaciones.victimas@hotmail.com, actuando

en nombre propio tal como lo realicé en la respectiva accién constitucional de tutela,
estando dentro de los términos de ley, procede ante su despacho con el propésito de
IMPUGNAR el fallo de Tutela proferido por el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO
DE SANTA MARTA, dentro la radicacion de la referencia, para lo cual solicito

respetuosamente tenga en consideracion los siguientes

FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

Es necesario que el superior revise y revoque la decisién de primera instancia, por carecer
de las condiciones necesarias a la sentencia congruente, teniendo en cuenta que i)
desconoce y pasa por alto las normas aplicables al caso concreto, asi como el precedente
constitucional que se ha sentado sobre el mismo; ii) realiza una apresurada y equivoca
valoracion probatoria, resta valor a las pruebas aportadas e invierte la carga probatoria y iii)

se funda en consideraciones inexactas cuando no totalmente erréneas

En la decisibn cuestionada, se resolvio no amparar los derechos deprecados, por
improcedencia de la accion, conforme al numeral 1° del articulo 6 del Decreto 2591 de 1991.

Ello, segun el fallador de primer grado, por cuanto:
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En el caso en concreto no se menciona durante los hechos relatados en la demanda,
ni se logran evidenciar entre las pruebas allegadas por la parte actora algun tipo de
condicién especial que ponga en peligro garantias fundamentales basicas como el
minimo vital, por el contrario, en los hechos narrados se limitan a mencionar las
peticiones de desembolso de la indemnizacion reconocida a nucleo familiar por ser
victimas del delito de homicidio de EVER JOSE MERCADO IBANEZ, con base en
los FUD (Formato Unico de Declaracion) 43735y 507749...

... Ello debido a que la entidad consideraba necesario que sea aportado el registro
civil de nacimiento del fallecido y cédula de ciudadania. Documentos que son
adjuntados en los anexos de la demanda, sin embargo, no se evidencia de forma
clara y precisa entre los mismos la constancia de envio de los documentos

solicitados a la entidad...

...Por lo que, al no poderse corroborar la existencia de una situacion de
vulnerabilidad especial y estando en curso un procedimiento administrativo interno
en la entidad, dirigido al pago de la indemnizacién administrativa exigida por el
demandante en su acéapite de pretensiones, es improcedente para este despacho
otorgar la proteccién constitucional respecto de los derechos sefialados en el escrito

de demanda...

e FALTA DE APLICACION O DESCONOCIMIENTO DE LAS NORMAS
APLICABLES AL CASO - INDEMNIZACION PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Lo primero en lo que quiero llamar la atencién de la sentencia del Juzgado Tercero
Administrativo, es que no se detiene a revisar la normatividad aplicable a la indemnizacién
de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, pues se limita Gnicamente
a mencionar la Resoluciéon 1049 de 2019, como mera repeticién de lo que contestd dentro
del proceso la entidad demandada, Resolucion que regula “el procedimiento para
reconocer y otorgar laindemnizacion por via administrativa, se crea el método técnico
de priorizacion, se deroga las Resoluciones 090 de 2015 y 01958 de 2018 y se dictan otras

disposiciones”. (negritas fuera del texto).

Si el fallador de primer grado se hubiese tomado el trabajo (necesario) de examinar en
detalle ese acto administrativo, hubiese notado que regula el reconocimiento y otorgamiento
de la indemnizacién administrativa para victimas del conflicto armado, al tenor de su articulo
1°, pero no de todos los procesos de indemnizacion, sino para aquellos casos en los que la
medida de reparacion de indemnizacion administrativa se pretenda solicitar a partir de la
fecha de expedicion de dicha resolucion. Ahora bien, varias disposiciones de la mentada

reglamentacion permiten inferir dicha situacion.
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Por ejemplo, el articulo 6°, expresa lo siguiente:

ARTICULO 6. FASES DEL PROCEDIMIENTO PARA ACCESO A LA INDEMNIZACION
ADMINISTRATIVA. El procedimiento para el acceso de .la indemnizacién administrativa se
aplicara para todas las solicitudes que se eleven con posterioridad a la entrada en
vigencia del presente acto administrativo y se desarrollara en cuatro fases, asi:

a) Fase de solicitud de indemnizacién administrativa.

b) Fase de analisis de la solicitud.

c) Fase de respuesta de fondo a la solicitud.

d) Fase de entrega de la medida de indemnizacion
Seguidamente, el articulo 7°, prescribe que:

ARTICULO 7. FASE DE SOLICITUD DE INDEMNIZACION PARA VICTIMAS RESIDENTES
EN EL TERRITORIO NACIONAL. Las victimas residentes en el territorio nacional que a la
entrada en vigencia de la presente resoluciéon no hayan presentado solicitud de

indemnizacién, deberan hacerlo de manera personal y voluntaria, asi: ...

En suma, la Resolucion 1049 de 2019 si regula el procedimiento de reconocimiento y
otorgamiento de indemnizacion, pero para aquellas personas a las que no se les haya
reconocido dicho derecho y que a partir de la fecha de expedicion de dicha resolucion

quieran presentar su solicitud de indemnizacion.

La suspensién del tramite, regulado en el articulo 12 de la pluricitada resolucion y alegado
tanto por la Unidad para las Victimas como por el Juez a quo en uno de los apartes de la
sentencia, no resulta aplicable en este caso, pues dicha suspension procede, como dice la
disposicién, en la fase de andlisis de las solicitudes de indemnizacion, que es una de las
fases que atraviesa la persona que apenas, a partir de la entrega en vigencia de esa
resolucion, elevan sus solicitudes de indemnizacién. Fijese que es una de las etapas

descritas en el articulo 7 antes transcrito.

En el caso concreto, no se trata de perseguir un reconocimiento de la indemnizacion, pues
dicho derecho fue reconocido de antafio, cuando yo era menor de edad, como la misma
Unidad para las Victimas lo reconoce en sus respuestas, por ejemplo, las del 6 de octubre
de 2020 (folios 20y 21, 34 y 35 de los anexos) y 6 de octubre de 2021 (folios 38 y 39 de los
anexos) en donde se confirma que la solicitud de indemnizacién fue tramitada y resuelta
con base en el Decreto 1290 de 2008, norma bastante anterior a la Resolucién 1049. Asi
que, el primer yerro que surge acrisolado cometido por el togado de primera instancia es
que funda parte de sus argumentos en lo contenido en la Resolucién 1049 de 2019, que no
le son aplicables al caso bajo examen, sino a aquellas personas “que a la entrada en

vigencia de la presente resolucion no hayan presentado solicitud de indemnizacion”.

Ahora bien, si se quisiera buscar una disposicion en la Resolucion 1049, que se aproximara
aplicable al caso, se tendria que acudir al articulo 20, donde se habla de las victimas con

documentacion previa de indemnizacion:
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ARTICULO  20.  VICTIMAS  CON DOCUMENTACION PREVIA  DE
INDEMNIZACION. Respecto de aquellas solicitudes presentadas con anterioridad a la
expedicion de la Resolucion 1958 de 2018, es decir, el 6 de junio de 2018, se adicionan
noventa (90) dias habiles para adoptar una decision de fondo sobre el reconocimiento de la

indemnizacién administrativa, que se contaran a partir del 1 de marzo de 2019.

En los casos en que no sea posible adoptar una decision de fondo porque la documentacion
se encuentra incompleta, la Unidad para las Victimas informara al solicitante, en el plazo
anteriormente sefialado, los documentos que se requieren para completar la solicitud. En tal
evento, el término se entendera suspendido hasta que no se aporte la informacién solicitada,

conforme se describe en el articulo 12 de la presente resolucién.

Las solicitudes de indemnizacion elevadas a partir del 6 de junio de 2018, hasta la expedicion
de la presente resolucion, la Unidad para las Victimas mantendran el plazo de ciento veinte
(120) dias contados a partir de la fecha de presentacion de la solicitud. (negritas fuera del

texto).

Pero tampoco seria el caso, porque alli se refiere a las “solicitudes” presentadas con
anterioridad a esas resoluciones, puesto que aqui ya hubo un reconocimiento en firme e
incluso el giro de los recursos, como se podra corroborar detallando el contenido de los
folios 34 y 35, 38y 39.

Ello pone en evidencia, que la sentencia desconoce el procedimiento que regula el pago de
indemnizacién en los casos como el que aqui nos ocupa, situacion que torna nugatorio el
ejercicio pleno de los derechos reconocidos a las victimas del conflicto armado, dentro de
ellos en particular el derecho a la indemnizacion administrativa, que, como constantemente
lo ha reconacido la jurisprudencia de la Corte Constitucional, es un derecho fundamental
de esos sujetos de especial proteccién constitucional como lo son las victimas de la

violencia.

Ahora, las normas que regulan el procedimiento de reconocimiento y pago de
indemnizacién para los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, que fue
el que me cobijé por ser menor de edad tanto a la fecha de los hechos victimizantes como
a la fecha de reconocimiento y otorgamiento del derecho de indemnizacion, se encuentran
consignadas en el Titulo VI de la Ley 1448 de 2011 y el Capitulo 3, Titulo 7 del Decreto

Unico Reglamentario 1084 de 2015, ambas de mayor jerarquia que la pluricitada resolucion.

La Ley 1448 de 2011, al pronunciarse sobre la proteccion integral a los nifios, nifias y

adolescentes victimas, establece lo siguiente:

ARTICULO 185. CONSTITUCION DE FONDOS FIDUCIARIOS PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES. La entidad judicial o administrativa que reconozca la indemnizacion a
favor de un nifio, nifia o adolescente, ordenara, en todos los casos, la constitucion de un
encargo fiduciario a favor de los mismos, asegurandose que se trate del que haya obtenido
en promedio los mayores rendimientos financieros en los Gltimos seis meses. la suma de

dinero les sera entregada unavez alcancen la mayoria de edad. (negritas fuera del texto)
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Mientras que el Decreto 1084, por su parte, establece el procedimiento asi:

ARTICULO 2.2.7.3.15. INDEMNIZACION PARA NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
VICTIMAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 3DE LA LEY 1448 DE 2011.De
conformidad con el articulo 185 de la Ley 1448 de 2011, la indemnizacién administrativa
en favor de nifios, nifias y adolescentes victimas deberd efectuarse a través de la
constitucién de un encargo fiduciario, que tendra por objeto salvaguardar el acceso a la
indemnizacién por via administrativa de los nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto

armado interno, mediante la custodia del valor total que esta comporte.

ARTICULO 2.2.7.3.17. DISPOSICION DEL MONTO DE LA INDEMNIZACION POR VIA
ADMINISTRATIVA. una vez el destinatario de la indemnizacion haya cumplido la
mayoria de edad, teniendo en cuenta el programa de acompafiamiento de que trata el
articulo 134 de la Ley 1448 de 2011 y lo establecido en el presente Capitulo, podra disponer

integralmente de su indemnizacion.

El valor de la indemnizacion entregado en los términos previstos por el presente articulo
estara compuesto por la totalidad de rendimientos, réditos, beneficios, ganancias y similares
generados a través del encargo fiduciario. (negritas fuera del texto).

Se requiere de poco esfuerzo, si se observa el contenido de las disposiciones, para
interpretar lo que el Legislador buscaba transmitir. Cuando se haya reconocido la
indemnizacion administrativa a un menor de edad por ser victima del conflicto armado,
como me ocurrié a mi, la medida de indemnizacién no se entregard, sino que se constituira
un encargo fiduciario, de cuyo monto podréa disponer el destinatario cuando quiera que logre

la mayoria de edad y asi lo haga saber a la Unidad para las Victimas.

Tampoco es dificil establecer, de conformidad con las precedentes normas, que no se
requiere ningun otro documento, distinto en ese caso a la cédula de ciudadania del
destinatario pues es el documento idéneo para acreditar la mayoria de edad. Se muestran
imperativas las normas, incluso, cuando establecen que cuando el nifio, nifia o adolescente
alcance la mayoria de edad “la suma de dinero les sera entregada” y “podra disponer

integralmente de su indemnizacion”.

De todos modos, aceptandose en gracia de discusion, la aplicacion de la Resolucion 1049
de 2019, existe una disposicion que regula la entrega de indemnizacién constituida en
encargo fiduciario, supeditando el desembolso, expresamente y siguiendo la linea de la Ley
1448 y el Decreto 1084, a la remision de una copia de la cédula de ciudadania de quien
busque solicitar la materializacién de la indemnizacién. Asi esta redactado el articulo 18 de
la Resolucién 1049 de 2019:

ARTICULO 18. DISPOSICION DE LA INDEMNIZACION EN CASO DE ENCARGO
FIDUCIARIO. Cuando se ordene la constitucion de un encargo fiduciario en favor de nifios,
nifias y adolescentes, la Unidad para las Victimas entregara estos recursos dentro del
primer afio calendario a partir del cumplimiento de la mayoria de edad. Para ello, la

victima deber4, a través de los canales de atencidn de la Unidad para las Victimas,
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allegar copia ampliada de la cédula de ciudadania, para actualizar sus datos en el
Registro Unico de Victimas y recibir la orientacion especifica que le permita hacer efectivo
el cobro de la indemnizacion. La actualizacion documental realizada serd posteriormente

validada por la Unidad para las victimas. (negritas fuera del texto).

No obstante, como ya se advirtid, ello les seria aplicable a los NNA a quienes les fuere

reconocido el derecho de indemnizacion a partir de la entrada en vigor de la resolucion.

Ahora bien, como se acreditd con las pruebas arrimadas en el tramite tutelar, me encuentro
incluido en el Registro Unico de Victimas por los hechos victimizantes de HOMICIDIO Y
DESPLAZAMIENTO FORZADO (folios 1 de los anexos), reconocido como victima
conforme al tramite establecido en el Decreto 1290 de 2008, momento en el que yo era
menor de edad, como bien lo acepta la Unidad para las Victimas, en los oficios del 6 de
agosto de 2020 (folios 34 y 35), 6 de agosto de 2021 (folios 28 y 29) y 14 de marzo de 2022

(contestacion requerimiento de tutela actual).

En consecuencia, el 16 de agosto de 2018 envié peticion a la Unidad para las Victimas
adjuntando el soporte idéneo para acreditar la mayoria de edad, es decir la copia de mi
cédula de ciudadania, segun las disposiciones de la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084

de 2015, como puede ser apreciado en el folio 2 de los anexos de la demanda inicial:

813122, 20:43 Gmail - SOLICITUD PAGO REPARACION ADMINISTRATIVA

M G ma i I breiner mercado <breinerdejesusmercado50@gmail.com>

SOLICITUD PAGO REPARACION ADMINISTRATIVA

5 mensajes

breiner de jesus mercado llanos <breinerdejesusmercado50@gmail.com=
Para: encargofiduciarionna@unidadvictimas.gov.co

16 de agosto de 2018, 11:42

Sefiores
ENCARGO FIDUCIARIO
Bogota

REF: RADICADO No 43735
DEPARTAMENTO: MAGDALENA
MUNICIPIO:FUNDACION
TELEFONOS: 3008178553

Mi nombre es BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS, idenificado con la Cédula de Ciudadania numero
1.193.145.788 de Fundacién, en mi condicion de beneficiario del sefior EVER JOSE MERCADO IBANEZ, con CC.
19.600.368, victima de homicidio, quien fue reconocido por la Unidad Nacional de Victimas, en mi condicion de hijo me
dirijo a ustedes para naotificarle que ya cumpli la mayoria de edad el dia 9 de febrero del 2018, tal como lo demuestro
con la Cédula de Ciudadania cuya copia Anexo y es por que le solicito se autorice a quien corresponda el respectivo
desembolso, teniendo en cuenta que ya este caso fue reparado y la parte mia quedo pendiente hasta que cumpliera la
mayoria de edad.

Atentamente,

BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS
CC. 1.193.145.788 de Fundacion

GDULA DE PERSONERIA.pD
—304K

(folio 2, anexos).
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Ahora, supdngase, en contravia del principio de buena fe consagrado en el articulo 5° de la
Ley 1448 de 20111, que el juzgador no haya creido o tenga dudas de que ese documento
que adjunté no era efectivamente la copia de mi cédula de ciudadania. De esa suerte,
solicito al Honorable Tribunal, conforme a los presupuestos del articulo 32 del Decreto 2591
de 1991, ordene la practica de pruebas y sea intervenido o se inspeccione mi correo
personal, en el cual se halla la evidencia incolume de los hechos que enuncié en los 13

numerales contenidos en el libelo introductorio de este proceso.

Ordenéandose por parte del Honorable Tribunal dicha practica de prueba, podra encontrar
que efectivamente remiti mi cédula de ciudadania a la Unidad para las Victimas, una vez

alcancé la mayoria de edad, como podra observarse con mayor detalle a continuacion:

€« o 0o 8 o ¢ o ®» M¥deso < Es -
SOLICITUD PAGO REPARACION ADMINISTRATIVA Recibidos x B
' breiner de jesus mercado llanos <oreinerdejesusmercade50@gmail.com= -
para encargofiduciarionna ~
Sefiores
ENCARGO FIDUCIARIO
Bogota

REF: RADICADO No 43735
DEPARTAMENTO: MAGDALENA
MUNICIPIO:FUNDACION
TELEFONOS: 3008178553

Minombre es BREINER DE JESUS MERCADQ LLANOS, idenificado con la Cédula de Ciudadania numero 1.193.145.788 de Fundacion, en mi condicion de beneficiario del sefior EVER JOSE MERCADQ IBANEZ, con CC. 19.600.368, victima de homicidio, quien fue
reconocide por la Unidad Nacional de Victimas, en mi condicién de hije me dirijo a ustedes para netificarle que ya cumpli la mayoria de edad el dia 9 de febrero del 2018, tal como lo demuestro con la Cédula de Ciudadania cuya copia Anexo y es por que le selicito se

autorice a quien corresponda el respectivo desembolso, teniendo en cuenta que ya este caso fue reparado y la parte mia quedo pendiente hasta que cumpliera la mayoria de edad.

Atentamente.

BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS
CC. 1.193.145.788 de Fundacién

2

m CEDULA DE PERSO... '

Este es un pantallazo directo de mi correo electrénico. Se evidencia que el 16 de agosto de
2018, envié un escrito junto a mi cédula de ciudadania, a la Unidad de Victimas, a través

del correo encargofiduciarionna@unidadvictimas.gov.co; es el mismo pantallazo que

1 El Estado presumira la buena fe de las victimas de que trata la presente ley.
La victima podra acreditar el dafio sufrido, por cualquier medio legalmente aceptado. En consecuencia, bastara a la victima
probar de manera sumaria el dafio sufrido ante la autoridad administrativa, para que esta proceda a relevarla de la carga de
la prueba.

En los procesos en los que se resuelvan medidas de reparacion administrativa, las autoridades deberan acudir a reglas de
prueba que faciliten a las victimas la demostracion del dafio sufrido y aplicaran siempre el principio de buena fe a favor de
estas.

En los procesos judiciales de restitucion de tierras, la carga de la prueba se regulara por lo dispuesto en el articulo 78 de la

presente Ley.
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adjunté al tramite tutelar, sélo que el que adjunté es un documento pdf y este es una imagen.

Mediante imagen, se aprecia mejor que es la copia de mi cédula:

‘ 'CEDULA DE PERSONERIA pdf = Abrir con Documentos de Google v

REPUBLICA DE COLOMEIA
IDENTIFICACION PERSONAL
CEDULADE CIUDADANIA

1HIE1,193.145.788
MERCADO LLANOS
APELLIDOS

BREINER DE JESUS

‘ _1}5_"{1“"" %ﬁl

Z i

rcus o nacaento  O9-FEB-2000
FUNDACION
(MAGDALENA)

LUGAR DE NACIMIENTO
1.70 A+

ESTATURA GS AH

= X0
= 19-FEB-2018 FUNDACION “
i FECHA ¥ LUGAR DE EXPEDICION i v\:m
ovonoo

Y para acreditar que efectivamente la Unidad de Victimas recibi6 mi mensaje, aporté
igualmente prueba de que dicha peticion fue contestada el 20 de septiembre de 2018, como
se apreciara si se examinan los folios 2 y 3 de los anexos de la demanda, indicandome la

unidad de victimas, que:

Encargo Fiduciario Nifios Nifias y Adolescentes 20 de septiembre de 2018,
<EncargoFiduciarioNNA@unidadvictimas.gov.co> 12:38
Para: breiner de jesus mercado llanos <breinerdejesusmercado50@gmail.com>

Buenos dias Breiner:

Gracias por estar en contacto con nosotros, por favor estar pendiente de sus teléfonos,
aproximadamente en cuatro meses a partir de la fecha, para informarle el proceso de entrega de su
encargo fiduciario; una vez se revise, si no hay novedades, pasen y se activen los protocolos de
seguridad y procesos administrativos que debemos de realizar.

Adicional si no lo contactamos en el mes estipulade anteriormente, por ningin medio, por favor llamar
al teléfono que aparece al pie del nombre, porque solo se le da la orden una vez, si no cobra su
encargo fiduciario, pasa su indemnizacion a procesos de mayores y deja de generar
rendimientos y es un proceso demorado.

hitps-#mail googl: 0/2ik=cT12 i i i-r-2816295160143997664&simpl=msg-a%3As% 15

813122, 20:43 ‘Gmail - SOLICITUD PAGO REPARACION ADMINISTRATIVA

RECOMENDACION: POR SEGURIDAD, GUARDE BIEN SU CEDULA NO LA PRESTE NI LA
ABANDONE EN CUALQUIER PARTE, NO LE INFORME A NADIE QUE VA A RECIBIR DINERO, ES
SU SEGURIDAD Y RESPONSABILIDAD.

Cordial saludo,

Bridyi Lorena Susa Vera
Indemnizaciones — Encargo Fiduciario NNA
Subdireccién de Reparacion Individual
Unidad para las Victimas

Tel: (1) 7965150 Ext 2225

Calle 16 No. 6-66 Piso 12 Edificio Avianca
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De la anterior respuesta, suscrita por BRIDYI LORENA SUSA VERA, del grupo
indemnizaciones — encargo fiduciario NNA (Nifios, Nifias y Adolescente) de la Subdireccion
de Reparacion Individual de la Unidad para las Victimas, es facil inferir que si se constituy6
el encargo fiduciario y que se recibié el documento aportado, pues la Unidad para las
victimas me aseguré en ese entonces que ‘en 4 meses a partir de la fecha (20 de

septiembre de 2018) se informara el proceso de entrega del encargo fiduciario” ...

Ademas de lo anterior, el juzgador de instancia también pasé por alto algunas de las
respuestas de la unidad para las victimas, como las suscritas el 6 de octubre tanto del afio
2020 como del 2021, visibles en los folios 34 y 35y 38 y 39 respectivamente.

En ambas respuestas, con una redaccion exactamente igual, sélo cambiando los radicados

y fechas, la entidad demandada dijo lo siguiente:

1T, ATV AWa T YAV T EWT AT

Teniendo en cuenta lo anterior, se ordend el pago de la medida de indemnizacion administrativa a BREINER
DE JESUS MERCADO LLANOS aplicando la normatividad vigente para el momento en que se presento la
solicitud, sin embargo, de acuerdo con el reporte entregado por la entidad financiera, se informé que el
destinatario no realizo el cobro de la indemnizacion antes mencionada y la Unidad, en aras de salvaguardar
los recursos publicos por concepto de indemnizacion administrativa, se vio en la obligacion de constituirlos
como acreedores varios sujetos a devolucion en cuentas de la Direccion del Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo previsto en el Titulo II, Literal a) de la Circular Externa
SOP-001 de 12 de julio de 1999 expedida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, modificada en
diciembre de 2000, respecto de los: “"Reintegros a la Direccion del Tesoro Nacional de Recursos del
Presupuesto nacional no utilizados por los Organos Ejecutores”.

Como consecuencia de lo descrito, se debe realizarse el procedimiento de reprogramacion de los recursos
asignados, para lo cual la Unidad para las Victimas, dependiendo de la causal de no cobro de los recursos,
requiere en algunos casos documentos adicionales para el proceso de reprogramacion. En ese orden de
ideas, le informamos que hemos procedido a realizar contacto telefénico con Usted a los niimeros aportados,
pero no fue posible establecer comunicacion para indicarle la importancia y pertinencia de remitir
REGISTRO CIVIL DE NACIMIENTO Y CEDULA DE CIUDADANIA de EVER JOSE MERCADO
MUNOZ, con el fin de culminar el proceso de entrega de los recursos en su caso, no obstante, a la fecha
no se ha podido materializar dicha gestion.
Es asi como se constata, que la Unidad para las Victimas, no s6lo habia reconocido ya mi
derecho a la indemnizacion, sino que también habia ordenado el pago o giro de
indemnizacién, pero segun aleg0, el destinatario no pudo ser contactado por lo que se debi6
hacer el reintegro del giro por no cobro, caso en el cual, se debe efectuar un procedimiento

de reprogramacion para volver a efectuar el giro de indemnizacion.

En el mismo texto, se observa también que la Unidad solicita, para continuar con el
procedimiento, copia del registro civil de nacimiento y cedula de ciudadania de Ever José

Mercado Mufioz, pero esta situacion sera tratada en el subtitulo siguiente.

En suma, el a quo yerra al considerar dentro de sus fundamentos, las disposiciones
contenidas en la Resolucion 1049 de 2019, pues desconoce el principio de integracion
normativa e interpreta aisladamente dicha normatividad sin tener en cuenta el fundamento
de la misma, al paso que desconoce el principio de jerarquia normativa, pues la
indemnizacién de nifios, nifias y adolescentes esta regulada por una Ley de la Republica 'y
por un Decreto Unico Reglamentario que son superiores a una resolucion emitida por una

entidad, lo que, equivale a decir, que su sentencia es atentatoria de los derechos y garantias
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fundamentales reconocidos a las victimas tanto por el ordenamiento juridico nacional e

internacional y como por la jurisprudencia constitucional.

Esta acreditado, entonces, que la carga de demostrar la mayoria de edad, que es la Unica
gue expresamente sefialan las distintas normas para la materializacion del pago de
indemnizacion, est4 superada pues desde el afio 2018 envié la copia de mi cédula y que,
dicho sea de paso, he enviado varias veces, la cual recibi6 la unidad pues su mensaje es

prueba fehaciente de que recibi6 el documento.

e ACREDITACION DE ENVIO DE DOCUMENTOS SOLICITADOS POR LA UNIDAD
PARA LAS VICTIMAS.

En unas de las respuestas emitidas por la unidad para las victimas, incluida la de la
contestacion del presente tramite tutelar, ésta aduce que era necesario que yo le enviara
unos documentos para la actualizacién de los datos y asi seguir adelante con el proceso de
desembolso de indemnizacion, pues eran documentos sin los cuales no se podria avanzar

en el pago de esta.

Este argumento, también es utilizado en la providencia impugnada, ya que el juez consideré
gue en efecto no se habia acreditado el envio de esos documentos por lo que la Unidad se

encontraba en un trdmite administrativo que debia concluir.
Asi lo indic6 el juez constitucional de primera instancia:

“Ello debido a que la entidad consideraba necesario que sea aportado el registro civil
de nacimiento del fallecido y cédula de ciudadania. Documentos que son adjuntados
en los anexos de la demanda, sin embargo, no se evidencia de forma clara y precisa

entre los mismos la constancia de envio de los documentos solicitados a la entidad”.

Lo primero que hay que destacar aqui, es que al parecer el juez constitucional no examin6
en detalle las pruebas del proceso, pues aduce, errbneamente, que la Unidad para las
Victimas solicita “el registro civil de nacimiento del fallecido y cédula de ciudadania”,
cuando lo que solicité la Unidad es el registro civil y la cédula de mi hermano EVER
MERCADO MURNOZ, y no de mi padre EVER MERCADO IBANEZ, victima directa.

Ahora bien, ello hace surgir la duda de ¢ qué relacion tiene el registro civil de nacimiento y
la cédula de mi hermano con mi tramite de entrega de indemnizacién? No creo que esa
pregunta pueda ser evadida por el raciocinio de un buen juzgador, amparado en los
principios del Estado Social de Derecho, pero la sentencia impughada demuestra que ello

puede llegar a ocurrir.

Hay que destacar, igualmente, que mi hermano, es sélo de parte de padre y que él convive

con su madre biolégica. Ademas, seria imposible aportar la cédula de ciudadania de quien
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no ha cumplido la mayoria de edad, pues mi hermano contaba con 16 afios cuando pidieron

tal documento, ya que nacié en el afio 2004.

Ahora bien, mas abajo en el mismo aparte de la sentencia, el Juez asegura que “no se
evidencia de forma clara y precisa entre los mismos la constancia de envio de los

documentos solicitados a la entidad”

Pues bien, aun desconociendo el motivo por el cual me pedirian dichos documentaos, en el
tramite tutelar aporté prueba sumaria del envio de la documentacion solicitada, lo que se
visibiliza en el folio 7 de los anexos, que da cuenta de un mensaje donde la Unidad para las

Victimas confirma la recepcién de los documentos enviados:

813122, 20:44 Gmail - Respuesta automatica: Enviar documentos registro civil y afirmacion juramentada

M Gmail breiner mercado <breinerdejesusmercado50@gmail.com>

Respuesta automatica: Enviar documentos registro civil y afirmacion juramentada

2 mensajes
Documentaci {d0cumentacmn@umdadwcﬂmas gov.co= @tubr& de 2020, 19:10
Para: breiner de jesus m usmercado50@gmail.com=>

Buen dia,

Reciba un cordial saludo de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, agradecemos haber
atendido nuestea-sedeitTTY Naberse puesto en contacto con nosotros.

Por medio del presente queremos confirmarle que hemos recibido su mensaje de manera exitosa y la informacidn
que contiene sera remitida al area encargada. En caso de evidenciar alguna novedad en la documentacion aportada
de nuestros gestores se pondra en contacto con usted, con el fin de subsanar la informacian que se re

Par favor, NO responda a este mensaje. Si tiene alguna duda o requiere informacién sobre la documentacién enviada,
comuniguese con nuestra Linea de Atencidn en Bogota al 426 11 11 o a la linea gratuita nacional 01 8000 91 11 19

Luego de que durante el afio 2018 y 2019 la Unidad de Victimas no se pronunciara respecto
del desembolso de la indemnizacion, presenté peticion el 13 de julio de 2020, acreditado
en el folio 8 de los anexos, recibiendo la respuesta visible a folios 20 y 21, al igual que en
los folios 34 y 35, que es el oficio radicado No. 202041018084731 de fecha 6 de agosto de
2020, donde se me dice, como se ha puesto de presente, que mi giro de indemnizacion

habia sido girado pero por el no cobro del mismo habia sido igualmente reintegrado.

En el mismo oficio, se me solicita aportar el registro civil de nacimiento y la cédula de
ciudadania de mi hermano EVER MERCADO MURNOZ y una DECLARACION JURADA.
Ahora bien, alegué en los hechos de la demanda de tutela que efectivamente accedi a la
solicitud de la Unidad para las Victimas, aportando como prueba sumaria (folio 7) el correo
de confirmacion de recibido de los documentos de parte de la unidad de victimas el 9 de
octubre de 2020.
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Como se sabe que el Juez de instancia desconoce el principio de buena fe que cobija a las
victimas, desconoce la sumariedad y celeridad de la accién de tutela y la flexibilidad a la
hora de examinar las pruebas aportadas por las victimas, en el entendido en que las
victimas estan facultadas para el aporte de pruebas sumarias en los trdmites que busquen
la materializacion de sus derechosz, solicito, invocando nuevamente el decreto de pruebas
a la Honorable Magistratura, practique como prueba la inspeccidén de mi correo electronico,
en donde encontrard plena constancia del envio de dichos documentos, como se podra

apreciar a continuacion:

24/3/22, 1831 Gmail - Enviar documentos registro civil y afirmacion juramentada

M G ma | I breiner mercado <breinerdejesusmercado50@gmail.com>

Enviar documentos registro civil y afirmacion juramentada

1 mensaje
usmercado50@gmail.com> G.- octubre de 2020, 19:09

er de jesus mercado llanos <breinerd®je
Para: documentacioni@unidadvictimas.gov.co

cordial saludos
Me permito enviar los siguientes documentos
Radicado 43735

CamScanner 10-09-2020 18.08.32.pdf
514K

En la ya mentada respuesta del 6 de agosto de 2020, la Unidad de Victimas me pide que

aporte los documentos al correo documentacidn@unidadvictimas.gov.co, situacién que
cumpli a cabalidad el 9 de octubre de 2020, como se apreciara con mayor detalle en el

siguiente pantallazo:

Enviar documentos registro civil y afirmacion juramentada © 5 B

breiner de jesus mercado llanos <breinerdejesusmercado50@gmail.com> @ 90ct2020,19:09 Yy

para documentacion ~

cordial saludos
Me permito enviar los siguientes documentos
Radicado 43735

B8 camScanner 10-09... y

4 Responder » Reenviar

2 Articulo 158 Ley 1448 de 2011; paragrafo 3° articulo 2.2.2.3.11 del Decreto 1084 de 2015

Pagina 12 de 25


mailto:documentación@unidadvictimas.gov.co

El documento que se aprecia como adjunto, es la declaracion jurada y el registro civil de
nacimiento de mi hermano, como se apreciara a continuacién; no envié la cédula, itero, por

cuanto mi hermano para esa fecha tenia 16 afios:

‘ M CamScanner 10-09-2020 18.08.32.pdf = Abrir con Documentos de Google v

#¥ CamScanner 10-09-2020 18.08.32.pdf = Abrir con Documentos de Google | v
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Si se contrasta lo anterior, se puede descubrir que la prueba arrimada en el folio 7, es la
repuesta automatica de mi mensaje, en el cual envié los documentos solicitados, pues fijese
que la respuesta se da justo un minuto después de yo enviar el correo, pues lo envié el 9
de octubre a las 19:09 y la respuesta automética lleg6 el 9 de octubre a las 19:10. Ademas
en el asunto del correo se aprecia el nombre “enviar documentos registro civil y afirmacién

juramentada” misma que se vislumbra en la respuesta automatica que confirma el recibido.

En el oficio, igualmente, se indica por parte de la unidad que se llevaria a cabo el
procedimiento de REPROGRAMACION, que segln la Resolucion 1049 de 2019 es el

siguiente:

ARTICULO 21. REPROGRAMACIONES. La Unidad para las Victimas gestionara la
reprogramacion del giro de los recursos de la indemnizacién administrativa, a solicitud de la
parte o de oficio, respecto de quienes no efectuaron el cobro de la medida de indemnizacién,
por cualquiera de las siguientes razones:

a) No haber cobrado los recursos en el término de tiempo que fue desembolsado;

b) La victima solicita que los recursos estén disponibles en una sucursal de la entidad
bancaria diferente o en cuenta nacional o extranjera y,

c¢) Errores mecanograficos en el nombre o nimero o tipo de identificacion.

Una vez la victima efectle la solicitud y haya aportado la informacion o documentacion
conducente para el proceso, la Unidad para las Victimas adelantard el proceso administrativo
gue permita la recolocacion de los recursos para cuyos casos contara con un término, no
menor, de noventa (90) dias habiles

Obsérvese que el procedimiento que segun iba a seguir la Unidad, no implica mayores
complejidades, ya que no se trata de reconocer u otorgar el derecho a la indemnizacion, ni
de identificar nuevamente al destinatario, tampoco de aplicar algiin método de priorizacion,
sino de adelantar el procedimiento administrativo para gestionar la recolocacién de los

recursos, en un término no menor de 90 dias habiles.

Todo indica que, ese procedimiento implicé solicitarme los documentos que aporté, y que
tiene una duracion de 90 dias hébiles, término que fenecié exactamente el 23 de febrero de

2021, teniendo en cuenta que remiti los documentos el 9 de octubre de 2020.

De manera precisa, y exactamente transcurridos dichos 90 dias habiles, el 23 de febrero
de 2021, como lo indiqué en el hecho decimoprimero de la demanda de tutela, escribi
nuevamente a la Unidad de Victimas para consultar el estado del tramite, pues no habia
recibido ninguna respuesta o llamado de la entidad, tal y como queda de presente en el

siguiente mensaje:
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251322, 12229 Gmail - Registro civil

M Gmail breiner mercado <breinerdejesusmercado50@gmail.com>

Registro civil
1 mensaje

reiner de jesus mercado llanos <breinerde)
Para: documentacion@unidadvictimas_gov.co

rcadoS50@gmail.com=> Q& febrero de 2021, 11:2

Cordial saludo

Nombre breiner de Jesis mercado llanos
Cc 1193145788

Cel 3008178553

Tengo una inquietud quisiera saber si la unidad resibio él registro civil de la sefiora maira Alejandria mufioz nifio
Y de ever jose mercado nifio

Que me los habian pedido Gracias espero pronta Respuesta

Att Breiner de Jesls mercado llanos

Cc 1193145788

Celular 3008178553
Correo breinerdejesusmercado50@gmail.com

Ahora, bien se podria decir que no aporté el anterior documento, pero si aporté la respuesta
brindada por la unidad para las victimas visible en el folio 30 de los anexos, de fecha 3 de

mayo de 2021, donde la misma Unidad inicia su escrito diciendo:

F-0AP-013-CAR

2~ TR SRR REOG
y reparacion imtagral

E es datedos a las victimas Al contestar por favor cite estos datos:

Radicado No.- 202172011617881
Fechar 3105/2021

Bogaota OL.C.

Sefior (a)

BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS
BREIMERDEJESUSMERCADOSO@GMAIL.COM
FUNDACION-MAGDALEMA

2021720116175881

TELEFONO: 3008178553 - 3107110335

Asunto; Respussta a derecho de peticion radicado Mo 20217116792452
Codigo LEX: 6642850
Ol #1193145788

En atencion a su escrito radicado con fecha 2302/2021, ante la Unida rala Atencion y Reparacion Integral a
L. - solici g o icion con radicacion 20217110257902, nos
permitimos anexar a la presente, comunicacion 2021720155003 proferida el 23/01/2021.

For otra parte, para la Entidad es importante tener actualizados sus datos de contacto, asi como la informacicn
del Registro Unico de Victimas — RUY, por esto ke invitamos a informar cualguier modificacion a través de
nuestros canales de atencion.

Probandose asi, sumariamente, que si elevé escrito nuevamente a la Unidad solicitando
informacion sobre el recibido de los documentos enviados y solicitados en el oficio del 6 de

agosto de 2020 y sobre el tramite del desembolso de mi indemnizacion.
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Por contera, es visible en el folio 11 al 13 la peticion que envié el 30 de junio de 2021,
elaborada el 28 de junio, como lo alegué en el hecho decimotercero del escrito tutelar, en
donde, todos los hechos que puse de presente en la tutela, los puse en conocimiento de la
Unidad para las Victimas, al paso que aporté, nuevamente, los documentos que segun la
entidad demandada eran necesarios para finalizar el trdmite de entrega de la

indemnizacion.

Dicha prueba, no fue analizada en detalle por el fallador primigenio, pues si se observa con
detenimiento, en la peticion adjunté los folios 14 al 29, es decir con la peticion enviada en
esa fecha a la entidad relacioné nuevamente los documentos que por segunda vez me
estaba solicitando, ademas de adjuntarle también las respuestas evasivas que la misma
entidad me habia enviado. Por manera que, adjunté en los anexos, tanto la peticion enviada
como los documentos anexados a esa peticion, dentro de los cuales destaco, en los folios
25 y 27 de los anexos de tutela, el registro civil de nacimiento de mi hermano EVER
MERCADO MUNO?Z y la declaracion juramentada respectivamente:

14/3/22, 18:32 Gmail - ENVIO DERECHO DE PETICION
M Gl | |a|| breiner mercado <breinerdejesusmercado50@gmail.com>

ENVIO DERECHO DE PETICION

breiner mercado <breinerdejesusmercado50@gmail_com>
Para: servicioalciudadano@prosperidadsocial gov.co

30 de junio de 2021, 20:01

UNIDAD NACIONAL PARA LAS VICTIMAS
Bogota

Buenas noches,
Adjunto al presente me permito enviar Derecho de Peticion de interés particular, agradezco respuesta por este medio

BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS

ol PETICION - BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS.pdf
= 56OTK

Solicito entonces, al Honorable Tribunal, decrete como prueba, si a bien lo tiene, la
inspeccion a mi correo electrénico mediante el cual me he comunicado con la Unidad para
las victimas, y notara que la peticion del 28 de junio que alego envié, contenia igualmente

los documentos que la entidad al parecer pierde o elimina porque los pide una y otra vez:

ENVIO DERECHO DE PETICION »

breiner mercado <breinerdejesusmercado50@amail.com
para servicioalciudadano ~

Sefiores
UNIDAD NACIONAL PARALAS VICTIMAS
Bogotd

Buenas noches

Adjunto al presente me permito enviar Derecho de Peticion de interés particular, agradezco respuesta por este medio

BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS

B PETICION - BREINE... v,

. Responder » Reenviar
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Fundacién, 28 de junio de 2021

Doctor

ENRIQUE ARDILA FRANCO
Director Técnico de Reparacion
Unidad Para las Victimas
Bogota D.C.

REF: DERECHO DE PETICION.
SOLICITUD DESEMBOLSO DE ENCARGO FIDUCIARIO.

Mi nombre es BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS, Var6n de edad, mayor de edad,
residenciado en esta vecindad, Identificado con Cédula de Ciudadania Numero
1.193.145.788 de Fundacion, con base-en lo dispuesto por el articulo 23 de nuestra
Constitucién Nacional y el Articulo 13 de la Ley 1437 de 2011, obrando en mi condicién de
victima del conflicto armado intemo, me permito elevar el presente DERECHO DE
PETICION, basado en los siguientes:

HECHOS

Mi padre EVER JOSE MERCADO IBANEZ, fue asesinado el dia 29 de julio del afio 2004 en
el Municipio de Aracataca Magdalena, por parte de un armado al margen de la ley que
operaba en esa zona, estos hechos fueron declarados por la sefiora MAYRA ALEJANDRA
MURGZ NINO, con CC. 57105915 quien tenia una relacion extramatrimonial con mi padre,
para ese entonces yo contaba con cinco (5) afios.

A la sefiora MAYRA ALEJANDRA MUNOZ NINO, le fue reconocido y cancelado la suma de
$11.334.000,0000, COBRADO 2013-01, porque reclamé como compafiera permanente,
quedando en encargo fiduciario la parte de mi hermano EVER JOSE MERCADO MURNOZ y
la mia por ser menor de edad para esta fecha.

Una vez cumpli la mayoria de edad (9 de febrero de 2018) notifiqué a Encargo Fiduciario mi
mayoria de edad, enviando copia de mi respectivo documento de identidad para demostrar lo
manifestado.

El dia 2 de enero de 2019, recibo a través de mi correo electrénico una notificacién de
BRIDY LORENA SUSA VERA, de indemnizaciones y Encargo Fiduciario NNA, en donde
me recomienda estar pendiente de mis teléfonos porque aproximadamente en cuatro meses
a partir de esa fecha me estarian informando el proceso de entrega de dicho encargo, y que
sino no me contactaban en ese lapso de tiempo por ningin medio, que me comunicara con
ellos al teléfono que aparecia al pie de su nombre es decir, 091-7965150 EXT. 225.

1 de 19 @ — @ 4+
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DECLARACION JURAMENTADA

DECLARACION JURAMENTADA QUE RINDE EL SENOR (A) BREINER DE

ES| MERCADO LLAN identificado (a) con la cédula de ciudadania No.
1.193.145.788 expedida en_Fundacién. Departamento del Magdalena, Republica
de Colombia, a los_Cinco (05) dias del mes de Octubre del afio Dos Mil Veinte
(2020), Con el fin de rendir DECLARACION JURAMENTADA. En tal virtud los
requisitos exigidos en los Arts. 226 y 269 del C.P.P, en concordancia con el articulo

' 442 del C.P. quien prometi6 decir la verdad, nada mas que la verdad de acuerdo a
la declaracién juramentada que aqui va a decir, y en efecto EXPUSO: mis nombres
y apellidos son: BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS, identificado (a) con la
cédula de ciudadania No. 1.193.145.788 expedida en Fundacién.. Me permito
manifestar bajo la gravedad del juramento que el REGISTRO CIVIL DE
NACIMIENTO CON SERIAL INDICATIVO No. 38175893 pertenece a EVER JOSE
MURNOZ NINO desde el dia de su inscripcion en la Registraduria de Fundacion
Magdalena, el 02 de Agosto de 2005.

Sirvase decir el compareciente, si tiene algo més que agregar, corregir o enmendar
a la presente declaracién. CONTESTADO: CONTESTADO: Si, esta declaracién es
rendida para LA UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS, para
el desembolso de REPARACION ADMINISTRATIVA de la misma para agilizar el
tramite correspondiente.

Atentamente;

BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS

C.C. 1.193.145.788 de Fundacién

EL DECLARANTE
XTI
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S

Seria desatender la verdad, la realidad de los hechos y de esa manera vulnerar y afectar
los derechos fundamentales que me corresponden como victima del conflicto armado
interno, sostener como se sostuvo en la decision cuestionada, que no he cumplido a
cabalidad con las cargas y los tramites a los que me ha sometido la Unidad para las
Victimas, todas ellas desproporcionadas, reiterativas e innecesarias, hasta incluso
revictimizantes, que me ha impuesto a lo largo de 4 afios y que no logré demostrar los
hechos que alegué, pues como se podra apreciar si se examina con detalle, logica y
coherencia los hechos narrados en la tutela y los documentos aportados, se logra
establecer que efectivamente ha sido la Unidad la que ha evadido sus obligaciones y asi su
accion es de la entidad suficiente para vulnerar derechos fundamentales.

e VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO, SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

El argumento que parece ser el principal en el que se funda la decisién de improcedencia
de la accion de tutela presentada por mi, por la vulneracion de los derechos al minimo vital
y a la indemnizacion como reparacion integral de las victimas, es el hecho de que, de
acuerdo con el Juzgado Tercero Administrativo de Santa Marta, no se evidencia en mi
escrito ninguna alegacion a porqué considero la vulneracion del minimo vital y con base en
una sentencia de tutela de la Corte Constitucional, esto es la T-386 de 2018 y algunos

preceptos de la Resolucion 1049 de 2019, dice el fallador que no acredité alguna condicion
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de “vulnerabilidad especial’ y no se hace urgente la proteccion de los derechos y existen
otros mecanismos de proteccién que puedo utilizar para obtener la satisfaccion de mis

pretensiones.
Asi concluyd la sentencia cuestionada:

Por lo que, al no poderse corroborar la existencia de una situacion de vulnerabilidad
especial y estando en curso un procedimiento administrativo interno en la entidad,
dirigido al pago de la indemnizacion administrativa exigida por el demandante en su
acapite de pretensiones, es improcedente para este despacho otorgar la proteccion
constitucional respecto de los derechos sefialados en el escrito de demanda.

Se torna lamentable ver, como algunos jueces de la republica carecen del conocimiento
suficiente sobre el papel del juez constitucional y sobre el conocimiento y entendimiento de
los derechos fundamentales reconocidos por la constitucion y el Bloque de
Constitucionalidad, asi como el precedente constitucional, a las victimas del conflicto

armado interno.

Ademas de mencionar la sentencia aqui atacada unas condiciones de vulnerabilidad
prescritas en la resoluciéon 1049, que como ya se decantd in extenso, no es la norma
aplicable al caso pues aquella se refiere a las solicitudes presentadas después de su
entrada en vigencia, al juez de primer grado parece buscar los apartes de la sentencia T-
386 de 2018 menos favorables a mi caso, al igual que los articulos de la resolucién 1049,
desconociendo precisamente el principio de favorabilidad que también cobija a las victimas
del conflicto armado. Y digo que busca los apartes de la sentencia menos favorables,
porque si se examina la sentencia constitucional en su integridad, resulta favorable a mi

caso, por lo que a continuacién paso a explicar.
En uno de los apartes de la sentencia T-386, el Maximo Tribunal dijo lo siguiente:

3.6.3. Con sujecion a lo anterior, y sobre la base del incumplimiento en que se ha
incurrido por la UARIV, la Sala entrara a estudiar si en el caso concreto se evidencia
la existencia de una vinculacion entre el pago de la indemnizacién administrativa
gue se reclama y la satisfaccioén de los derechos al minimo vital y a la dignidad
humana de la accionante, que conduzcan a conceder el amparo propuesto. Al

respecto, se observa que:

(i) En el caso concreto se evidencia que la accionante no es de la tercera edad, pues
tiene 57 afos. Sin embargo, si se trata de un sujeto de especial proteccion
constitucional, ya que es una victima del conflicto armado. (negritas fuera del

texto).

Fijese, que la Corte en la misma sentencia T-386, es clara al manifestar que el hecho de
ser victima del conflicto armado interno es, per se, indicativo de que la persona es sujeto

de especial proteccién constitucional.
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Ahora, en esa sentencia, cuando la Corte empieza diciendo que la medida indemnizatoria
“en principio” no impacta garantias de indole fundamental, y que es un aparte citado por el
juez de primer grado, lo hace como antesala para decir, como seguidamente se podra leer

en esa sentencia e igual en el fallo impugnado, que no obstante esa aclaracion:

este Tribunal ha expuesto que las condiciones especiales de vulnerabilidad de
las victimas del conflicto armado pueden ocasionar que, en ciertos casos, la
demora en el pago de la indemnizacion administrativa conlleve la afectacién de
derechos fundamentales, como la dignidad humana y el minimo vital, cuya
proteccion pueda darse a través de la accién de amparo. (negritas fuera del
texto).

Ahora bien, en lo que atafie a el estudio de priorizacion del que se habla en la sentencia T-
386 de 2018, la misma corte asegura que es apenas “uno” de los elementos para tener en
cuenta, para determinar la vulnerabilidad, pero no es el Unico para determinarla en algunos
casos. Pero eso no es todo. La misma Corte, citando la sentencia T-028 de 2018 explica

en qué consiste esa priorizacion:

“...) la respuesta a las preguntas ‘cuando y cuanto’ ha de pagarse la
indemnizacion, depende del resultado de la medicion del goce de la garantia a la
subsistencia minima’ y de un proceso de ‘fidentificacion de carencias’. Ya que, como
se enfatizara parrafos abajo, la asignacién que la propia entidad hizo de un
monto y de una fecha de pago a la peticionaria fue, como apunté la
demandada, el resultado de un estudio de priorizacién en donde estas
variables ya fueron tenidas en cuenta, puede concluirse que el no disfrute de la
reparacion monetaria conlleva, por consiguiente, un riesgo latente para
la subsistencia minima de la [accionante] y de su familia, y fue precisamente por

ello que la Unidad decidié esa fecha de pago”. (Enfasis por fuera del texto original)

Como ya se ha advertido en innumerables ocasiones, el reconocimiento y pago de la
indemnizacién ya se hizo, s6lo que, por ser el destinatario menor de edad, su monto de
indemnizacién pas6é a constituirse en encargo fiduciario, para asegurar que cuando el
destinatario cumpliera la mayoria de edad, pudiera disponer integramente del monto de
indemnizacién. Ahora bien, incluso, de las repuestas de la misma unidad, se puede inferir
que el giro ya se habia hecho pero que supuestamente tuvo que ser reintegrado por no
cobro. Es decir que, todo ello ya fue tenido en cuenta por la Unidad para las Victimas, pues
de lo contrario no se habria constituido el encargo fiduciario sino se hubiese reconocido y
otorgado la medida de indemnizaciébn y menos se hubiese hecho el pago de la

indemnizacion.

Esto ha sido pacifico en la jurisprudencia de la Corte Constitucional. El mecanismo idéneo
para que los sujetos de especial proteccion constitucional puedan ver protegidos sus
derechos, es la accion de amparo constituida en el articulo 86 de la Carta la més idénea. Y

ello por cuanto:
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La Corte Constitucional en repetidas ocasiones ha explicado que existen unos
sectores de la poblacion que por sus condiciones particulares tienen el derecho a
recibir un mayor grado de proteccion por parte del Estado. Estos sectores de la
poblacion son conocidos como sujetos de especial proteccién constitucional. Se
trata de aquellas personas que por sus situaciones particulares se encuentran en un
estado de debilidad manifiesta. Asi, la Corte ha entendido que la categoria de “sujeto
de especial proteccion constitucional”, en concordancia con el articulo 13 de la
Constitucién, es una institucion juridica cuyo proposito fundamental es el de reducir
los efectos nocivos de la desigualdad material que hay en el pais.
Consecuentemente, esta Corporacion ha considerado que los menores de edad,
las mujeres embarazadas, los adultos mayores, las personas con disminuciones
fisicas y psiquicas y las personas en situacion de desplazamiento, entre otros,
deben ser acreedoras de esa proteccién reforzada por parte del Estado3. (negritas

fuera del texto)

Parece que, el juzgador pierde de vista, y asi vulnera y desconoce los derechos
constitucionales, que la finalidad de los mecanismos de reparacion integral, entre ellos la
indemnizacioén, es devolver a la victima al estado en el que se encontraba con anterioridad
al hecho que originé tal condicién. Por lo tanto, el hecho victimizante con el cual se
vulneraron los derechos humanos genera en favor de la persona que lo padeci6 el derecho
fundamental a la reparacion integral, lo que se hace efectivo “a través de la restitucion, la
indemnizacion, la rehabilitacion, la satisfaccién y la garantia de no repeticion consagradas
en el Derecho Internacional, que se desprenden de la condicién de victimas y que deben
ser salvaguardados por el Estado independientemente de la identificacion, aprehension,

enjuiciamiento o condena de los victimarios”4.

Pasa por alto, que los hechos que me cambiaron la vida me ocurrieron cuando tenia 5
afos, que no solo sufri el homicidio de mi progenitor, lo que por si mismo me causé un
cambio trascendental en el &mbito psicolégico, social y familiar, sino que ocasioné
igualmente el desplazamiento forzado de mi lugar de residencia, de mis seres queridos, de
mis compafieros de colegio y, sobre todo, la vulneracion masiva de mis derechos

fundamentales.

Desconoce la sentencia, que aqui no solo se busca reparar a una persona adulta, sino a un
nifio que sufrié directamente los vejdmenes del conflicto armado. Ahora, sobra decir, que el
interés del nifio, nifia o adolescente es preferente y reclama una mayor proteccion
constitucional, al paso que, como lo muestra desconocer la sentencia, soy victima de

desplazamiento forzado.

Ahora, en contravia del principio de favorabilidad, en la sentencia que aqui se cuestiona se

apela a la formalidad de que la indemnizacion es por el hecho de HOMICIDIO, como si eso

3 Sentencias T-106 y T-293 de 2015
4 Sentencia C-753 de 2013.
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le quitara a la realidad del asunto que también soy victima de desplazamiento forzado y

merezco un tratamiento especial, eficaz e idéneo, ya que

Tratdndose de poblacion desplazada, la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia ha indicado que, debido a las caracteristicas propias de la accion de
tutela, es el mecanismo judicial idéneo para solicitar la proteccion de sus derechos
constitucionales fundamentales. En esa medida, pese a que existan otros
mecanismos de defensa judicial, los mismos se tornan ineficaces al momento de
garantizar el pleno goce de los derechos constitucionales fundamentales en
atencion a la especial situacion de vulnerabilidad de las victimas de desplazamiento,

por lo que no es posible exigir el agotamiento de los recursos ordinarios5

Entonces, viola la garantia fundamental de la prevalencia del derecho sustancial sobre las
ritualidades y formalidades, cuando el juez constitucional pasa por alto mi situacién de
desplazamiento forzado, plenamente reconocido por la Unidad, al estudiar el caso concreto,
justificandose que como la medida indemnizatoria que reclamo es por Homicidio, no hay

lugar a una situacion de vulnerabilidad especial.

Si acudo a este mecanismo judicial, Honrable Tribunal, es porque en realidad he agotado
los mecanismos dispuestos por la Unidad, sin obtener fruto alguno sino mas y mas tramites
y desgastes que me revictimizan cada vez que ocurre y porgue es posible inferir que en el
momento en que padeci los hechos victimizantes, mi madre debié hacer un esfuerzo
sobrenatural para garantizar mis necesidades basicas, y puesto que aln no veo satisfechos
muchas de mis necesidades pues no he superado la condicion de vulnerabilidad, entre otras
cosas porque hasta la fecha nunca he recibido ningin mecanismo de reparacién, es que
acudo a la accién de amparo como recurso en el que coloco las esperanzas para ver

materializados mis derechos.

e CONCLUSIONES

Sin el animo de aburrir al Honrable Tribunal, ni buscando producirle el cansancio y desgaste
gue tengo yo al escribir estas lineas, quiero resumir mi intervencién con un recuento puntual

de mi solicitud y de los yerros del juez al negar el amparo constitucional por improcedente.

Acudi al juez constitucional, porque, desde el afio 2018, he venido solicitando a la Unidad
para las Victimas me permita disponer integralmente de la suma de dinero de
indemnizacién que me reconocié por el hecho victimizante de Homicidio, monto que, de

acuerdo con la normatividad vigente aplicable para el momento del reconocimiento, fue

5 Ver sentencias T-740 de 2004, T-1094 de 2004, T-175 de 2005, T-563 de 2005, T-882 de 2005, T-1076 de 2005, T-1144
de 2005, T-086 de 2006, T-468 de 2006, T-496 de 2007, T-620 de 2009, T-840 de 2009, T-085 de 2010, T-534 de 2014y T-
083 de 2017, entre otras.
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constituido en encargo fiduciario para salvaguardar mi indemnizacion y para que pudiera
disponer de él al cumplir la mayoria de edad. Y podia disponer de él, porque ya estaba
reconocido, situacién que en ningin momento ha sido cuestionado ni contradicho por la
entidad.

La entidad mediante dos respuestas, la de los folios 34 y 35, asi como 38y 39, suscritas en
los afios 2020 y 2021 me dice exactamente lo mismo, que mi giro habia sido colocado pero

que no lograron contactarme para notificarme y que se debia efectuar una reprogramacion.

Asi mismo, mediante otras tres respuestas mas, visibles en los folios, 30y 31, 32y 33, asi
como en los folios 36 y 37, la Unidad para las Victimas me indica que las respuestas me
las dio mediante otros radicados. Es decir, me indica en estas repuestas, que ya me habia
dado respuesta, haciendo énfasis en las tan mentadas repuestas visibles en los folios 34 -
35y 38 -39.

Por contera, en la contestacion de la demanda de tutela, la Unidad para las Victimas, de
manera olimpica, vuelve y reitera o mismo, pero esta vez aduciendo que para una
“respuesta de fondo”, conforme a la Resolucion 1049, se debia aportar (0 sorpresa), unos
documentos, el registro civil de nacimiento de mi hermano y su cédula de ciudadania, el

cual he enviado varias veces como ha quedado en evidencia en este escrito.
Pero ¢ Qué sera eso de respuesta de fondo?

El articulo 11 de la Resolucién 1049, que es la que tanto relacionan la Unidad y el fallador

de primer grado, establece lo siguiente:

ARTICULO 11. FASE DE RESPUESTA DE FONDO A LA SOLICITUD. Se trata de la fase en
la cual la Unidad para las Victimas resolverd de fondo sobre el derecho a la
indemnizacién. Una vez se entregue a la victima solicitante el radicado de cierre de la
solicitud en los términos del articulo 70, la Unidad para las Victimas contar4 con un término
de ciento veinte (120) dias héabiles para resolver de fondo la solicitud, al cabo de lo cual, la
Direccién Técnica de Reparacion deberd emitir un acto administrativo motivado en el

cual se reconozca o se niegue la medida

Aqui, penosamente, me veo en la necesidad de reiterar lo ya dicho. Aqui no se busca que
se reconozca o niegue el derecho de indemnizacion, porque el mismo, ya fue decidido y
reconocido, hace muchos afios cuando se constituy6 el encargo fiduciario, pues el articulo
185 de la Ley 1448 de 2011 dispone que cuando La entidad [...] administrativa [...] reconozca

la indemnizacién a favor de un nifio, nifia o adolescente, ordenara, en todos los casos, la

constitucién de un encargo fiduciario a favor de los mismos...

Por otro lado, la Unidad para las Victimas, como que cree que, a punta de oficios, a mi
hermano le van a dar la cédula de ciudadania sin cumplir la mayoria de edad, pues a la
fecha, no cumple los 18 afios, pero como la unidad de victimas al parecer deja perder o

elimina los documentos que se le envian, sigue insistiendo en los documentos que, como
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he podido demostrar e invito a la Honorable Tribunal, decrete las pruebas solicitadas para

que asi lo constate, he enviado las veces que me lo ha pedido.

Por lo anterior, y como corolario de la deficiente, negligente y total apatia a los derechos de
las victimas por parte de la entidad accionada, no he recibido a la fecha el monto de
indemnizacion que me corresponde y que debi recibir hace mucho tiempo. Si la unidad en
realidad quisiera o tuviera la intenciébn de cumplir con su obligacion, atenderia a mis
peticiones en cuanto a los canales para notificarme de cualquier acto, pues varias veces le
he exigido que me notifique mediante mi correo electrénico, mismo por el cual le he escrito

mis peticiones y he enviado los documentos y la unidad ha enviado sus respuestas.

Entonces, si una persona victima del conflicto armado, a quien se le ha reconocido el
derecho de indemnizacion, no posee teléfono celular ¢nunca podra recibir su
indemnizacién? O podra la unidad para las victimas, acudir a otros medios mas agiles y
expeditos para dar a conocer sus actuaciones, como lo es el correo personal o la direccion
fisica de mi residencia, hasta incluso consignar el monto de indemnizacién a una cuenta y
notificarme mediante correo tal situacion, para que no tenga que decir que hizo llamados a
los teléfonos y que al no contestar entonces devuelve los recursos y somete a un nuevo
procedimiento engorroso a las victimas, situacion de hecho revictimizante, por no atender
los postulados constitucionales y legales y las solicitudes de los peticionarios, en cuanto a
que la notificacion de todas actuaciones, incluida la expedicién de la carta cheque y la
destinacion de los recursos a una cuenta bancaria, pueda ser notificada mediante correo

electrénico o direccion fisica de residencia.

Por su parte, la judicatura, representada hasta el momento por el Juzgado Tercero
Administrativo, desconoce con su sentencia mi condicion de sujeto de especial protecciéon
constitucional, tergiversa y pasa por alto el necesario analisis en concreto de las pruebas
gue remiti sumariamente y aplica una normatividad que no tiene relaciéon alguna con el
caso, configurandose asi entonces una actuacion mancomunada del estado, reflejada en
la Unidad para las Victimas y el juez constitucional, en detrimento de las garantias,
principios y derechos fundamentales de la poblacion victima del conflicto armado, errores
gue sé, confiando en la sabiduria de la corporacion colegiada de alzada, seran enmendados

por la revocatoria de la decisiéon impugnada.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto, solicito

PRETENSION
Al Honorable Tribunal de tutela de segunda instancia que REVOQUE la sentencia de

primera instancia proferida por el JUZGADO ADMINISTRATIVO DE SANTA MARTA 'y

gue, en su lugar acceda a las siguientes pretensiones:
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PRIMERO: ordene la practica de las pruebas solicitadas, si asi lo estima conveniente,
conforme al articulo 32 del Decreto 2591 de 1991.

SEGUNDO: Que, en atencién a los hechos, argumentos y pruebas de la accién de tutela
de referencia, TUTELE los derechos fundamentales violados al minimo vital y derecho
al pago de indemnizacion como reparacion de perjuicios en condicién de victima del
conflicto armado y los demas que usted como Colegiado encuentre vulnerados y se

tutelen los mismos.

TERCERO: Que, en atencion a los hechos, argumentos y pruebas de la accién de tutela
de referencia, ORDENE a las Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, que en el menor tiempo posible realice el pago del monto de indemnizacién
reconocido por el hecho victimizante de Homicidio, sin imponer ningun otro tramite ya

agotado.

CUARTO: Que, en atencion a los hechos, argumentos y pruebas de la accién de tutela
de referencia, ORDENE a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas notificarme del giro de indemnizacién, mediante mi correo electrénico

breinerdejesusmercado50@gmail.com personal o a mi direccién fisica de residencia y

de no ser posible lo anterior, consignar el monto a una cuenta bancaria indicandome

mediante los medios anteriores de tal situacion.

ANEXOS

Ninguno

NOTIFICACIONES

A continuacion, relaciono los datos respectivos para las debidas notificaciones:

ACCIONANTE: Autorizo se me notifigue a los Correos electrénicos:
breinerdejesusmercado50@gmail.com y en la calle 17 No. 18B - 55 Fundacion Magdalena.

ACCIONADAS: Director Técnico de Reparaciones de la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas: correo electrénico
notificaciones.juridicauariv@unidadvictimas.gov.co

Agradezco su atencion Honorable Magistrado.

Atentamente,

Bwé?v\grjz )QSQS We&oc}é [/6n05
BREINER DE JESUS MERCADO LLANOS
C.C. 1.193.145.788 de Fundacién Magdalena
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