28/6/22, 9:52 PRESENTACION DE RECURSO DE APELACION SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA Nulidad y Restablecimiento del Derecho

SENOR
JUEZ TERCERO ADMINITRATIVO
SANTA MARTA

Referencia: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO 47001333300320210002800

\N SMIT BOLAKO DOMINGUEZ

DEMANDADO MUNICIPO DE FUNDACION MAGDALENA

OBJETO. RECURSO DE APELACION SENTENCIA DE  PRIMERA INSTANCIA

JORGE LUIS Neo, ¥ veci i 1 pie de mi i i o actora, ante usted, con el debido respeto, i ito i de APELACIO i juni  dictada al interior del proceso de Ia referencia.
ANTECEDENTES
El seiior. la instancia Ia proteccian de sus derechos laborales en conira de la ALCALDIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE FUNDACION MAGDALENA, para que o o dia 20 de mayo de i 2018,y
s profieran las condenas sefaladas en la demanda.
S expuso en el texto de Ia demanda que la ALCALDIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE FUNDACION MAGDALENA, ol pago de vinculé al sefior JHONATAN BOLAR
La ALCALL DEL FUNDACION MAGDALENA, DEMANDA, situaci el imera instancia de_dar p os hech i i imoni das al bajo las reg:
5o de focha 23 de junio de 20: por i presente aio.
RAZON POR LA CUAL SE DELAS
E1 JUZGADO TERCER( de Santa Marta, resolvi las i . por cuanto, i laley
A pesar doastar scraditado e o demandarts cumplisuna orads aborsl de ocho horasdiarias e lun niforme erordo a antdad, que utizaba o computador d n etidad y cusndo sste staba ocupado por secrtartspues levaba con las exigencias de sus jefes i e firmaba
un libro al entrar a laborar, que le hacian laborar las veces que santa, que racibia rdens, s Ia actividad reaizada por i poderdante &5 uno de 105 obletos sociales y misionales de la o acuerd articulo 3 do 1 ey 136 DE 1994 modificado por el at. & Lay 1851 de 2012  efecthamants como cnnncednms e ey oritens nosotoon oy  sbogados
tenemos . ues es esta unalas mi Inhorontes al obeto e Ia domandada, o raa d on
 tal y como
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
SANTA MARTA imera i erré en la valoracién probatoria y, por tanto, de el poder i bas testimonis das en el proceso, tal y como

RELACION LABORAL NO DEPENDE EXCLUSIVAMENTE DE LA EXISTENCIA DE UN CARGO AL INTERIOR DE LA ENTIDAD
Sostuve 18 de Ia sentenci n Ia sentencia C-154 do 1997, al 0 do 1993, records que o o a do necosidad servicios que la no puede
proporetonar con ol porsonal n-vman-nl- do sus plantas do porsonal, o por atarso 4o ajocucin da Iaberes e domandan conocimlantes obpeciateados do prsonal eXporte on tha mtela Est form de vineulacin con s aqmilstacon osi marcids po 1 sutonemis « mdsperdonci del coratlst, 18 Cunlo o pormien osor s un amplle margon do dls:u:lenaded  1a hora de ojecutar Ia labor contratada en un

pacio de tiempo limitado y claramente definido”. o puede observar en el plenario de las pruebas documentales aportadas mas exactamente en lo atinente a los contratos y a la certificacién dada por fa demandada estos nician el dia 20 de mayo de 2016 y terminan ol dia 24 de diciembre de 201, es decir se prolongo en el tiempo por mas de dos aios y medios, desdibujando el contrato de prestacién de

Seniclos y comriindoss o ana vodsdera relocin sbora

d on la que se presten funciones anilogas a las que cumple el contratista. Esta condicion no hace parte de los elementos y requisitos normativos consagrados en el Codigo Sustantivo de Trabajo para la

So hace nocesaria aclarar  os Honorables Magistrados dol ribunal magdalena, que de una relacién laboral no necesariamente esti condicionada a la existencia de un cargo en la enti
in do una rolacidn laboral.

facilita la prucba de la rolaciin laboral, pero no es ol i o i o bastaria a las entidades piblicas con omitir o onsu ¥ luogo pr e i 3
enervar subordinados.
No taci g in de una relacion laboral , por tanto,
L inexistenci p i i i I it Trabajo.

Conforme a la tesis del juez de primera instancia, al no existir un cargo con funciones anilogas a el seilor S . hay que hacer caso omiso al horario que le fue impuesto, al lugar que se le sefald y 1os objetos que se le suministraron, asi como el uniforme que se le obligé a adquirir para la prestaciin del servicio personal. De nada sirvié tampoco que las actividades.

id tiompo, o 3 ¥ temporales.
2\ Julodo 1 part domandante,  desds npunt de Vit obletivoy rszonabe, f exite pruebas due creclan a oxistanclado I lacln abora, an spectl gl s de subordinacin aueschs o menos I corporaie Jucial do rimars nstanc o s paina 24 ol setencs manifotao e o pimeransanci o sguene. Contarl s o prtendido, o contaos d prestacin do serviio c
observamos . ya que en fuera de la .....El lo estipulado por a ley 13¢ la ley 1551 de 2012, Cargata s 1a saud publice,en atenciin

2l lan nacionalde salud i y esta labor cada uno d que estas labores son de campo y estin a cargo del ente territorial.

En a pagin 25 de n sentuncla d primers nsancia se lce o siguent.....”Una de lasprincipaes szones para considara haber obado o subordinacin por paris de!acor, a8 f cumplimiantde horaio Lus tetigos corroboraron 0 relatvo & una hora d ingreso y s, como o patinente  un lro uxiiar conde e inab sntes do 8:00 A, 1o obtards s Unldad Juclcial o pueds tenar porclra tal afimiclin,
pues el actor no lo mencions en os hechos, adicionalmente, por trat umentos, lo pertinente era solicitar su aporte en copi: e del ente terrtorial, y falla en su solicitud de pruebas el exiremo activo, pues no solo no menciona tal situacién en su narrativa, sino que tampoco busca probar juez do primea instanca manifista qus o suscrit no oot on s domand 1o do 1 axigone
cumplimiento d horario, pero si os tribunal analiza los hechos ‘GUINTO, SEPTIMO y NOVENG e Ia domanda principal on donde caraments manifiesto o cumplimlerte y exigencia do horario a mi podardants por para de a demandada y asI 1o manfestaron 103 o813 cuando maniestaron due depian firmar un ibro de enirada 3t cumplimiont da a

EXISTENCIA DE ORDENES Y

ol JUEZ DE PRIMER)

y del ' 1a alcaldia municipal, no acredits su labor-. “.Enel Ia consecuencia falta do
. Jlad
e lada. En o Ja sisonciado dirctios mpusstas ol demandanto paa ! ividades y, condiciona el aspecto , de gy directrices de Ia ley 136 de 1994, en la cual efectivamente encuadra dentro
iaba mi i . 2 cual 1a pag web y anexo a la presente.
1a prueba acto formal un documento. Por tanto, probatoria, y,en cualquier . logalments recaudado, os idineo para
tal fin.
o de iones rendidas por fores YURIS PAOLA PARRA PERTUZ y YOLANDA RANGEL QUINTERO (a cual 3 . I tiempo, modo y lugs prestados
que i jornadas laborales, ni estancias 1as ofici idad, de los instrument itori i de uniforme, te.
Esto testgos ueron olaros  directosen dar cueta de o crcunstances espeificas,asi: o primer ugar, descrberon 4 drdenes reibidas respecto de luga  horaio de rabajo  ncuso de 1o que ocuria i legaban tarde,y en segundolugar,denificaronaf sulsto qus profei s drdenesy les acia seguimiento qus era of SECRETARIO DE SALUD O EL ALCALDE DE TURNO, o of sefid do quelas directrices u
05 S0 suministraban de manera verbal.
Por domis, a regla d I experiencia y of sentido,comin ilusran respecto a que inguna porsona que presta sus servicis personales de manera autinoma se somets 3 una jomada aboral al espontinea, a no ser que medie un superior, y que del laboral. € igualmento
n prostador de sanicios, 1a entidad, recurso.
Entonces, contrario a la tesis planteada en la providencia apelada, si exis directrices u drdenes dirigidas al sefior JHONATAN BOLAK i lacionad: 1 horario, lugar y modo en i I
articulo 23, Trabajo, el cual seiala o siguiente:
ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES.
1
a.La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;
La i que faculta a iste . en cuala . en cuanto al modo, trabajo, & imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato. Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y trabajador en los.
ratados o convenios interacionales que sobre dercchos humanos relativos a la materia obliguen al pa
. Un salario como retribuciin del servicio.
2. Una vez reunidos I 3 trabajoy ol fuera de texto).
Las acthvidades subordinadss relzaces por ol sefor HONATAN BOLAK i indistiy d icios dentro y fuera de la sede de Ia demandada , por tanto, inaci it i demandado, no impi i pues st
un servicio personal subordinado y recibié una remuneracio

. pues esla los cuales estin

PRUEBA DE LA RELACIGN LABORAL DEL SESOR JHONATAN BOLASO DOMINGUEZ
Enel té acreditada I la cual del la demandada, I ian cumpl in periadica recibida.

Roposa asi mismo prusba testimonial rendida por los sares YURIS PAOLA PARRA PERTUZ.y YOLANDA RANGEL QUINTERO, respecto delos cuals,  contrarl a a tesls que edifc el JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DE SANTA MARTA, i disron cuenta dela existencla de una relaclin labora, por Ia circunstancia de narrar ante la especiiva Corporaciin Judicialqus les constaba que ol sefor JHONATAN BOLASO
DOMINGUEZ postaba sus servicos 3 demandads, s esabasulto 2 una fomat do o mpusta po o SECRETARIO DE SALUD Y EL ALGALDE DE TURNO, que I prestacin dl sarvico o reaizaba lIntrioryfuara de s nstalciones del to una seccion u oficina desti yconel parte del
demandado de un escritorio, computador prestaciin del le toco llevar su portat

En el proceso obran las pruebas documentales contentivas de los contratos de prestaciin las . los cuales hasta el 24 de 2018. Se fueron aportados en legal, trasladados a la entidad demandada, y su autenticidad se conservé incilume porque
ue no fueron objeto de tacha de faisedad.

Estos documentos, conformo a o 257 P 3 y
Anora e, o " i i Politca do 1991, dola Por tanto, es los contratos
e prstain o sevicos clbrades nie e parios procesales concuords Con s reléad due rotei su lecucion matortl Ent on. 51 rats do un en el que el contra . dentro do los imi dos para realizar una aa gestion o, por el contrarl, si so emples el vinculo juridico para encubrir una relaciin faboral
Con el objeto de acreditar la & s, se recaud la versiin testimons sefiores YURIS PAOLA PARRA PERTUZ y YOLANDA RANGEL QUINTERO
Menfsiaron s decarntes au fetiamante o aafor HONATAN GOLARO DOMINGUEZ resabe aus seriin parsonles o e dopondenciasdof enided a viemes, a inimo ocho horas, ol cual se extendia para atender los do las autoridades que i do contro, inspecciin, . horario que fue
= TURNO dofa époc:
Describleron las actividades roalzadas por ol sefor JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ, sefialadas o ol objeto de los contratos aportados con Ia demand.
Narraron los declarantes que el seor JHONATAN BOLAR ] . no prestaba los servicios propios, les asigni un Jjo, un escritorio, y un que era utlizados p ya que llevar sus portitl p o y las exigencias dadas por
ol secretario de salud municipal.
E1 sefor JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ, estaba sujeto al mismo horario de trabajo que los testigos.
Enlo que corresponds a a valoraciin personal igos al in a raves Y tiempo con retirados para las
Sovalora 1a situacién pa , y adems irea ' or JHONATAN BOL
. por tanto, de personas de sus propios sentid
La versiin rendida por b Tatigi una u otra forma pueda ser contraria a " JUZGADO TERCER SANTA MARTA, de 1a existencia

Ademis, en el curso de a diligencia se reflej la impa tad por razones de vinculos afectivos o de otro tipo con el actor. En efecto, el sefior JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ no ha establecido relaciones laborales, crediticias, familiares, sentimentales o de otro tipo con Ios testigos que sean previas, concomitante o

dela
posteriores al inicio del proceso, y

fad de (05 testigos, por cuanto, no se vislumbri ninguna circunstancia que afectara su cre

st maners 8o conclye qus lossefrss YURIS PAOLA PARRA PERTUZ  YOLANDA RANGEL QUINTERO son testigos directos, Imparcilesy portadores d uns declarcion crable. e ademis, que se con los testimonios asistia de forma diaria a prestar sus servicios, y aunque la entidad demandada negé que cumpliera un horario pues a su
juicio, la labor que el seiior S lia un horario, ol or .
Por otra parte, centrando el anili sujetos procesales, i y
La duracin del paiodo do ejecucin do o8 lstntos conratos suscios por fenta damandad con o setor JHONATAN BOLAO DOMINGUEZ, ai como a contratacén do 0s estigos, da cusnta que s actiidades cumplidas no tenen un caricta transioro ino qus corespondan  funciones rutinarias y habtuales do a Instiucién qus tinen qus ver con a isién y fncionas do la ALCALDIA MUNICIPAL DE
FUNDACION MAGDALENA, legalidad de 994y que. iculo 2de 1991y a los
Honorables asrados dal Trbunal Adminisrativo ol Magdalens, o axpuesto n et recurso no carespond a una impla Inatisaccin sublaia, i o pratndido conlst on extondar nfructuosamante una controversi uridic,Ho actado bofo o convancimiento clrto da qu ol JUZGADO TERGERO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE SANTA MARTA no scets an [a vlaracin dolos medios probaorios
articulo el Proceso..us niia o siglenis. Lo prossos diborin sor apraciadss on conjonl, do acuords con os oGl de s sana ciles, £ih PrUICo do os Soommidados roscrlas on oy sustanla pora s exitonci
tos.E1 it igne a cada prueba”

iior JHONATAN BOLANO mediante la imposicion servicio i un periodo de

tiompo( mas de dos atos y ) cobra may i o dosd ol aito 2016 hasta ol 2018, una

ideas, ala dolaretidaa . pues os las mi planta, on i tabor, en un i .y aun o que
T imonial a pesar que 3 cuenta que ol a subordinacién y dependencia

das por los I i prestaciin del servicio por par ior JHONATAN BOLAR ia exi rela 4 o
0 logra probar Ia continua i les remunerados, ° i isional de Ia entidad contratante”, para eig ias o instalaciones, con de trabajo, i v
las
ia per yenel trabajador....

Por lo expuesto, de manera respetuosa, realizo la siguiente:
PETICION
en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE FUNDACION MAGDALENA.

23 de junio de 2022, ael

2Se dicte sentoncia accediendo a las pretensiones do la demanda.
De los honorables magisirados
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DEMANDANTE JHONATAN SMIT BOLANO DOMINGUEZ
DEMANDADO MUNICIPIO DE FUNDACION MAGDALENA
OBJETO. RECURSO DE APELACION SENTENCIA DE
PRIMERA INSTANCIA

JORGE LUIS DOMINGUEZ BLANCO, mayor y vecino de
esta ciudad, identificado como aparece al pie de mi
correspondiente firma, en calidad de apoderado de la parte
actora, ante usted, con el debido respeto, y en la
oportunidad legal, me permito interponer recurso de
APELACION en contra de la sentencia de fecha 23 de junio
de 2022, dictada al interior del proceso de la referencia.

ANTECEDENTES

El seiior JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ, ejerciendo el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
acudio a la instancia judicial a solicitar la proteccion de sus
derechos laborales en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL
DEL MUNICIPIO DE FUNDACION MAGDALENA, para que
se declare que entre ellos existié una relacion laboral desde
desde el dia 20 de mayo de 2016 hasta el dia 24 de
diciembre de 2018, y se profieran las condenas seialadas
en la demanda.

Se expuso en el texto de la demanda que la ALCALDIA
MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE FUNDACION



MAGDALENA, con el objeto de encubrir una relacion
laboral y evadir el pago de prestaciones sociales, vinculé
al seiior JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicio.

La ALCALDIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE
FUNDACION MAGDALENA, NO CONTESTO LA DEMANDA,
situacion esta que debio optar el juez de primera instancia
de dar por probados los hechos previa valoracion en
conjunto de las pruebas testimoniales y documentales
aportadas al expediente bajo las reglas de la sana critica.

Surtida las audiencias orales de rigor, se corrié traslado
para alegar de conclusion y se dictéo sentencia de fecha 23
de junio de 2022 , notificada personalmente por medios
electronicos el dia 23 de junio del presente aiio.

RAZON POR LA CUAL SE DICTO SENTENCIA
DESESTIMATORIA DE LAS PRETENSIONES

El JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO de la ciudad de

Santa Marta, resolvié negar las pretensiones de Ila
demanda, por cuanto, a su juicio no se logré acreditar el
elemento de la subordinacion y la dependencia, de
conformidad con los criterios establecidos por la ley y la
jurisprudencia del Consejo de Estado.

A pesar de estar acreditado que el demandante cumplia
una jornada laboral de ocho horas diarias de lunes a
viernes, que se vio obligado a comprar un uniforme y que
se le asigné un puesto de trabajo permanente al interior de
la entidad, que utilizaba el computador de la entidad y
cuando este estaba ocupado por la secretaria pues llevaba
su portatil para asi cumplir con las exigencias de sus jefes
inmediatos, que firmaba un libro al entrar a laborar, que le
hacian laborar las veces que era semana santa, que recibia
ordenes, que la actividad realizada por mi poderdante es
uno de los objetos sociales y misionales de la entidad
territorial demandada de acuerdo a lo establecido por el
articulo 3 de la ley 136 DE 1994 modificado por el art. 6.
Ley 1551 de 2012 y efectivamente como conocedores de
las normas juridicas nosotros los abogados tenemos claro
que la salud publica esta a cargo de los entes territoriales,
pues es esta una las misiones mas importante de los
municipios en este caso de la demandada, De lo anterior se
deduce que las labores desempeinadas por el seior
JHONATAN BOLANO en calidad de contratista, son



inherentes al objeto de la demandada, se trata de
funciones permanentes pues al ser consustanciales al
objeto de la entidad, requieren continuidad y permanencia
en su desarrollo, tal y como quedé sentado en los
testimonios, pero con todo esto el juez de primera
instancia consideréo que dichas circunstancias no fueron
suficientes para acreditar el elemento de subordinacion.

MOTIVOS DE INCONFORMIDAD

De manera respetuosa considero que el JUEZ TERCERO
ADMINISTRATIVO DE SANTA MARTA (juez de primera
instancia), err6 en la valoracion probatoria y, por tanto,
desconocio el poder de certeza que se desprende de las
pruebas testimoniales y documentales, incorporadas en el
proceso, tal y como lo expresaré a continuacion.

RELACION LABORAL NO DEPENDE EXCLUSIVAMENTE
DE LA EXISTENCIA DE UN CARGO AL INTERIOR DE LA
ENTIDAD

Sostuvo el juez de primera instancia lo siguiente en la
pagina 18 de la sentencia: “La Corte Constitucional en la
sentencia C-154 de 1997, al pronunciarse sobre la
constitucionalidad de algunas de las expresiones del
articulo 32-3 de la Ley 80 de 1993, recordé que Ila
celebracion de contratos de prestacion de servicios
obedece a la satisfaccion de necesidades y requerimientos
de servicios que la administracion no puede proporcionar
con el personal permanente de sus plantas de personal, o
por tratarse de ejecucion de labores que demandan
conocimientos especializados de personal experto en una
materia. Esta forma de vinculacion con la administracion
esti marcada por la autonomia e independencia del
contratista, las cuales le permiten gozar de un amplio
margen de discrecionalidad a la hora de ejecutar la labor
contratada en un espacio de tiempo limitado y claramente
definido”........ Como se puede observar en el plenario de
las pruebas documentales aportadas mas exactamente en
lo atinente a los contratos y a la certificacion dada por la
demandada estos inician el dia 20 de mayo de 2016 y
terminan el dia 24 de diciembre de 2018, es decir se
prolongo en el tiempo por mas de dos aios y medios,
desdibujando el contrato de prestacion de servicios y
convirtiéndose en una verdadera relacion laboral.



Se hace necesaria aclarar a los Honorables Magistrados
del tribunal administrativo del magdalena, que la
declaratoria de una relacion laboral no necesariamente esta
condicionada a la existencia de un cargo en la entidad en
la que se presten funciones anialogas a las que cumple el
contratista. Esta condicion no hace parte de los elementos
y requisitos normativos consagrados en el Codigo
Sustantivo de Trabajo para la conformacion de una relacion
laboral.

Ahora bien, la circunstancia de que el contratista cumpla
funciones de un cargo existente facilita la prueba de la
relacion laboral, pero no es el unico factor determinante
para acreditar el fenomeno juridico, pues en caso contrario,
le bastaria a las entidades publicas con omitir la creacion
de empleos en su estructura administrativa, y luego
proveer el personal mediante contratos de prestacion de
servicios, para de esa forma enervar todo reclamo salarial
y prestacional de los contratistas que estuvieren
subordinados.

No se trata de la existencia exclusiva de un cargo o empleo
lo que determina la prosperidad de una pretension de
relacion laboral, sino el hecho de que exista una prestacion
personal del servicio, que el servicio sea remunerado y que
el prestador actie de manera subordinada. Esto es lo que
da lugar la configuracion de una relacion laboral y, por
tanto, lo que desencadena los efectos econémicos que le
son propios.

En este orden de ideas, la supuesta inexistencia de un
cargo en la planta de personal del Ente demandado, no
puede ser el sustento exclusivo para desconocer la
existencia de una relacion que cumple con los requisitos
consagrados en el articulo 23 del Codigo Sustantivo del
Trabajo.

Conforme a la tesis del juez de primera instancia, al no
existir un cargo con funciones anialogas a las actividades
cumplidas por el seiior JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ,
hay que hacer caso omiso al horario que le fue impuesto,
al lugar que se le seiialo y los objetos que se le
suministraron, asi como el uniforme que se le obligo a
adquirir para la prestacion del servicio personal. De nada
sirvio tampoco que las actividades cumplidas, por la
prolongacion en el tiempo, no correspondan a las de un
contrato de prestacion de servicio, pues no se
caracterizaron por ser excepcionales y temporales.



A juicio de la parte demandante, y desde un punto de vista
objetivo y razonable, si existen pruebas que acreditan la
existencia de la relacion laboral, y en especial del elemento
de subordinacion que echa de menos la corporacion
Judicial de primera instancia. En la pagina 24 de la
sentencia manifiesta el juez de primera instancia lo
siguiente.....” Contrario a lo pretendido, los contratos de
prestacion de servicios como observamos supra,
consignan actividades que podrian ser desarrolladas con
total independencia por el accionante, ya que en su
mayoria eran realizadas fuera de la sede de Ia
entidad”......El aquo no tuvo en cuenta que de acuerdo a la
mision y vision de la entidad demandada segun lo
estipulado por la ley 136 de 1994 modificada por la ley 1551
de 2012, los entes territoriales estan en cargada de la salud
publica, en atencion al plan nacional de salud publica
establecido por la presidencia de la republica y esta labor
se realiza con las comunidades en cada uno de sus
entornos, quiere esto decir que estas labores son de
campo y estan a cargo del ente territorial.

En la pagina 25 de la sentencia de primera instancia se dice
lo siguiente.......” Una de las principales razones para
considerar haber obrado bajo subordinacion por parte del
actor, es el cumplimiento de horario. Las testigos
corroboraron lo relativo a una hora de ingreso y salida,
como lo pertinente a un libro auxiliar donde se firmaba
antes de 8:00 Am, no obstante, la Unidad Judicial no puede
tener por cierta tal afirmacion, pues el actor no lo mencioné
en los hechos, adicionalmente, por tratarse de
documentos, lo pertinente era solicitar su aporte en copias
por parte del ente territorial, y falla en su solicitud de
pruebas el extremo activo, pues no solo no menciona tal
situacion en su narrativa, sino que tampoco busca
probarla”......... El juez de primera instancia manifiesta que
el suscrito no manifesté en la demanda lo de la exigencia
del cumplimiento de horario, pero si es tribunal analiza los
hechos QUINTO, SEPTIMO y NOVENO de la demanda
principal, en donde claramente manifiesto el cumplimiento
y exigencia de horario a mi poderdante por parte de la
demandada y asi lo manifestaron los testigos cuando
manifestaron que debian firmar un libro de entrada en la
demandada, ademas corroboraron la jornada de 8 horas
diarias y el cumplimiento de la misma..El aquo no realiza la
debida valoracion de la prueba testimonial.



EXISTENCIA DE MOMORANDOS, ORDENES Y
DIRECTRICES

Respecto a este particular el JUEZ DE PRIMERA
INSTANCIA sostuvo lo siguiente:

“...Adicional a lo ya expuesto, no logré probar con
suficiencia el actor que recibiera ordenes de los secretarios
de salud y del jefe de salud publica adscrito a la misma
dependencia administrativa de la alcaldia municipal, no
acreditéo llamados de atencion o felicitaciones por su
P=1 o To] R ”.. En el caso de estudio, al no
acreditar la subordinacion, el extremo activo debe asumir
la consecuencia negativa de su falta de diligencia
probatoria y en este caso, no es otra que sus pretensiones
sean denegadas”............Pagina 28 sentencia apelada...

Dos aspectos relevantes pueden extraerse de estos
apartes de la sentencia apelada. En primer lugar
desconoce la existencia de directrices impuestas al
demandante para el cumplimiento de sus actividades y, en
segundo lugar, condiciona el reconocimiento de la relacion
laboral al aspecto misional de la entidad, de igual forma no
tuvo en cuenta las directrices de la ley 136 de 1994, en la
cual efectivamente encuadra dentro las labores que
desempeiiaba mi cliente con la labor misional de la
demandada, la cual realizo una captura de la pag web y

anexo a la presente.....
OBJEIIVOS Y FUNCIONES

» 000/227 = @

Objetivo general del municipio de Fundacion

El Municipio de Fundacion tiene por finalidad adelantar procesos gerenciales que permitan la prestacion optima de servicios publicos encaminados al mejoramiento de la
calidad de vida de todos sus habitantes, implementando un modelo de administracion publica que facilite el seguimiento y evaluacion objetiva, que genere cambios de actitud
despierte el liderazgo colectivo, el sentido de pertenencia, la solidaridad, la sana convivencia y la participacion ciudadana

Funciones
Corresponde a la Administracion del Municipio de Fundacion, ademas de las funciones estipuladas en el Articulo 3 de la Ley 136 de 1994, las siguientes

1. Interpretar la voluntad soberana de sus habitantes y en el marco de la Constitucion, la Ley y el Reglamento, asumir la debida consecuencia con sus mandatos

2. Velar por la preservacion del territorio municipal y sus riquezas naturales, afin de que ellos sirvan y beneficien a los habitantes del Municipio de Fundacion, asegurando

su progreso como ente territorial, sin perjuicio de las intervenciones que para efecto de su explotacion, usos, distribucion y consumo disponga Ia ley

Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine Ia ley

Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal

5. Promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes

6. Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley y en coordinacion con otras entidades

7. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos, domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte
con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las
demas entidades territoriales y la nacion, en los términos que defina Ia ley

8. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con Ia ley

9. Promover el mejoramiento econoémico y social de los habitantes del respectivo municipio.

10. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario

11. Las demas que le sefialen la Constitucion y la ley

oW

De igual manera la prueba de directrices no se acredita
exclusivamente con pruebas documentales. No existe
canon legal que ordene la acreditacion de una directriz



laboral mediante el empleo exclusivo de un acto formal o
solemne como lo es un documento. Por tanto, respecto a
tal circunstancia rige el principio de libertad probatoria, v,
en consecuencia, cualquier elemento de prueba,
legalmente recaudado, es idéneo para tal fin.

En este orden de ideas, y contrario a lo afirmado por el
JUEZ de primera instancia, de las declaraciones rendidas
por los seiores YURIS PAOLA PARRA PERTUZ vy
YOLANDA RANGEL QUINTERO puede apreciarse, (la cual
esta anexa al expediente en video) sin lugar a equivocos
que, tanto ellos como el demandante, recibieron érdenes
respecto al tiempo, modo y lugar en que debian ser
prestados sus servicios personales, y que no fue una
situacion concertada, pues en el contrato no existe
clausulado relacionado con jornadas Ilaborales, ni
estancias permanentes en las oficinas de la entidad, o el
empleo habitual de los instrumentos, escritorios,
computadores, papeleria y demas servicios de Ila
institucion, uso de uniforme, etc.

Estos testigos fueron claros y directos en dar cuenta de
dos circunstancias especificas, asi: en primer lugar,
describieron las érdenes recibidas respecto del lugar y
horario de trabajo, e incluso de lo que ocurria si llegaban
tarde, y en segundo lugar, identificaron al sujeto que
proferia las o6rdenes y les hacia seguimiento, que era el
SECRETARIO DE SALUD O EL ALCALDE DE TURNO, en el
sentido de que las directrices u érdenes se suministraban
de manera verbal.

Por demais, la regla de la experiencia y el sentido comiun
ilustran respecto a que ninguna persona que presta sus
servicios personales de manera auténoma se somete a una
jornada laboral de ocho horas durante cinco dias a la
semana de manera espontanea, a no ser que medie una
orden externa procedente de un superior, y que del
cumplimiento de la misma dependa la continuidad de la
relacion laboral. E igualmente puede afirmase que ninguna
entidad le asigna un espacio e implementos de trabajo
exclusivos y permanentes a un prestador de servicios, si
no es porque lo requiere permanentemente en las
instalaciones de la entidad, como acontecio en el asunto
que ocupa la atencion de este recurso.

Entonces, contrario a la tesis planteada en la providencia
apelada, si existe en el expediente prueba testimonial de



las directrices u ordenes dirigidas al seior JHONATAN
BOLANO DOMINGUEZ de parte del secretario de salud o el
alcalde de turno, relacionadas con el horario, lugar y modo
en que debian cumplirse sus servicios personales.

Es necesario recordar el mandato contenido en el articulo
23, numeral 2 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
seiala lo siguiente:

ARTICULO 23. ELEMENTOS ESENCIALES.

1. Para que haya contrato de trabajo se requiere que
concurran estos tres elementos esenciales:

a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada
por si mismo;

b.La continuada subordinacion o dependencia del
trabajador respecto del empleador, que faculta a éste
para exigirle el cumplimiento de é6rdenes, en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo, e imponerle reglamentos, la cual debe
mantenerse por todo el tiempo de duracion del contrato.
Todo ello sin que afecte el honor, la dignidad y los
derechos minimos del trabajador en concordancia con
los tratados o convenios internacionales que sobre
derechos humanos relativos a la materia obliguen al

pais; y
c. Un salario como retribucion del servicio.

2. Unavez reunidos los tres elementos de que trata este
articulo, se entiende que existe contrato de trabajo y
no deja de serlo por razéon del nombre que se le dé ni
de otras condiciones o modalidades que se le
agreguen[1]. (Negrillas fuera de texto).

Las actividades subordinadas realizadas por el seior
JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ configuran una
relacion laboral, indistintamente de que haya prestado
sus servicios dentro y fuera de la sede de la
demandada , por tanto, la denominacion que se le
atribuyo6 a la contratacion a través de la cual se vinculé
con el demandado, no impide la configuracion de la
relacion laboral, pues esti acreditado que el
demandante presté un servicio personal subordinado
y recibié una remuneracion.



De esta suerte, pues lo que ha de prevalecer es la
constatacion de los elementos de la relacion laboral,
los cuales estan probados en el presente asunto.

PRUEBA DE LA RELACION LABORAL DEL SENOR
JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ

En el proceso esta acreditada la relacion contractual
existente entre el demandante y el ente demandado,
la cual arroja evidencias acerca del tiempo de
permanencia en la demandada, las actividades que
debian cumplir y la remuneracion periédica recibida.
Reposa asi mismo prueba testimonial rendida por los
seiiores YURIS PAOLA PARRA PERTUZ y YOLANDA
RANGEL QUINTERO, respecto de los cuales, y
contrario a la tesis que edifico el JUEZ TERCERO
ADMINISTRATIVO DE SANTA MARTA, si dieron
cuenta de la existencia de una relacion laboral, por la
circunstancia de narrar ante la respectiva
Corporacion Judicial que les constaba que el seiior
JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ prestaba sus
servicios a la demandada, que estaba sujeto a una
jornada de tiempo impuesta por el SECRETARIO DE
SALUD Y EL ALCALDE DE TURNO, que la prestacion
del servicio se realizaba al interior y fuera de las
instalaciones del Ente demandado en el perimetro
espacial de wuna seccion u oficina destinada
exclusivamente para el demandante y otros
contratistas y con el suministro por parte del
demandado de un escritorio, computador y demas
elementos necesarios para la prestacion del servicio
que como habia un solo computador muchas veces a
mi poderdante le toco llevar su portatil.

En el proceso obran las pruebas documentales
contentivas de los contratos de prestacion de
servicios suscritos entre las partes del proceso, los
cuales fueron ejecutados ininterrumpidamente desde
el 20 de mayo de 2016 hasta el 24 de diciembre de
2018. Se trata de documentos publicos que fueron
aportados en su oportunidad legal, trasladados a la
entidad demandada, y su autenticidad se conservé
incélume porque que no fueron objeto de tacha de
falsedad.

Estos documentos, conforme a lo consagrado en el
articulo 257 del Cédigo General del Proceso, hacen fe



de su otorgamiento, de su fecha y de Ilas
declaraciones que en ellos realiz6 el funcionario que
los suscribio.

Ahora bien, teniendo de presente que las pruebas
documentales bajo analisis se presumen auténticas y
ciertas sus fechas y declaraciones, debemos tener en
cuenta que en materia laboral, conforme a lo seialado
en el articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991,
rige el principio de la primacia de la realidad sobre
formalidades contractuales. Por tanto, es necesario
indagar si lo que se encuentra pactado en los
contratos de prestacion de servicios celebrados entre
las partes procesales concuerda con la realidad que
refleja su ejecucion material. Esto es, si ciertamente
se traté de un vinculo contractual en el que el
contratista gozaba de autonomia, dentro de los
limites jurisprudencialmente aceptados para realizar
una actividad de apoyo a la gestion o, por el contrario,
si se empleé el vinculo juridico para encubrir una
relacion laboral subordinada.

Con el objeto de acreditar la existencia de una
relacion laboral entre las partes procesales, se
recaudo la version testimonial de los seiiores YURIS
PAOLA PARRA PERTUZ y YOLANDA RANGEL
QUINTERO

Manifestaron los declarantes que efectivamente el
seiior JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ prestaba
sus servicios personales en las dependencias de la
entidad demandada de lunes a viernes, estando
sujeto a una jornada de trabajo de minimo ocho
horas, el cual se extendia para atender Ilos
requerimientos de las autoridades que ejercian
funciones de control, inspeccion, vigilancia e
investigacion, horario que fue impuesto por el
SECRETARIO DE SALUD y el ALCALDE DE TURNO de
la época, no solo al actor, sino también a los testigos
en igualdad de condiciones.

Describieron las actividades realizadas por el seior
JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ, seiialadas en el
objeto de los contratos aportados con la demanda.

Narraron los declarantes que el seior JHONATAN
BOLANO DOMINGUEZ, al igual que ellos, no prestaba



los servicios personales mediante el empleo de
elementos propios, sino que el ente demandado les
asigno un area fisica de trabajo, un escritorio, y un
solo computador que era utilizados por todos y que
muchas veces tenian que llevar sus portatiles para asi
poder cumplir con su trabajo y las exigencias dadas
por el secretario de salud municipal.

El seiior JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ, estaba
sujeto al mismo horario de trabajo que los testigos.

En lo que corresponde a la valoracion personal de los

testigos y sus declaraciones, los declarantes
afirmaron encontrarse vinculados al ente
demandado, también a través de la modalidad de
contrato de prestacion de servicios, y su estancia en
la entidad coincidi6 en el tiempo con Ila del
demandante y fueron retirados para las mismas
fechas.

Se valora de estos testigos la situacion particular de
haber prestado sus servicios personales en la entidad
demandada, y ademas estuvieron ubicados en la
misma dependencia o area fisica en la que tenia
asiento habitualmente el seior JHONATAN BOLANO
DOMINGUEZ.

Esta circunstancia acredita que estamos en
presencia de testigos directos, por tanto, de personas
que narran hechos cuya ocurrencia percibieron a
través de sus propios sentidos.

La version rendida por estos declarantes resulta
creible, pues no se observa frase o palabra alguna
que sea contraria a la légica, a la ciencia o que de una
u otra forma pueda ser contraria a las reglas de la
experiencia y, a diferencia de la tesis expuesta por el
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE SANTA
MARTA, de tales declaraciones si aflora la existencia
de una relacion laboral.

Ademas, en el curso de la diligencia se reflejéo la
imparcialidad de los testigos, por cuanto, no se
vislumbro ninguna circunstancia que afectara su
credibilidad por razones de vinculos afectivos o de
otro tipo con el actor. En efecto, el seior JHONATAN
BOLANO DOMINGUEZ no ha establecido relaciones
laborales, crediticias, familiares, sentimentales o de



otro tipo con los testigos que sean previas,
concomitante o posteriores al inicio del proceso, y
mucho menos se reporta beneficio o intervencion
alguna de su parte en procesos judiciales promovidos
por los declarantes.

De esta manera se concluye que los seiiores YURIS
PAOLA PARRA PERTUZ vy YOLANDA RANGEL
QUINTERO son testigos directos, imparciales vy
portadores de una declaracion creible, teniendo en
consideracion, ademas, que se logré acreditar con los
testimonios recepcionados que el accionante asistia
de forma diaria a prestar sus servicios, y aunque la
entidad demandada negé que cumpliera un horario
pues a su juicio, la labor que desempeiiaba podria
realizarse de forma diaria en pocas horas, los testigos
traidos por la parte demandante fueron uniformes en
manifestar que el seior JHONATAN BOLANO
DOMINGUEZ, cumplia un horario, estos testimonios
tienen pleno valor probatorio teniendo en cuenta las
reglas de la sana critica.

Por otra parte, centrando el anailisis en la ejecucion
de los contratos de prestacion de servicios suscrito
entre los sujetos procesales, se observa que no
tenian por objeto el cumplimiento de actividades de
apoyo a la gestion y mucho menos estaban
destinados  al cubrimiento de actividades
excepcionales o especialisimas que no pudieran ser
ejecutadas por un empelado de planta.

La duracion del periodo de ejecucion de los distintos
contratos suscritos por el ente demandado con el
seiior JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ, asi como la
contratacion de los testigos, da cuenta que las
actividades cumplidas no tienen un caracter
transitorio, sino que corresponden a funciones
rutinarias y habituales de la institucion que tienen que
ver con la mision y funciones de la ALCALDIA
MUNICIPAL DE FUNDACION MAGDALENA, taly como
lo narre anteriormente anexando la legalidad de lo
aqui expuesto (ley 136 de 1994 y sus modificaciones),
las cuales demandan por la vinculacion de un
personal con el lleno de las garantias salariales y
prestaciones de rigor que se ajusten al mandato del
articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991 y a los
tratados internaciones ratificados por el Estado
Colombiano.

Honorables Magistrados del Tribunal Administrativo
del Magdalena, lo expuesto en este recurso no



corresponde a una simple insatisfaccion subjetiva, ni
el pretendido consiste en extender infructuosamente
una controversia juridica. He actuado bajo el
convencimiento cierto de que el JUZGADO TERCERO
ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE SANTA MARTA
no acertoé en la valoracion de los medios probatorios
recaudados, pues la conclusion a la que arribé es
manifiestamente contraria de la que se desprende de
los hechos acreditados, demostrando con esto la
inaplicacion del articulo 176 del Codigo General Del
Proceso...Que indica lo siguiente...”.. Las pruebas
deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con
las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las
solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de ciertos actos..El juez expondra
siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada

No puede desconocerse que el seior JHONATAN
BOLANO DOMINGUEZ presto sus servicios
personales mediante la imposicion de un horario de
trabajo de ocho horas, que su servicio fue cumplido
habitualmente en una oficina de la entidad
demandada y otras veces le tocaba realizar trabajo de
campo, pues su desempeiio era en el componente de
salud publica y que estuvo al servicio de la entidad
durante un periodo de tiempo( mas de dos aiios y
medios), Todo lo anterior cobra mayor relevancia al
resaltar que, la celebracion de dichas ordenes y
contratos de prestacion de servicios desde el aiio
2016 hasta el 2018, demuestra indefectiblemente una
necesidad en la prestacion del servicio de que no
corresponde a una actividad ocasional.

En este orden de ideas, a la presente controversia le
es aplicable el principio de “la primacia de la realidad
sobre formalidades”, pues es indudable que el
demandante se encontraba en Ilas mismas
condiciones de los empleados de planta, en tanto
desempeiiaba personalmente la labor, en un cargo
que revestia la caracteristica de permanente, y aun
cuando no se estipulaba horario dentro del contrato,
se logro acreditar que el accionante cumplia un
horario de acuerdo a las pruebas testimoniales, muy
a pesar que el juez de primera instancia no lo visualiza
asi, estos aspectos que dan cuenta que el actor
estaba sujeto a subordinacion y dependencia.



Estas circunstancias, narradas por los testigos,
jamas pueden sustentar la tesis de autonomia en la
prestacion del servicio por parte del seior JHONATAN
BOLANO DOMINGUEZ para desconocer la notoria
existencia de la relacion laboral que, en justicia, clama
por ser judicialmente declarada.

..... ” la Seccion Segunda del Consejo de Estado de
manera reiterada ha sostenido que la figura del
contrato realidad, se aplica cuando se logra probar la
continua prestacion de los servicios personales
remunerados, “propios de la actividad misional de la
entidad contratante”, para ejecutarlos en sus propias
dependencias o instalaciones, con sus elementos de
trabajo, bajo sujecion de ordenes y condiciones de
desempeiio que desbordan las necesidades de
coordinacion respecto de verdaderos contratistas
autonomos, para configurar dependencia vy
subordinacion propia de las relaciones laborales.

..... Adicional a lo anterior, la jurisprudencia de la
maxima Corporacion ha sostenido que cuando el
objeto del contrato versa sobre el desempeiio de
funciones de caracter permanente y en el proceso se
demuestra que hubo subordinacion o dependencia
respecto del empleador, surge el derecho al pago de
prestaciones, porque de lo contrario se afectan los
derechos del trabajador”.....

Por lo expuesto, de manera respetuosa, realizo la
siguiente:

PETICION
1. Que se revoque la sentencia de fecha 23 de junio
de 2022, dictada al interior del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho
promovido por JHONATAN BOLANO DOMINGUEZ
en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL DEL
MUNICIPIO DE FUNDACION MAGDALENA.

2. Se dicte sentencia accediendo a las pretensiones
de la demanda.
De los honorables magistrados
Att.

JORGE KUI BLANCO
C.C. N¢. 19-588-013 de Fundacion Magdalena
T.P. No. 120520 del C. S. de la J.

Cofreo electronico jorgedominguezblancoabogado@hotmail.com




