Republica de Colombia
Rama Judicial del Poder Publico
Juzgado Tercero Administrativo de Santa Marta

Santa Marta D.T.C.H., trece (13) de noviembre de dos mil dieciocho (2018).

REFERENCIA: EJECUTIVO

ACTOR: COMPANIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA
VIVAC LTDA

DEMANDADO: E.S.E. ALEJANDRO PROSPERO REVEREND

RADICACION: 47-001-3333-003-2018-00406-00

Se procede a resolver sobre la solicitud de librar mandamiento de pago conforme a
la demanda ejecutiva promovida por la Compafia de Vigilancia y Seguridad
Privada VIVAC LTDA, a través de apoderado judicial, en contra de la E.S.E.
Alejandro Prospero Reverend.

El presente asunto versa sobre el cobro judicial de un acta de liquidacién derivada
de la celebracion de un contrato de prestacion de servicios de vigilancia suscrito
con la entidad demandada, y encontrandose el proceso de la referencia para
decidir si es procedente acceder al mandamiento de pago, estima necesario el
despacho realizar el analisis que corresponde.

l. ANTECEDENTES:

La demanda ejecutiva tiene por finalidad, que a través del tramite correspondiente,
se acceda a librar mandamiento de pago por valor de $112.641.276, suma
reconocida como debida por la entidad ejecutada en la liquidacion del contrato en
favor de la ejecutante, mas $67.232.000 por intereses moratorios, mas costas y
agencias procesales.

1. CONSIDERACIONES:
2.1. Competencia:

En cuanto a la competencia funcional, acorde a lo previsto al numeral 5 articulo
155 del C.P.A.C.A., corresponde a los jueces administrativos en primera instancia
conocer de los procesos relativos a los contratos cualquiera que sea su régimen en
gue sea parte una entidad publica en sus distintos 6rdenes. En relacion con la
competencia por factor territorial, en los numerales 40y 90 de articulo 156 del
C.P.A.C.A. se dispone que si se trata de ejecutivos contractuales le correspondera al
organo jurisdiccional con competencia en el lugar donde se ejecutd o debid
ejecutarse el contrato. Sobre la ejecucion de sentencias o conciliaciones sera del
Juez que pertenezca al circuito que la profirié y el articulo 155 consagra la
competencia en cuantia inferior a 1.500 S.M.L.M.V.

Teniendo presente la naturaleza, el valor de las pretensiones y el lugar de ejecucion
del contrato del cual se derivan las sumas reclamadas, se encuentra que esta
agencia es competente para conocer del presente proceso.
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2.2. Aplicacion del Cddigo General del Proceso a los Procesos
Ejecutivos seguidos ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa:

Para el cobro de los titulos ejecutivos de esta jurisdiccion, establece el C.P.A.C.A. en
sus articulos 297y 298:

Articulo 297. Titulo Ejecutivo. Para los efectos de este Cddigo, constituyen titulo
ejecutivo:

1. Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdicciéon de lo
Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una entidad publica al
pago de sumas dinerarias.

2. Las decisiones en firme proferidas en desarrollo de los mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, en las que las entidades publicas queden obligadas al pago de
sumas de dinero enforma clara, expresa y exigible.

3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y
entidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que
consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su
incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con
ocasion de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y
exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.

4. Las copias auténticas de los actos administrativos con constancia de ejecutoria, en los
cuales conste el reconocimiento de un derecho o la existencia de una obligacidn clara,
expresa, y exigible a cargo de la respectiva autoridad administrativa. La autoridad que
expida el acto administrativo tendra el deber de hacer constar que la copia auténtica
corresponde alprimer ejemplar.

Articulo 298. Procedimiento. En los casos a que se refiere el numeral 1 del articulo
anterior, si transcurrido un (1) afio desde la ejecutoria de la sentencia condenatoria o de
lafecha que ella sefiale, esta no se ha pagado, sin excepcion alguna eljuez que la profirié
ordenard su cumplimiento inmediato.

En los casos a que se refiere el numeral 2 del articulo anterior, la orden de cumplimiento
se emitira transcurridos seis (6) meses desde lafirmeza de la decisién o desde lafecha
gue en ella se sefiale, bajo las mismas condiciones y consecuencias establecidas para las
sentencias como titulo ejecutivo. Eljuez competente en estos eventos se determinara de
acuerdo con losfactores territoriales y de cuantia establecidos en este Cddigo.

2.3. Del titulo ejecutivo:

El presupuesto para el ejercicio de la accion compulsiva es la existencia formal y
material de un documento o conjunto de documentos que contengan los requisitos
de titulo ejecutivo, de los cuales se derive la certeza judicial, legal o presuntiva del
derecho del acreedor y la obligacion correlativa del deudor; es decir, lo que le
permite al primero reclamar del segundo el cumplimiento de la obligacién
resultante del documento.

El documento idéneo debe incorporarse con la demanda, pues constituye la
columna vertebral del proceso, de donde se sigue que sin su presencia, no puede
librarse el mandamiento de pago, por ser un presupuesto indispensable de la
ejecucion forzada.

En este sentido el articulo 430 del C. G. P. estatuye:

"ART. 430. Mandamiento ejecutivo. Presentada la demanda acompafada de
documento que preste mérito ejecutivo, eljuez librara mandamiento ordenando al
demandado que cumpla la obligacién en laforma pedida, sifuere procedente, o en la que
aquel considere legal.
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(Subrayado y negrillas fuera de texto).

Conforme a la redaccion de la norma, el Juez debe abstenerse de librar el
mandamiento de pago cuando no se acompafie con la demanda el documento
idoneo que sirva de fundamento para la ejecucion.

Ahora, al referirse al titulo ejecutivo, el articulo 422 del Cdédigo General del
Proceso dispone:

"ART. 422. TITULOS EJECUTIVOS. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exiaibles que consten en documentos que provengan del
deudor o de su causante. u constituyan plena prueba contra él. o las que emanen de una
sentencia de condena proferida porjuez o tribunal de cualquierjurisdiccion, o de otra
providencia judicial, o de las providencias que en procesos de policia aprueben
liguidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demas
documentos que sefiale la ley. La confesién hecha en el curso de un proceso no constituye
titulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184.... "

Es uniforme en la jurisprudencia civil y en la doctrina el clasificar los requisitos
necesarios para que exista titulo ejecutivo en requisitos de forma y de fondo; las
primeras (las de forma), exigen que se trate de documento o documentos que
conformen unidad juridica; que emanen de actos o contratos del deudor o de su
causante (titulos contractuales), o de una sentencia de condena proferida por el
juez (titulos judiciales) etc. Las segundas condiciones (las de fondo), atafien a que
de ese 0 esos documentos, con alguno de los origenes indicados, aparezca a favor
del ejecutante y a cargo del ejecutado, una “obligacion clara, expresa y exigible y
ademas liquida o liquidable por simple operacidén aritmética si se trata de pagar
una suma de dinero”.

Frente a esas calificaciones, ha sefialado la doctrina que por expresa debe
entenderse cuando la obligacion aparece manifiesta en la redaccién misma del
titulo, es decir, que en el documento o documentos que contienen la obligacion,
debe constar en forma nitida el “crédito - deuda”, sin que sea necesario acudir a
elucubraciones o suposiciones.

Por ello, como lo ha dicho la doctrina procesal colombiana, “faltara este requisito
cuando se pretenda deducir la obligacion por razonamientos ldgico juridicos,
considerandola una consecuencia implicita o una interpretacion personal
indirecta”.

Otra de las cualidades necesarias para que una obligacion contractual sea
ejecutable es la claridad, esto es, que debe ser facilmente inteligible y entenderse
en un solo sentido.

La dltima cualidad para que la obligacion sea ejecutable, es que sea exigible, es
decir, que pueda demandarse su cumplimiento por no estar pendiente de un plazo
o una condicién. Dicho de otra forma, la exigibilidad de la obligacion se debe, a la
que debia cumplirse dentro de cierto término ya vencido, o cuando ocurriera una
condicion ya acontecida, o para la cual no se sefial6 término pero cuyo
cumplimiento s6lo podia hacerse dentro de cierto tiempo que ya transcurrio, y la
gue es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni a condicién, previo
requerimiento.

La integracion del titulo ejecutivo contractual - Titulo compleio:
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Es diferente la nocion de titulo ejecutivo con la de titulo valor, pues si bien todo
titulo valor es un titulo ejecutivo en la medida que proviene del deudor y contiene
una obligacion clara, expresa y exigible, no todo titulo ejecutivo es un titulo valor.

Sobre el tema se ha pronunciado el Honorable Consejo de Estadol, para decir:

“Es importante precisar que no puede confundirse la nocidn de titulo ejecutivo con la de
titulo valor, pues se trata de documentos que conceptualmente se encuentran regidos por
principios y caracteristicasjuridicas que los diferencian e individualizan. En efecto, los
titulos valores son bienes mercantiles que al tenor del articulo 619 del Cdédigo de
Comercio constituyen documentos necesarios para legitimar el ejercicio del derecho
literal y auténomo que en ellos se incorpora.

Estos principios de autonomia y literalidad propios del titulo valor hacen que sea un
documento formal y especial, toda vez que la fusion inescindible entre derecho y
documento legitima al tenedor, conforme con la ley de circulacion del titulo valor, a
exigirlo en el tré&fico juridico y a perseguir su cobro por via ejecutiva mediante la
denominada accion cambiaria (articulo 780 y ss. del Cédigo de Comercio), con
independencia de la relacion o negocio juridico causal que le dio origen, imprimiendo
seguridad y certeza al derecho que de manera incondicional en él se incorpora (articulos
619, 625, 626, 627y 647 enfine).

‘Ademas, la regla general de la negociabilidad o circulacion del titulo valor segun sea al
portador, a la orden o nominativo -entrega, o endoso y entrega, o endoso, entrega e
inscripcién en libro correspondiente- (articulos 648, 651 y 668 ibidem) y la presuncion
de autenticidad de su contenido y firmas, permiten individualizarlo de otro tipo de
documentos (articulo 793 ejusdem) y constatar que se rige por un régimen normativo
especial que no se aplica a los demas titulos ejecutivos.

“Por su parte, como ya se indicd, el titulo ejecutivo es aquél que retine los requisitos del
articulo 488 del Codigo de Procedimiento Civil, para su cobro por via de ejecucion, esto
es, un documento proveniente del deudor o de su causante en donde conste una
obligaciéon clara, expresa y exigible, en el que no se requiere la concurrencia de las
caracteristicas antes enunciadas de un titulo valor, tales como su legitimaciéon o la
autonomia; ademas, puede contener o no obligaciones puras o simples o sujetas a
condicién y tieneformas diversas de negociacion como la cesidn (articulo 1959 y ss. del
Codigo Civil).

“En conclusidon, como puede advertirse si bien un titulo valor es un titulo ejecutivo,
porgue proviene de un deudor y contiene una obligacién clara, expresa y exigible, no
todo titulo ejecutivo es un titulo valor. [...]”

Cuando el titulo es directamente el contrato celebrado por una entidad publica, se
estd en presencia de un titulo ejecutivo complejo, conformado no so6lo por el
contrato, sino por otra serie de documentos cuya integracion con aquel, permiten
deducir la existencia de una obligacion clara, expresa y exigible, esto es, de un
titulo ejecutivo.

Asi, el numeral 3 del articulo 297 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, al definir lo que constituye titulo ejecutivo, al
referirse a los contratos, consagro:

“3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos
y entidades publicas, prestardn mérito ejecutivo los contratos, los documentos en
que consten sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se
declare su incumplimiento, el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto
proferido con ocasién de la actividad contractual, en los que consten obligaciones claras,
expresas y exigibles, a cargo de las partes intervinientes en tales actuaciones.”

' Consejo de Estado, Seccion Tercera, CP- Ruth Stella Correa Palacio, expediente No. 28755, providencia de 27 de Enero de 2007.
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(Subrayado fuera de texto).

Tal como lo ha advertido la jurisprudencia y la doctrina2 en materia del proceso
gjecutivo contractual, la base de cobro ejecutivo de obligaciones derivadas de un
contrato que se celebra con una entidad publica, deben estar acompafiadas de una
serie de documentos que lo complementen y den razon de la existencia,
perfeccionamiento y ejecucion de dicho contrato, pues ademdas de verificar
previamente la forma y el procedimiento para el pago de los mismos, lo cierto es
que el juez debe revisar si los servicios se prestaron o si efectivamente se
entregaron los bienes en las condiciones, formas acordadas y en especial, si las
facturas o cuentas de cobro se encuentran debidamente soportadas por los
funcionarios o contratistas designados para tal efecto.

Asi las cosas se encuentra que para integrar debidamente el titulo ejecutivo sera
necesario acomparar con la demanda, los siguientes documentos:

(i) Original o copia autenticada del contrato; si existen acuerdos adicionales que
modifican el contrato y en ellos consta la obligacion que se pretende ejecutar.

(0) La copia autenticada del certificado de registro presupuestal, salvo que se trate
del reclamo judicial de intereses, clausulas penales o multas por incumplimientos
contractuales imputables a la administracion.

(Ui) La copia autenticada del acto administrativo que aprob¢ las garantias, o del
sello puesto en el contrato que de fe sobre la aprobacidon de las garantias, si son
exigibles para ese contrato.

(iv) Las actas parciales de obra, facturas o cuentas de cobro de los bienes
recibidos o servicios prestados, cuentas de cobro, y demés documentos requeridos
en la propia minuta contractual para el pago.

(v) Las certificaciones o constancias de recibido de los bienes o servicios.

(vi) Cuando quien haya celebrado el contrato no sea el representante legal de la
entidad estatal respectiva, sino que la suscripcion del contrato estatal se hizo en
virtud de la delegacion, sera necesario, ademas acompanar la copia autenticada del
acto administrativo que confirié dicha delegacion.

Se precisa igualmente, que si se predica el caracter de titulo ejecutivo ya no del
contrato sino de su acta de liquidacion, bastara solamente este documento cuando
a partir del se pueda derivar una obligacion clara, expresay exigible.

Visto lo anterior es del caso realizar la verificacion de los documentos que
acomparfian el contrato y las actas que se pretende ejecutar, en tanto de no
advertirse la presencia de algunos de los elementos necesarios para librar el
mandamiento de pago, no debe ordenarse la correccion de la demanda, sino que se
ocasiona la negativa del mandamiento de pago, en tanto se entendera no esta
integrado debidamente el titulo ejecutivo.

2.4. Caso concreto:

Descendiendo al caso concreto, se observa que se han aportado los siguientes

documentos:

1. Certificado de existenciay representacion de la empresa ejecutante (folios 7-
8).

2. Copia simple del Contrato de Prestacion Servicios No. 060 del 1 de abril de

2018 (folios 9-12).

2Rodriguez Tamayo Mauricio Fernando, “La accion Ejecutiva ante la Jurisdiccion Administrativa”, Editorial Libreria Juridica Sanchez R.
Ltda, 4 Ed. 2013, P&g. 84-85
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3. Facturas de venta Nos. 8822 y 8454 por servicios prestadosentre el ly el 31

de agosto de 2016, y entre el 1y el 31 de mayo del mismo afio, respectivamente
(folios 13y 14).

4. Acta auténtica de liquidacion unilateral del contrato 060del 2016del 15 de
febrero de 2018 (folios 15 - 17).

5. Acta aclaratoria a la liquidacion bilateral (sic) del Contrato No. 060 del
2016, del 18 de mayo de 2018, signada por el Gerente de la E.S.E. ejecutada (folios
18-20).

6. Liguidacion de intereses moratorios (folios 21y 22).

Cotejados los documentos requeridos con los aportados con la demanda ejecutiva,
se tiene que, frente al contrato como titulo ejecutivo, los mismos no fueron
aportados en forma completa para acceder a librar mandamiento de pago en virtud
del contrato estatal celebrado entre las partes, pues se echa en falta el original del
contrato estatal, del certificado del registro presupuestal de compromisos y la
aprobacion de la garantia de que trata el propio documento contractual en su
clausula octava.

Aunado a lo anterior, revisado el documento contractual, se encuentra que
establece en su clausulado:

CLAUSULA SEGUNDA. -VALOR DEL CONTRATO. Para los efectos legales y fiscales El
valor del presente contrato sera por la suma de TRESCIENTOS DIECIOCHO MILLONES
NOVECIENTOS SESETNA Y DOS MIL TREINTA Y SIETE PESOS MONEDA LEGAL
($318.962.037 M/L), los cuales se cancelardn en cuotas mensuales de CIENTO SEIS
MILLONES TRESCIENTOS VEINTE MIL SEISCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
MONEDA LEGAL ($106.320.679 M/L), que la ESE cancelara al contratista de acuerdo a
los servicios prestados, pagaderos dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento
del periodo previa entrega del informe correspondiente de la prestacion del servicio y
certificado por el supervisor del contrato.

Atendiendo lo anterior, se encuentran faltantes también los respectivos informes
de ejecucion y las certificaciones satisfactorias del supervisor del contrato, a partir
de las cuales eventualmente se pudiera llegar al entendimiento de la facturacion de
servicios prestados en mayo y agosto de 2016, cuando también se establecié en el
contrato un término de duracion de tres meses (clausula tercera), lo cual no
concuerda a simple vista.

Por estas razones, se tiene que frente al titulo ejecutivo contrato estatal, este no se
encuentra plenamente integrado.

Sin embargo, en relacién con el acta de liquidacion del contrato, acorde con la
pretension original del ejecutante cual es que se acceda a librar el mandamiento en
virtud del acta de liquidacién como titulo independiente, siendo ello posible en
virtud de lo previsto en el numeral 3 del articulo 297 del C.P.A.C.A., si se
encuentran satisfechos los requisitos para acceder a librar mandamiento de pago,
pues si bien, pese a que el documento no ofrece claridad sobre las condiciones en
gue se llevd a cabo la liquidacion, pues si bien el acta original establece que fue
unilateral y luego en la aclaracion en su encabezado se reputa como bilateral, luego
en el cuerpo se refieren a ella como unilateral (literal Ay articulo primero), a lo que
se suma que solo es suscrita por el Gerente de la E.S.E. que no por representante
del Contratista, lo que es menester en tratdndose de liquidaciones de naturaleza
bilateral, no sucede lo mismo frente a las obligaciones pendiente de pago de la
E.S.E. demandada frente al contratista, pues es claro y diafano que de la ejecucion
del contrato quedd un saldo pendiente de pago por valor de $112.641.276, suma
por la cual se debera acceder a librar el mandamiento ejecutivo.
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Pues bien, de los documentos aportados al expediente, se evidencia que
efectivamente existié un vinculo contractual entre los convocantes, del cual
persiste aun una obligacién en cabeza de la ejecutada por valor de $112.641.276, la
cual no se encuentra sometida a plazo o condicion, por lo cual es actualmente
exigible, al tiempo que también reune las cualidades de ser claray expresa.

2.5. Liquidacioén de intereses:

Como quiera que el titulo ejecutivo en el caso de marras se derivada de un
Contrato Estatal, la liquidacion de los respectivos intereses debera adecuarse a los
postulados establecidos en la Ley 80 de 1993, norma aplicable a la materia.

Partiendo entonces de lo indicado, cabe mencionar que el inciso 2 del numeral 8
del articulo 4 de la Ley 80 de 1993 prevé:

Articulo 40.- De los Derechos y Deberes de las Entidades Estatales. Para la consecucién
de losfines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

(-r)

80. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion
del contrato las condiciones técnicas, econdmicas yfinancieras existentes al momento de
proponer en los casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o de contratar en
los casos de contratacion directa. Para ello utilizardn los mecanismos de ajuste y
revision de precios, acudiran a los procedimientos de revisién y correccién de tales
mecanismos sifracasan los supuestos o hipétesis para la ejecucién y pactaran intereses
moratorios.

Sin perjuicio de la actualizacion o revision de precios, en caso de no haberse pactado
intereses moratorios, se aplicara la tasa equivalente al doble del interés legal civil sobre
el valor historico actualizado.3

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que en la prementada acta no se
pactaron intereses, razon por lo cual debe aplicarse la norma supletiva antes
sefalada.

Conforme a lo anterior, se debera librar mandamiento de pago en virtud de lo
contemplado por el Codigo General del proceso en su articulo 430, por encontrarse
la demanda presentada con arreglo a la ley, dejando constancia que sobre el pago
de las costas del proceso y agencias en derecho se pronunciara el despacho en la
sentencia. En mérito de las consideraciones expuestas se,

RESUELVE:

1. Librar mandamiento de pago a favor de la empresa VIVAC LTDA Yy en
contra de la E.S.E. ALEJANDRO PROSPERO REVEREND, por la suma de
CIENTO DOCE MILLONES SEISCIENTOS CUARENTAY UN MIL DOSCIENTOS
SETENTAY SEIS PESOS M/L ($112.641.276.), con ocasion del acta de liquidacién
y su aclaratoria de fechas 15 de febrero de 2018 y 18 de mayo del mismo afio,
respectivamente.

2. Liquidar, sobre la suma de dinero antes determinada, los intereses a que

haya lugar, sin perjuicio de la actualizacion de precios, de conformidad con los
postulados de la Ley 80 de 1993, norma aplicable al presente asunto.

ese sentido, se tiene que el Interés legal de que trata la norma transcrita, hace referencia al articulo 1617 del Cédigo Civil.



REFERENCIA: EJECUTIVO

ACTOR: COMPANIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA VIVAC LTDA

DEMANDADO: E.S.E. ALEJANDRO PROSPERO REVEREND

RADICACION: 47-001-3333-003-2018-00406-00

3. Notificar personalmente al Gerente de la E.S.E. Alejandro Prdéspero

Reverend, conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 612 del C.G.P. Para el efecto, enviar copia virtual de la presente
providenciay de la demanda.

4. Notificar personalmente al Agente del Ministerio Publico, Procurador
Delegado ante este Despacho, conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A,,
modificado por el articulo 612 del C.G.P. Para el efecto, enviar copia virtual de la
presente providenciay de la demanda.

5. Poner a disposicion del notificado y de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en la Secretaria de este Despacho, copia de la demanda y sus
anexos.

6. Remitir inmediatamente y a través del servicio postal autorizado, al
notificado y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, copia fisica de la
demanda, de sus anexos y del presente auto.

7. Advertir a la entidad ejecutada que dispone de un término de cinco (5) dias
para cancelar la suma de dinero antes mencionada y las que hay lugar a liquidar, o
de diez (10) dias para proponer excepciones (articulos 431, 440y 442 del CGP).

8. Reconocer personeria juridica al Dr. Diego Armando Sierra Conde, abogado

que se identifica con C.C. No. 1.082.952.979 y con Tarjeta Profesional No. 268.667
del Consejo Superior de la Judicatura, como apoderado judicial de la actora.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

n

JCIAMO LLON SAKER
Jueza

La presente providencia fue notificada en Estado electronico NO.61 del 14 de noviembre de 2018 a las 8:00 a.m. en la pagina
https://procesoiudicial.ramaiudicial.gov.co

Proyecté: RJ.G.A.
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