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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA

Santa Marta, dos (02) de junio del dos mil veintiuno (2021)

Sefiores:
JAIME GOMEZ OSPINO
germanpalacioz@yahoo.com;

‘CONCEJO MUNICIPAL ZONA BANANERA
. L I com:

ALVARO CANTILLO ROMERO
VICTOR DAZA CARRILLO
NELSON CASTRO DOMINGUEZ
villegasjf@hotmail.com;
quant2010@hotmail.com;

AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
procuraduria52@gmail.com;
procuradurial55@gmail.com;
procuraduria43@gmail.com;
procjudadm155@procuraduria.gov.co;
procjudadm43@procuraduria.gov.co;
evebrath@gmail.com;
marianorumbo@gmail.com;
dextercuello42@hotmail.com;
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co;
procesosnacior 1sajuridica.gov.co;

Por medio del presente mensaje de datos NOTIFICO PERSONALMENTE a usted la providencia de fecha dieciséis (16) de abril dos mil yeintiunn (2021), proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena, con ponencia del doctor ADONAY FERRARI
PADILLA, al interior del medio de control de NULIDAD ELECTORAL interpuesto por JAIME OSPINO GOMEZ contra el ACTO DE ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL ZONA BANANERA - MAGDALENA Y OTROS, identificado
con el No. de Rad 47-001-3333-003-2020-00207-00. Para el efecto se adjunta el citado proveido.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

NATALIA ALEXANDRA GARCIA MENDOZA
Escribiente Asignada al Despacho 002
Tribunal Administrativo del Magdalena

‘TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
Calle 20 N° 23-20 de Santa Marta
E-mail: tadtvo02mag@cendoj.ramajudicial.gov.co

“Al dar respuesta por favor citar los datos de los accionantes, accionados, radicado del proceso y Magistrado Ponente.”
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REPUBLICA DE COLOMBILA
RAM#A JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA

Santa Mara, viernes dieciséis (16} de abril del afio dos mil veintiune
(2021).

MAGISTRADO PONENTE DR. ADONAY FERRARI PADILLA.

PROCESO  NULIDAD ELECTORAL

ACCIONANTE : JAIME OSPINO GOMEZ.

ACCIONADO  : ELECCION MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO
MUNICIPAL ZONA BANANERA-MAGDALENA

RADICACION  :47-001-3333-003-2020-00207-00

Qcide la Sala e! recurso de apelacion formulado por el

apoderado judicial del extremo demandado, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Santa Marta
en calenda veintiséis (268) de enero del afio dos mil veintiuno (2021), a traves
de la cual se resolvid acceder a las suplicas de la demanda.

I. LA DEMANDA.

El sefior JAIME OSPINQ GOMEZ, a través de apoderado, formuld
demanda de Nulidad Electoral en contra de la ELECCION DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL ZONA BANANERA-MAGDALENA,
contenido en et Acta N°007 de calenda 13 de agosto de 2020, y tendiente a
obtener las siguientes declaraciones y condenas:

"“It. PRETENSIONES

Respatuosamente solicito que mediante sentencia definitiva
que haga frénsifo a cosa juzgada, se hagan las siguientes o sirvfares
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declaraciones:

1. Que se declare la nulidad de la eleccién de la Mesa
Directiva, vigencia del afle 2021, def Concejo Municipal de Zona
Bananera, Magdalena, donde se efigieron como Presidente af
Concejal Alvaro Cantilio Romero, primer Vicepresidente al Concejal
Victor Daza Carrilto, y Segundo Vicepresidents al Concejal Nefson
Castro Dominguez, contenida en ef Acta No. 007 del dfa 13 de agosto
de 2020.

2. Que como consecuencia de fa nufidad indicada en ia
pretension anterior, se ordene a los Concejales de Zona Bananera,
realizar una nueva eleccién de la mesa directiva del concejo
municipal de Zona Bananera, Magdalena.”

L.1. HECHOS

A fin de sustentar sus pretensiones, el extremo demandante, expone
los supuestos facticos que seguidamente se transcriben:

"Ef dia 3 de agosto de 2020 se Hevo a cabo fa primera sesion
ordinaria del tercer periodo de sesiones del Concejo
Municipal de Zona Bananera.

Al flegar en ef orden dei dia al punto de PROPOSICIONES Y
VARIOS. un grupo de Concefales presentaron una
Proposicion que tenia ef siguiente texto:

"Elegir Mesa Directiva en este tercer periodo constitucional de
seccipnes ordinarias para que durante ef cuarto psricdo de
secciones 2020 la corporacidn se dedigue & prionzar /os
temas fundamentales que corresponden a esta etapa, como
es el caso del presupuesto municipal, el cual resulta
dispendioso y que requiere de un mayor anélisis”™ {...).

2. Dicha proposicion fue aprobada por la mayoria de los
concejales que se encontraban presentes en fa sesiémn.

Sin embargo, en ef caso de mi poderdante, en el gjercicio de
su funcién como Concejal del municipio Zona Bananera, dejé
constancia de su volo negativo y fos fundamenfos que o
flevaban a concluir que se estaban violando ef regfamento
interno del concejo. fa ley y la Constitucion.

3. £1 & de agosta de 2020 se flev6 a cabo sesion ordinaria del
Concejo Municipal de Zona Bananera en la que se postularon
los candidatos a la Mesa Directiva def Concejo Municipal de
Zona Banarnera, resuftando como tnicos candidalos para
Presidente el Concejal Alvaro Cantiflc Romero, para primer
Vicepresidente el Concejal Victor Daza Camiflo, y para
Segundo Vicepresidente af Concejal Nelson Castro
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Dominguez.

4. En la meniada sesion del 6 de agosto de 2020 y con
posterioridad, el entonces candidato a la presidencia de la
Mesa Directiva del Concejo de Zona Bananera, Concejal
Alvaro Cantifio Romero, nunca presentd ante fa plenana del
Concejo su programa de accidn anual, en contravia def
pardgrafo 1° del articulo 33 del reglamento interno def
Concejo Municipal {Acuerdo 02 de febrero de 2010).

5. En la sefalada sesién del 6 de agosto de 2020 y con
posterioridad, los entonces candidatos a fa primera y segunda
Vicepresidencia de la Mesa Directiva det Concejo Municipaf
de Zona Bananera, Concejales Victor Daza Carrilio y Nelson
Castro Dominguez, respectivamente, nunca presentaron ante
la plenaria del Concejo su programa de accion anual, en
contravia de los paragrafos 1° y 2° del articuio 33 def
regfamento interno def Concejo Municipal (Acuerdo 02 de
febrero da 2010}

6. Ef dfa 10 de agosto de 2020 mi poderdante presento una
peticion af seffor Rodrigo Jiménez Tapia, Presidente de la
Corporacion, para que se abstuviera de darle tramite a Ia
proposicidn presentada por los Concejales y no citar a sesion
para elegir fa Mesa Directiva, debido a que este
procedimiento es, a todas luces, violatorio al debido proceso
que se debe tener para este tipo de actuaciones del Concejo
Municipal de Zona Bananera.

7. Ef 11 de agosto de 2020, ef seffor Rodrigo Jiménez Tapia,
Presidente dei Concejo de Zona Bananera, le contesté fa
peticion a mi mandante, manifestando:

* . Por lo anterior expuesio y con ef comedimientc gue me
caracteriza, muy respetuosamente debo informarie que se fe
dard continuidad al proceso de eleccién de la nueva mesa
directiva asi aprobada en plenaria”.

8. Et 13 de agosfo de 2020 se ifevd & cabo sesién ordinana
def Concejo Municipal de Zona Bananera en la que se efigio
a fa Mesa Directiva, vigencia del afio 2021, con los siguientes
resultados: como Presidente el Concejal Alvaro Cantilio
Romero, primer Vicepresidente el Concejal Victor Daza
Carriflo, y Segundo Vicepresidents ef Concejaf Nelson Castro
Dominguez.

8 De acuerdo a lo expuesto, fa eleccion de que trata ef hecho
anterior se realizé en quabranto def artfculo 33, paragrafos 1°
y 2° def reglamento interno def Concejo Municipal de Zona
Bananera (Acuerde 02 de febrero de 2010), pues [os
candidatos a fa mesa directiva no presentaron ante fa plenaria
su programa de accion anuaf.

De igual manera, se incumplic el articulo 75 ibidem que
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establece que si ef elegido es concejal y se halfa presente, se
le tomara ef juramento de rigor, 1o que significa que ia efeccién
solo podria ocurrir con posterioridad al cumplimiento del
penodo de la mesa directiva safiente, en el caso que nos
ocupa, y en este caso ese periodo vence el 31 de diciembre
de 2020.

Ahora Dbien, al violar el reglamentc del Concejo
necesariamente se quebranta ef articulo 31 de fa Ley 136 de
1994 que establece que fos concejos expediran un
reglamento interno para su funcionamiento en ef cual se
incluyan, entre ofras, las normas referentes a las comisiones,
8 la actuacion de los concejafes y la validez de las
convocatorias y de fas sesiones

£ suma, se asfan contrariando nommas Superiores que rigen
fa corporacion edilicia, violandose el derecho fundamental af
debido proceso (arf. 28 C.P), y se quehranté su derecho
politico fundamental a elegir y ser elegido (Art. 40 C.P),
dentro del marco del principio de legalidad que rige ef actuar
estataf en Colombia (arts. 1y 2 C.P.).”

I LA SENTENCLA APELADA,

La Juez Tercero Administrative del Circuitc de Santa Marta profirié
sentencia en calenda veintiséis (26) de enero del afio dos mil veintiuno
(2021), mediante la cual resolvié acceder a las siplicas de la demanda,
decision ésta que fundamento en las consideraciones que seguidamente se
pasan a exponer, asi:

{...) Caso concreio.

Sea o primmero indicar que es fa propia Corporacion guien
reglamentc la forma en que serfan designadas sus
dignidades y por tanto a dicho procedimiento deben
someterse.

Ahora bien, revisade ef caudal probatorio se establecieron las
siguientes actuaciones previas a la eleccion:

£l dig 3 de agosto fos concejales Edwin Anza, Anibal
Redondo y Royman Valdés presentaron una proposicion en
fos sigutentes térmminos:

“Comao miembros de la Comporacién Concejo Municipal Zona
Bananera, realizamos fa siquiente proposicion:

Elegir mesa direcltiva en esle tercer periodo constitucional de
secciones (sic) ordinarias para que durante ef cuario periodo
de sacciones (sic) la Corporacion se dedique a priorizar 108
temas fundamentales que corresponden & esta etapa, como
es ef caso del presupuesic municipal, e cual resulta
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dispendioso y que requiere de un mayor anafisis.

Por lo anterior, solicitamos poner en consideracion dicha
proposicién ante la plenafia y en caso de ser aprobada, se
cite segin ef reglamento interno a votacién deniro de los tres
dias hébiles a partir de hoy, dejando claridad sobre fa fecha y
hora de la eleccion.”

En el acta de dicha reunién Acta No 001: se consigné fo
siguiente; *

3. En este punto del orden del dia ef presidente habre {sic}
discusién para las proposiciones acto seguido el honorable
concejal EDWIN ARIZA hace entrega de una proposicion
firmada por los honorables concejales EDWIN ARIZA,
ANIBAL REDONDO Y ROYMAN VALDES. Dicha proposicién
dice para elegir la mesa directiva para que la Corporacion se
dedique y priorice los temas fundamentales lales como
presupuesto municipal. El presidente pone a consideracion
de fa plenaria fa proposicitn la cual fue votada con 9 votos a
favor y 2 en contra el Honorable concejat JAIME GOMEZ pide
al secretario que su voto es negativo igual que el honorable
concejal RODRIGO JIMENEZ”

El dia 3 de agosto de 2020 ef concejal Jaime Gomez Ospino
radic6 ante fa Corporacion, escrito dingido af Presidente
solicitando se abstuviera de darle curso a la proposicion
presentada por un grupo de concejales para la eleccion de fa
Mesa Direcfiva con fundamento en el articulo 67 del
Regfamento interno considerando que la misma debe
realizarse en el Uitimo periodo de sesiones.

Asi mismo argumenta la lransgresion def articulo 37
considerando que es fa Mesa Directiva y el Presidente
guienes deben definir la agenda de la Corporacion.

En la sesion def 6 de agosto en el punto 3 se traté la
continuidad de la proposicion presentada por ef grupo de
concejales para elegir mesa directiva y se consignd en el acta
fo siguiente:

“3. En este punfo del orden det dia el presidente fe da
continvidad a la proposicién presentada en sesion anterior
para la escogencia de la mesa directiva y abre las
postutaciones.

Ef honorable concejal ROYMAN VALDES ALVARES. Hace
uso de la palabra y postula af concejal ALVARO CANTILLO
ROMERO como presidente de Ia nueva mesa directiva a fo
cual ef postulado responde que si acepia.

Acto seguido el honorable concejal ALVARO CANTILLO
ROMERQO hace uso de la palabra y posfula al concejal
VICTOR DAZA como primer vicepresidente de la nueva mesa
directiva a fo cua! el postulado responde que si acepta
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El honorable concejal ANIBAL REDONDO hace uso de ia
pafabra y posiula a fa concejala LINDA MENDOZA
CERVANTES como segunda vicepresidente de la nueva
mesa directiva a fo cual responde gue no acepta v a su vez
postufada (sic) al concejal NEL SON CASTRO DOMINGUEZ
¥ ef postulado responde que si acepta.

Ef honorable concejal JAIME GOMEZ QOSPINO hace uso de
la palabra y felicita al concejal AL VARO CANTILLO ROMERQ
por su postufacion como presidente de Ja nueva mesa
directiva y dice que el reglamento interno de ia corporacion
concejo murnicipal zona bananera debe ser derogado ya que
presenta muchos vacio (sic) fo cual confleva a equivocamos
constitucionalmente y en derecho, por otro fado pide a la
secrelaria de la Corporacion dar lectura a la CONSTANCIA
que radic el 3 de agosto de 2020 a ias 3:40 Ia cual fue leida
en su totafidad.”

Con fa contestacion de la demanda se aflego el oficio radicado
por el 8 de agosto de 2020 por el concejal ALVARO
CANTILLO ROMERQO dirigido a ia Mesa Directiva por medio
del cual presenta sus propuestas para el Plan de accion
Anual.

Ef dia 13 de agosto el concejal Fredy Bayona Robles radica
oficio dirigido a fa Presidencia en el que soficifa se revisen las
proposiciones presentadas en la sesién anterior aduciendo
que faftan a la realidad por cuanto la presentada el dia 3 de
agosto no indica ef periodo de fa mesa directiva a elegir por
cuanfo ef periodo de fa actual vence ef 31 de diciembre.

En la misma fecha el concefal Ever Barragan mediante
escrifo dingido a la Presidencia de fa Corporacion pone de
presente fa violacion del reglamento intemo considerando
que el mismo exige que fos aspirantes al cargo de presidernte
y de las comisiones permanemes deberan presentar ante fa
plenaria de la Corporacion su programa de aceién anual y por
tanto seftala que la reunion as invalida.

En simifar sentido se pronuncia el concejal Jaime Gomez
Ospino mediante escrito  dingido & [a Corporacion
considerando que se viola el articulo 37 del Reglamento
Interno ya que 8f periodo de la Mesa Directiva es de cardeter
objetivo e instifucional y se encuentra establecido en un afio
cafendario que va desde el 1° de enerc hasta ef 31 de
diciembre de la misma por tanto considera que la proposicion
establece la terminacién def periodo de fa mesa directiva
actual y fa eleccion de una nueva en el tercer penodo de
sesiones ya que la proposicion nada dice sobre el periodo o
fa vigencia. Que ante fa ausencia de disposicion en ef
reglamenta debe acudirse a la doctrina, Ia jurisprudencia y fas
normas nacionales y en fal caso la efeccion debe realizarse
en el ditimo periodo de sesiones ordinarias o en el primer
periodo de sesiones constitucional y legal.
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De acuerdo al contenido del Acta No 007 dei 13 de agosto el
Concejo Municipal de Zona Bananera se reunio y en el punto
3 de! Orden del Dia se dispuso fa votacion para elegir mesa
directiva para la vigencia 2021.

En el desarrolio del punto se consigno en ef acta:

“Et concejal FREDY BAYONA ROBLES hage uso de fa
patabra y maniftesta que dejo un oficio en el cual pide que se
revise las proposiciones ya gite no especifican fecha para que
vigencia se esta eligiendo mesa direcfiva.

Y dsja constancia que safvaguarda su volo y por ende no
participa en la eleccion de la nueva mesa directiva.

E! concejal RODRIGO JIMENEZ TAPIA hace uso de la
palabra y dice que deja constancia en ef acta que salvaguarda
su voto y ne participa de fa elaccion de la mesa directiva.

El concejal EVER BARRAGAN DE [ A CERDA hace uso de
la palabra y deja radicado oficio donde manifiesta que
revisado el reglamento intemo en ef articulo 33 nos habla gue
todos los postulados a la mesa directiva tienen que presentar
su plan de trabajo anual, en plenarna y ni ninguno de los
postulados o presentd y dsja constancia que salvaguarda su
voto y no participa de fa efeccion.

El Concejal LIS RAMON ARRIETA POLO radica oficio
donde manifiesta que desde hace tiempo por costumbre se
viene realizando la eleccion de la mesa directiva en ef cuarto
periodo y fas costumbres se vuelven normas por tal motivo
salvaguardo mi volo y no participo de fa efeccion.

Acto seguido el sefior presidente confinua con votacion
secreta y fos concejafes que en ella participan ingresan su
volo en una uma para elegir presidente vigencia 20271 con un
sofo postutado que amojé el siguiente resulfado: ALVARQ
CANTILLO ROMEROQ Presidente

Con nueve (8) votos a favor de 14 concejales presentes
Para elegir ptimer vicapresidente vigencia 2021

VICTOR DAZA CARRILLO primer vicepresidente

Con nueve (9} votos a favor de 14 concejales presentes
Para elegir segundo vicepresidente vigencia 2021
NELSON CASTRO DOMINGUEZ segundo vicepresidemsa
Con nusve () votos a favor de 14 concejales presentes

Realizando una revision del Reglamento intermo def Concejo
Municipal de Zona Bananera ef articuio 35.4 consigna que es
deber del Presidente de la Corporacion cumplir y hacer
cumplir e reglamento de la entidad, y decidir sobre ias
cuestiones que del mismo sean dudosas.
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No obstante, a esta orden, es claro que ef demandante en
medio de fas reuniones flamo la atencién a fa presidencia
sobre la necesidad del cumplimiento del reglamento,
inclusive, otro miembro del recinto expuso:

"Ef Concejal EVER BARRAGAN DE LA CERDA, hace uso de
la pafabra y deja radicado oficio donde manifiesta que
revisando el reglamenio intemo en ef articulo 33 nos habila
que fodos fos postulados a la mesa directiva tienen que
presentar su plan de trabajo anual en plenaria, y ninguno de
fos postutados fo presentd y deja constancia que salvaguarda
su voto y no participa de fa efeccion”

Adicionalmente, el dia 10 de agosto de 2020, como obra en
ef expediente efectronico, ef demandante soficita se abstenga
de dar frdmite a fa proposicion de citar a efeccidn de mesa
directiva, por no fraberse dado cumplimiento a lo dispuesto en
el reglamento conforme al cual se deben aportar fos planes
anuales de accién de 105 postulados.

Resuilta inexplicable para ef Despacho que muy a pesar que
el aspirante a Presidente, sefior Afvaro Cantillo Romero
radicara escrifo dirigido a la Mesa Directiva con su Plan de
Accibn Anual segin la documentacién aportada con fa
contestacion de fa demanda, este no haya sido presentado
ante la plenaria tal y como fo indicaba el procedimiento,
maxime qiie de manera puntual 8f concefal Ever Barragan
llamg la atencion sobre este punto en la sesién plenaria det
13 de agosto en la que se realizé fa eleccion, sin que
postulado a Presidente pusitera de manifiesto que habla
radicado un escrito en ese sentido en dias anteriores (8 de
agosto) 0 pasara a explicarlo ante la plenaria en franca
violacion def reglamento interno de fa Comoracion.

En relacion a la certificacion suscrifa por ocho miembros de
fa Corporacion de fecha 28 de octubre de 2020 aportada con
fa contestacion de fa demanda en fa que manifiestan que en
fa sesidn ordinaria No 3 def dia 8 de agosto en su presencia,
ef concejal Alvaro Cantilio entrego af Secretario 1a propuesta
de Plan de Accidn para que fuera entregada a los todos fos
concejales miembros de fa Corporacion, se tiene que la
certificacion expedida por ef Secretario de fa Comoracion
unicamente pone de presente d'e la radicacion def Plan ante
fa Sacrefaria de la Corporacion, mas no indica que dicho
documento haya sido presentado en la sesidn ordinana que
fos concejales certificantes afirman fue realizada ef dia 8 de
agosto y mucho menos sustentada en la misma, maxime que
no fue aporfada como prusba el acla contentiva de dicha
sesion ordinana en fa que ef Despacho pueda constafar en
forma fehaciente que en efecto en el desarrolio de la sesion
ordinaria el aspirante Alvaro Cantillo prosento ante la plenaria
de fa Corporacion su plfan de accion como fo exigia ef
reglamento infemo.
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Se reitera, en la sesion plenaria del 13 de agosto en fa que se
realizé la efeccion y cuyo desarrolio se encuentra plasmado
en ef acta No 007 se consigné la intervencion def concejal
Ever Barragéan de la Cerda en ef sentido que ninguno de fos
aspirantes a la mesa directiva habla dado cumplimiento al
reglamento intemo en el sentido de presentar su plan de
trabajo anual ante fa plenaria, lo cual no fue rebatido por
ninguno de fos asistentes, incluyendo 10s ocho concejales
firmantes de la certificacion aportada con la contestacion de
fa demanda ni el propic aspirante al cargo.

Le asiste razon a la parte actora cuando afirma:

“Asi que es claro que no es presentando ef plan de accion
ante el Secretario de la Corporacién que se cumple la norma
que se considera quebranfada, sino ante la plenaria del
Concejo, pues ef sentido y efecto dhil de fa axigencia
reglamentaria no es simplemente la radicacion de unos
documentos ante ef érgano, sino la exposicién del plan qgtie
se exirafia, ame los concejales que conforman la plenana
para que estos estén informados antes de ia efeccion de la
mesa directiva, en cumplimienfo de los principios de
moralidad, transparencia y publicidad que gobieman fa
funcion administrafiva.

Ademds, tnicamente fue radicado ef supuesto plan de accion
def Sr. Atvaro Cantillo Romero, sin gue los ofros aspirantes,
Sres. Victor Daza Carrilio y Nelson Castro Dominguez, hayan
realizado alguna actividad al respecto, debiendo hacerlo, pero
repito ante la pilenaria defl Concejo Municipal de Zona
Bananera.

En conclusién, este requisito no fue cumplido pues los
candidatos a la mesa directiva no presentaron anfe fa plenaria
su programa de accion anval, como fo evidencia ef Concejal
Eder Barragan de fa Cerda, tal como consta en ef Acta de
sesion No. 007 del 13 de agosto de 2020 def Concejo de
Municipal de Zona Bananera, en clara violacion def artfculo
33, parégrafos 1° y 2° del regfamenio interno del Concejo
Municipal, y entonces se mantienen las razones por fas que
se decret6 la madida cautelar ordenada en el auto recurrido.”

No comparte ef Despacho fos argumentos expuestos por los

demandados en el sentido que ef procedimiento se encuentra
cumplido con la presentacion del documento ante e/
Secretario de la Corporacion, por cuanto fa disposicion
reglamentaria que se aduce violada es clara en seftalar que
es ante la Plenaria de la Corporacién; si bien se acredité su
radicacién ante la Secretaria ef dia 8 de agosto de 2020, no
se fogré demostrar que el referido documento se hubiera
expuesto ante la plenaria de la Corporacion.

Ahora bien, en cuanto a si fa presentacion def programa de
aceion anual exigido en el pardgrafo primero def articuio 33
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del Reglammento interno se constituye o no en un REQUISITO
para la eleccién de fos demas integrantes de la mesa directiva
0 sf para sllfos solo aplica ef PROCEDIMIENTO, argumentao
que sustenia la defensa de los accionados advierte ef
Despacho que el articulo en comento no establecic requisitos
para que Jos concejales miembros de fa Corporacion
aspirarén o fueren designados en los cargos de la mesa
directiva 0 de fas comisiones permanentes. No pusde
hablarse en consecuencia que existan unos requisitos para
ser presidente, otros requisitos para ser primer vicepresidente
0 requisitos para ser segundo vicepresidente, basta sofo la
condicion de ser concejal.

Lo que establece ef reglamento en su arficulo 33 es ef
procedimiento para eleccion det presidente segin el cual ef
aspirante al cargo debe presentar ante fa plenaria de la
Corporacion su programa de accion anual (paréagrafo primero)
y debe obtener la mayorfa simple de los votos de los
concejafes asistentes a la plenaria que conformen quorum
decisorio, estableciendo la norma el mecanismo en caso de
empale para finalmente sefialar que dicho procedimiento serd
igiial para la efeccion del primer y segundo vicepresidente por
fo que bajo el contenido def articuto 9 del mismo reglamento
que establece fas reglas de interpretacion segun ef cual fa
inferprefacion de las disposiciones reglamentarias alli
contenidas habra de realizarse segun el sentido 10gico v fiterat
de fas palabras.

Ante la prosperidad del cargo, el Despacho se abstendra de
pronunciarse on refacion a los demdés.

En mérito de las consideraciones expuestas, el Juzgado
fercero Administrativo def Circuito de Sania Marta,
administrando justicia en nombre de la Reptblica y por
autoridad de Ia ley,

FALLA

PRIMERQ. - Declarar la nufidad de la eleccion de fa Mesa
Directiva vigencia 2021 del concefo municipal de Zona
Bananera, donde se eligieron comao presidente al concejal
ALVARO CANTILLO ROMERQ, primer vicepresidente
VICTOR DAZA CARRILLO y segundo vicepresidente
NELSON CASTRO DOMINGUEZ, confenida en ef Acta No
007.

SEGUNDOQ. - Como consecuencia de 1o anterior ORDENESE
af concejo municipal de Zona Bananera realizar la eleccion de
fa Mesa Directiva vigencia 2021 conforme al procedimiento
seflalado en ef articulo 33 del Reglamento Inferng”

1L EL RECURSO DE APELACION.
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El apoderado judicial del extremo accionado, inconforme con la
decisién de instancia formulé recurso de apelacion en contra de la sentencia
dictada por el Juez A - Quo, medio de impugnacién que fue sustentado en
los términos siguientes:

“(...) RAZONES DE INCONFORMIDAD CON EL FALLO

El fundamento para que el juzgado tercero administrativo de santa
marta, tomara la decision de "Declarar fa nulidad de fa elaccion de
la Mesa Directiva vigencia 2021 del concejo municipal de Zona
Bananera, donde se eligieron como presidente al concejal ALYARQ
CANTILLO ROMEROD, prirmer vicepresidente VICTOR DAZA
CARRILLO y segundo vicepresidente NELSON CASTRO
DOMINGUEZ, contenida en el Acta No 007." Es fa que transcribo a
continuacion y que no comparte como fo argumentare
seguidamente, por cuanto la juez de primera instancia, no tuvo en
cuenta fas pruebas aportades oportunamente por fa parte
demandada, ¢ interprsta en forma equivocada ia apficacién y
alcance def regiamento def concejo municipal de zona Bananera —
Magdalena, en ef pardgrafo 1 y 2 def articulo 33 del acuerdo No 02
de 2000, asf:

(sic} "No comparte el Despacho los argumentos expuestos por 08
demandados en el ssntido que e procedimiento se encuentra
cumplido con fa presentacién def documento ante 6/ Secretaric ds
fa Corporacién, por cuanto fa disposicién reglamentaria que se
aduce violada es clars en sefialar que s ante la Plenaria de fa
Corporacion; si bien se acredité su radicacion ante la Secretarfa el
dia 8 de agosto de 2020, no se logré demostrar que ef referido
documento se hubiera expuesto ante fa plenaria de ta Corporacion.

Ahora bien, en cuanto a si fa presentacion del programa de accion
anuef exigido en ef parégrafo primero def artfculo 33 del Reglamenta
Interno se constituye ¢ no en un REQUISITO para la eleccion de 10s
demas integrantes de ta mesa directiva o si para eflos solo apfica et
PROCEDIMIENTO, argumento que sustenta fa dsfensa de fos
accionados advierfe el Despachio que el articuto en comento no
ostablacic requisitos para que los concejales miembros de fa
Corporacién aspirarén o fueren designados en fos cargos de fa
mesa directiva o de fas comisionas permanentas. No puede
hablarse en consecuencia que existan unos requisitos para ser
presidente, otros requisitos para ser primer vicepresidente o
requisitos para ser segundo vicepresidents, basta solo fa condicion
e ser concejal.

Lo que esfablece ef reglamentc en su artfculo 33 es ef
procedimiento para efeccidn del presidente segun el cual ef
aspirante af cargo debe prasentar ante la plenaria de la Corporacion
su programa da accion anual (pardgrafo primero) y debe obtener la
mayotia simple de los votos de fos concejales asistentes a la
plenaria que conformen quorum decisorfo, estableciendo fa norma
ef mecanismo en caso de empate para finalmente seflalar que dicho
procedimiento serd igual para fa elgccién del primer y segundo
vicepresidente por lo que hajo el contenido de! articulo 9 del mismo
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reglamento que establece las reglas de interpretacion segin of cual
fa interpretacion de las disposiciones reglamentarias allf contenidas
fhabra de realizarse segtin el sentido légico y fiteraf de fas peafabras.

Ante fa prosperidad def cargo. ef Despacho se abstendré de
pronunciarse en refacion a fos demas.”

La esencia y efe central de fa sentencia estd fundamentada en que
los demandados segun criterio de fa juez, incumplieron ef pardgrafo
1y 2 de articufo 33 de acuerdo 02 def afio 2000, Reglamento internc
def concejo de Zona Bananera- Magdalena, luego, para mejor
organizacion metodofdgica, dividiré {as razones de la nufidad que
fundamentan la decisién def a quo, en el mismo orden planteado,
asf

1. La juez considera que of procedimiento y/o requisito NO se
encuentra cumplido con fa presentacion del documento (programa
de accion anual) ante ef secretario de la Corporacion, por cuanto fa
disposicién regfamentaria que se aduce violada es clara en sefialar,
que es ante la Plenaria de la Corporacién; pues que si bien se
acreditd su radicacion ante fa Secretaria el dfa 8 de agosto de 2020,
no se fogré demostrar que ef referido documento se hubiera
expuesto ante ia plenaria de fa Corporacion. Hasta aqui est4 claro
que ef aspirante & la presidencia def concejo. si presentt ef
programa de accion anual, ante la corporacion, a través, def
secretario general de fa corporacién que es el conducto regular
donde el reglamento exige que se presenten todo tipo de
decumentos dirigidos a la corporacién donde deben tramitarse y
dérseles el tramite interno que corresponda, por orden del mismo
reglamento de! concejo, acuerdo 02 de 2000 en su articulo 43.-
Funciones def secretatio def Consejo. son funciones y deberas del
secratario de fa Corporacion: 43.8) Recibir v dar tramite a todo
documento o peticion que Hegue af Consejo con desting a fa
Presidencia y a la Secretarla Genersf de fa Corporacion. 43.7)
Informar regularmente al presidente de todos los documentos y
mensajes difigidos a la Corporacitn. acusar oporfunamente Su
recibo, y mantener organizado y actualizado un registro entrega y
devolucion de los mismos y de los envios a fas comisiones,
permansntes. 43.4}Dar lectura a f0s proyectos, prepasicionas y
demas documentos y mensajas que deban ser lefdos en sesion
plenaria.

Luego, cabe resalfar que el secretario general de fa corporacion
certifico por escrito y que hace parte del expedients, que
efsctivaments, recibi de manos del aspirante a la presidsncia def
concejo el programa de &ccidn anual, asi mismo, ocho (8)
concejales del municipic de zona bananera, manifestaron por
gscrito tener conocimiento y haber presenciado en sesion def
concejo murnicipal ef dia 8 de agosto de 2020, fa entrega def
programa de accion anual de parte def aspirante a fa presidencia
def concejo, cumpliéndose &f objetivo que persigue fa norma al
exigir que sean presentades ante fa plenaria, para que fos
asistentes a fa plenaria se enteren del contenido def programa ,
luego fa norma no establece, que ef programa sea presentado,
verbal o por escrito o por cualquiera ofro medio, en conclusién el
programa de accidn anual, fue conocido por fos concejales que
tornaron la decisidn de votar favorablemente por fa mesa directiva.
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Cumpliendo, ademdas, con fos requisitos de la mayorfa requerida y
fas anfelacién y convocatoria necesarna.

2. agvierte ef Despacho que el articulo en comento no establecid
requisitos para que Ios concejales miembros de la Corporacion
aspiraran o fueren designados en los cargos de la mesa directiva o
de flas comisiones permanentes. No puede hablarse en
consecuencia que existan unos requisitos para ser presidento, otros
requisitos para ser primer vicepresidente o requisitos para ser
segundo vicepresidente, basta solo la condicién de ser concejal. fo
manifestado por ef a quo , es contradicforio, porque de ser asi,
deberfa ser inane que ef candidato presentara ef programa de
accién anual, pues no existe razén para declarar fa nutidad, porque
fa eleccion como fal no se cusstiona por mayoria de vofos o por
indebido procedimiento, cuando fa razén de la nulidad es
precisamente que el candidato a la presidencia, presento su
programa de accion anual a la corporacion, a través de la secretaria
y ef prifmer y sequndo vicepresidente, No presentaron programa,
porgue senciffamente NO era necesario como fo demostrare a
continuacion:

al leer detenidamente 6! Pardgrafo 1 del articuln 33 del acuerdo 02
do 2000, REGLAMENTO INTERNQC DEL CONCEJO DE ZONA

BANANERA, encontramos en tu texto lo siguionte: {...)

Como puede observarse con claridad este pardgrafo se
refiere "af cargo de presidente def Consejo de fa Comision es
Permanentes” entonces si efectuamos fa lectura de dicho
enunciado en su senfido gramatical, este aparte se refiere a
algo fotalmente distinto a o qure se discute, en primer lugar,
la palabra CONSEJO, segun fa Real academia de la lengua
espafola, significa,

1. m. Opinion que se expresa para orientar una actuscion de
una determinada manera.

2. m. Organo colegiado con la funcién de asesorar, de
administrar o de dirigir una entidad. Consejo econdmico y
social, escolar.

3. m. Reunitn de los miembros de un consejo. La decisién se
tomo en el ultimo consejo de administracién.

En gracia de discusion que se frafa de un emor de
franscripcion que, en efecto, si fo es, pero fo siguiente a la
palabra consejo es que se refiere "DE LA COMISION ES
PERMANENTES” que es mas compatible con fo previsto en
e/ articulo 49.- efeccidn de las comisiones permanentes que
elegiran un presidente por ef término de un afio, fa cual que
por su importancia como referente me permito trascribir:

Entonces de acuerdo a la redaccion el parggrafo 1 del articulo
33 def reglamento def concejo de zona bananera. se refiere
es a la eleccidén del cargo de presidente de las comisiones
permanentes. fuego esta norma que tiene graves problemas
de redaccion, NO permitiendo su apficacién, por ser
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incoherente, descontextualizada, ademas, su aplicacion
. dependeria de varios © de fodo tipo de interpretaciones
gramalicales, que no permiten definir el proposito de fa
norma, fuego por estar dentro de un proceso electoral, debe
darse ampfiacién al Principic de fa eficacia del voto. Que
establece que Cuando una disposicién efectoral admita varias
interprefaciones, se preferiré aquella que dé validez al voto
Gue represente expresitn libre de la voluntad def elector.

3. Ft a quo fundamenta su decisién, gue para Ia eleccion def

primer y segundo vicepresidente por lo que bajo ef contenido
del articufo 8 del mismo regiamento que establece fas reglas
de interprefacion segun el cual la interpretacion de las
disposiciones reglamentarias afll contenidas habré de
realizarse segin ef sentido Iogico y literal de las palabras; por
fo que es pertinente traer a colacion lo indicado en ef
Paragrafc 2 def articulo 33 del reglamento del concefo
municipal de zona bananera- Magdalena cuyo texto es of
siguiente:

“Parégrafe 2: El procedimiento sefialado para eleccién de
prasidente seré el mismo para efegir el Primer y Segqundo
Vicepresidenta.”

Luego ef procedimiento para elegir presidente del concejo
segun ef articulo 33 ibidem es ef siguiente;

Articuto 33.- Eleccién det presidente: Serd Presidente de la
Corporacién. ef concejal que obtenga la mayoria simple de
los votos de los concejales asistentes a la Plenaria que
conformen guérum decisorio. En eventual empate entre dos
o mas candidatos se repatira fa votacion hasta por tres veces
y de persistir ef empate se procedera a ditimirio por sorteos
entre los candidatos empatados en la misma sesion. Ef
presidente que esté ejerciendc estableceré el mecanismo def
sorteo.

En este orden el primer y segundo vicepresidente no estan
sujetos a ningun requisito adicional come lo prefendio denvar
ef DEMANDANTE y luego ef, a quo, quienes derivaron de
estas dignidades el cumplimiento de presentar un programa
de accion anual, que no ests establecido en fa ley, ni en el
regfamento para estos cargos, de otra parte, si le damos
aplicacién como lo sefisla la juez al articulo 9 del regiamento,
dice:

“Articuio 9.- Reglas de Interpretacion def Reglamento: La
interpretacién de las disposiciones reglamentanas aqui
contenidas habréa de realizarse segiin el sentido légico y fiteral
de las palabras. Con todo, en traténdose de disposiciones
que presente dificultades interprefativas en los articuios 25 &
32 del Codigo Civil Colombiano en lo que resulten pertinentes.
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"CODIGO CIVIL ARTICULQ 25, INTERPRETACION POR EL
LEGISLADOR La interprefacion que se hace para fijar el
sentido de una ley oscura, de una manera general
corresponde al legistador

CODIGO CIVIL ARTICULO 32. CRITERIOS SUBSIDIARIOS
DE INTERPRETACION. En Jos casos a que no pudiersn
apticarse las reglas de inlferpretacién anteriores, se
interpretaran los pasajes oscuros o contradictorios def mado
que mas conforme parezca al aespinfu general de la
legisiacion y a la equidad natural,

En este orden lagal NO existe forma adecuada para
interpretar, ni apficar el Parégrafo 1 del articulo 33 def
reglamento del concejo municipal de zona bananera-
Magdalena, para exigir a los cargos primer y segundo
vicepresidente ef REQUISITO de presentar un programa de
accion anual, con fundamento en estos argumentos soficito al
Honorable fribunal, REVOCAR en su infegridad fa senfencia
impugnada.”

A mas de lo antericr, en calenda 4 de febrero de 2021 el apoderado del
extremo accionado presentd escrito denominado “alcance del recurso de
apelacion”, sefialando:

“(...) Encontrandome a liempo para presentar este
escrifo de alcance af Recurso de Apelacion, en consideracion
que los dos dias habiles siguientes al envié del mensaje, son
los dias, 27 y 28, empezando a correr ef término de cinco (5}
que otorga ef articufo 292 def CPACA, para fa Apelacion de la
sentencia, & partir del dia viemes 29 de enero, hasta ef dia de
hoy, cuatro (4) de febrero de 2021, atendiendo que fos dias
saébado 30 y domingo 31 de enero de 2021, son dias ne
hébiles, las razones que motivan ef presente escrito, es entre
otros. aclarar y corregir algunas imprecisiones contenidas en
el recurso de apelacién presentado ef dia dos (2) de febrero
de 2021, en su orden a saber.

&.-) Es de aclarar y corregir que el afio de expedicion
del Reglamento Intemno de! concejo municipal de Zona
Bananera — Magdalena, acuerde 02, es ef ano dos mil diez
(2010) y NO dos mit (2000) como erroneamente se colocd en
el escrifo de apefacion.

b.-) debo aclarar y corregir que en el escrifo de
apelacion que presente ef dia 2 de febrero de 2021, en el
numeral "2” en las RAZONES DE INCONFORMIDAD CON EL
FALLQ, existe un error derivado, en ef hecho gue mis clientes,
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me suminisiraron una copia de! reglamento infernc def
concejo Municipal de Zona Barranera, acuerdo 02 de 2010, en
su estado original que contiene una serie de errores de
redaccion y ortografia, particularmente en ef paréagrafo 1 del
articulo 33 def acuerdo en mencion; y sobre fo cual, desarrolfe
unos motivos de inconformidad; fue luego de la presentacion
def escrifo de apefacion, que me inforrnaron, que ef acuerdo
gque me habian suministrado, no era ef comreclo y que I0s
emores por mi advertidos en mis arqumentos, habian sido
corregidos, razén por fa cual, me permito darle alcance af
racurso de apelacion preseniado, sobre las razones de
inconformidad relacionadas corn la interpretacion indebida que
regliza el 8 quo, sobre la aplicacion del el pardgrafo 1 del
artfculo 33 del acuerdo 02 de 2010, que contiene of
Raglamento interno def Concejo de Zona Bananera, sobre 1o
cual me permito ranitestar mi inconformidad en los sigufentes
termino: '

EL REQUISITO DE PRESENTAR EL PROGRAMA DE
ACCION ANUAL, CONSAGRADO EN EL PARAGRAFQO 1
DEL ARTICULO 33 DEL ACUERDO 02 DE 2010, SE
REFIERE EXCLUSIVAMENTE A (LOS CARGOS DE
PRESIDENTE DEL CONCEJO Y DE LAS COMISIONES
PERMANENTES.

Es oportuno para realizar ef analisis del confenido det
PARAGRAFQO 1 DEL ARTICULO 33 DEL ACUERDC 02 DE
2010, hacer su transcripcion.

"Parggrafo 1. Los aspirantes al cargo de presidente
del Concegjo y de las Comisiones Permanentes, deberan
presentar ante fa plenaria de fa Corporacion su programa de
acecion anual”

Del texto transcrito se desprende, didfana y claramente
que este paragrafo hace referencia exclusivamente a los
aspirantes al cargo de presidente def concejo y de las
comnisiones permanentes, en ninguna parte ef paragrafo, se
hace referencia a Ilos cargos de primer y segundo
vicepresidente, por fo que resuffa imposible juridicamente, que
se pretenda exigir a estos cargos, ef cumplimiento de un
requisito que fa norma no contiens, pero que el a quo,
fundamenta fa nulidad del Pnmer y Segundo Vicepresidente,
por el hecho que estos no presentaron su programa de accién
anual, ante fa corporacion, luego los candidatos a fa primera y
segunda vicepresidencia no presentaron, el programa de
accién anual, por e elemental Razon, que of PARAGRAFO 1
DEL ARTICULO 33 DEL ACUERDQ 02 DE 2010, no lo exige,
como tampoco ninguna ofra norma de orden constitucional o
legal

Tiene sentido fogico que la norma solo exija af
aspirante al cargo de presidente def concejo , fa presentacion
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del programa de accidn anual de accion, porque es af
presidente def concejo, a quien le comesponde segin ef
articulo 35 del reglamento, fa direccién administrativa y
politica de la corporacion, y fos cargos de primer y segundo
vicepresidente solo remplazaran al presidente en sus faftas
temporales, y en estas deben seguir 108 lineamientos y planes
del presidente, asi mismo, /as faffas absolutas def presidente,
solo pueden ser Hlenadas con una nueva eleccibn como lo
ordena el articulo 34 del reglamento en los siguientes
terminos.

‘Articulo  34.- Fealfas absolutas o iemporales def
presidente: La falla absofuta del presidente del Concejo
determinaran la celebracion de una nueva eleccion por el resto
del psriodo, en tanfo las temporales serdn suplidas por ef
primer vicepresidente y si no fuere posibie por ef segundo
vicepresidente.”

De otra parte, el articufo 36 def reglamento sstablece
que ¢l presidente puede encomendar funciones a los
vicepresidentes del Concejo, asi:

"Articulo 36.- Funciones de 1os viceprasidentes del
Concegfo: Las funciones de fos vicepresidentes primeros y
segundos consisten en formar parte de la mesa directiva y, en
su orden, reemplazar al presidente en sus faltas temporales,
pues la absoluta se suple con una nueva eleccibn, para ef
resto del periodo. Desempefian, ademés, olras funciones que
le encomiende ef presidente o 1a mesa directiva.

Ef vicepresidente primero hard fas veces de presidente
en sus faltas fransitorias, a peticion de este ¢ cuando elfo sea
indispensable para el adecuado Tuncionamiento de la
Corporacion.”

El a quo manifiesta que fa norma en discusion no exige
requisitos, porque fa unica condicidn necesaria para ser
primer o0 segundo vicepresidente es ser concejal, y que fo
esfablecitfo en esta norma es ef procedimiento, tal como esté
indicado en el articufo 33 def reglamento, razonamiento que
es totaimente valido y ajustado al sentido de fa norma, pero fa
juez, involicra para justificar la NULIDAD de los cargos de
primer y segundo vicepresidenfe una condicién que no existe
para estos cargos, y es fa de presentar el programa de accion
anual, como un PROCEDIMIENTQ, que deriva del paragrafo
2 de dice :

Parégrafo 2. Ef procedirmiento seftalado para eleccion
de presidente sera el mismo para elegir ef Primer y Segundo
Vicepresidente.”

Lo que ordena esta norma del regfamento es que se
debe dar aplicacién af mismo procedimiento a fa efeccion def
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Primer v Sequndo Vicepresidente que se sigue para ef
presidente, indicado en ef articulo 33 def reglamento, asi:

Articulo 33.- Eleccién del presidente: Sera Presidente
de la Corporacion, ef concejal que obtenga fa mayoria simple
de los votos de los concejales asistentes a fa Plenaria que
conformen quérum decisorio. En eventual empate entre dos o
mas candidatos se repetird la votacion hasta por fres veces y
de persistir el empate se procederéd a dinmitio por sorteos
enire fos candidafos empatados en la misma sesion. Ef
presidente que esté sjerciendo establecera el mecanismo def
s0rteo.

fuego ef paragrafo 1, de este articuio en forma separa
establece una exigencia o requisito en forma exclusiva para ef
cargo de presidente y de las comisiones permanentes, que por
contener un requisito, se debe entender y darsefe una
interpretacién resfrictiva y exclusiva para (os alli mencionados
, de lo contrario habria dicho Ja noma, en forma generaf para
fos miembros de la mesa directiva que comprende presidente,
primer y segundo vicepresidente y no fhabria dedicado un
parégrafo especial y especifico para imponer una axigencia,
que solo y exclusivamente esta en el reglamento de fa zona
bananera , para los cargos alli indicades, porque taf exigencia
no existe en fa fey 136 de 1994 , ni en fa constitucion, ni en
ninguna ofra norma, sobre eleccién de mesa directiva de
concejos municipales .

visto o anterior, no se pueds confundir fos afcances del
significado de la palabra PROCEDIMIENTO, que de acuerdo
con la real academia de la fengua espafiola significa; "1. m.
Accitn de proceder. 2. m. Método de ejecutar algunas c0sas.
3. m. Der. Actuacion por framites judiciales o administrativos”;
en esfe orden es de anctar que el pardgrafo 1, excluye
tofalmente del REQUISITO de presentar ante fa plenaria de fa
Corporacién el programa de accion anual, & fos cargos del
Primer y Segundo Vicepresidente y luego ef
PROCEDIMIENTO para elegir presidente esté establecido en
ol arficulo 33 como tal, NO en el paragrafo 1, que solo contiene
un REQUISITO para ef cargo de presidente y de fas
comisiones permanentes.

De ofra parte, aunque el sentido de la norma es claro
y no puede dérsele un aicance distinto al dispuesto por fa
norma. en gracia de discusion, si hubiera fugar a imterpretacion
debe acudirse al propio reglarmento infernc def concejo que en
su articulo 8, indica: “Artfculo 9.- Reglas de Interpretacién def
Reglamento: La interpretacion de las disposiciones
reglamentarias aqui contenidas habré de realizarse segun ef
sentido légico y literal de Jas palabras. Con fodo, en tratandose
de disposiciones que presente dificuitades interpretativas en
los artictios 25 a 32 del Cédigo Civil Colombiano en jo gue
resulfen pertinentes.”, asi desde esta parspectiva la palabra
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PROCEIIMIENTO es elimologicarmentie distinfa a fo gue
comprende un REQUISITO que significa “Circunstancia o
condicidn necesaria para alge.” Segin ia RAE.

LA EXIGENCIA O CONDICIONAMIENTO DE LA
ELECCION DEL PRESIDENTE A PRESENTAR ANTE LA
PLENARIA DE LA GCORPORACION UN PROGRAMA DE
ACCION ANUAL, NO ES LEGAL Ni CONSTITUCIONAL

El requisito referido a la exigencia de "presentar anfe
la plenaria de fa Corporacion un programa de accion anual”.
Esa disposicion no estad prevista en ninguna norma legal o
constitucional para acceder af cargo de presidente del concejo
municipal y, al mismo tiempo, no es necesaria para organizar
fa funcion administrativa del concejo municipal para fa
eleccién de mesa directiva De consiguiente, si, el concejo
municipal denfro del reglamento solfo tiene fa facultad para
dictar actos generales para organizar internamente ef
cumplirmiento de su propia funcionamiento, por lo tanto, no
puede expedir nonmas que desarrollan y complementan la lay;
con menor razon puede sefiafar NUavos requisitos positivos o
negativos para ef ejercicio de fa funcibn pablica, pues elio
concrela la funcion fegislativa, que como es obvio, escapa de
fa competencia del concejo municipal .

Por estas razones, el requisifo de “presentar ante fa
plenaria de fa Corporacibn un programa de accion anuat”
contenida en el paragrafo 1° del articulo 33 del! Acuerdo
nirmero 02 de 2010, vulnera ef articulo 121 de fa Constitucion,
segun ef cual "ninguna autoridad del Estado podré sjercer
funciones distintas de fas que le atribuyen fa Constitucion y fa
fey", en fanto que, al fijar un nuevo requisito para aspirar af
carge de presidente del concejo de zona bahanera, el concejo
an sy reglamento asumit una funcién propia del L egistador y
corresponde al juez de control de legafidad. sopesar la
nalurafeza de fa noma que se esgrime como viinerads,
porque no cualquier irregularidad, puede generar la nulidad de
un acto administrativo, que goza de fa presuncion de
legalidad, y no existe ningin quebrantamiento de fa
constitucion o la ley, en tanto resulfa inaplicable una
disposicion del reglamento cuya naturaleza es ilegal.

De acuerdo con fo dispuesto en ef numeral 4° del
artfeulo 137 def Coédigo Contencioso Administrativo, las
demandas dirigidas a impugnar un actc administrativo
deberan indicar fas nommas violadas y el concepto de su
violacidn. Esto significa que la pretonsién de nulidad
presuponse una comparacion entre dos textos normatives: de
un fado, fa disposicion impugnada y, de otro, la norma que se
considera infringida. En taf virtud, en el juicio de nufidad debe
sxistir una refacién de causa- efecto entre Ia disposicion y el
maotivo de la acusacion. Dicho de otro modo, solo existe cargo
de nulidad de un acto administrativo cuando se presentan
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argumentos fendienfes a demostrar que fa norma atacada
contradice, en forma directa o por consecuencia, una
disposicion legal o constitucional; Asi las cosas, la posibilidad
de establecer diferentes condiciones operafivas y
procedimientos para la escogencia de candidatas no se deriva
del acto administrativo impugnado sino de fa fey que fo sefiala.
De ta condicion jerdrquica def sistema juridico se desprende
la necesidad de inapficar aqueftlas disposiciones que por ser
contrarias a aquelfas otras de fas cuales derivan su validez,
dan lugar a la ruptura de Ja armonia normativa. Asi, aunque la
Constitucion no contemple expresamente la lamada
excapcion de ilegalidad, resulta obvio que las disposiciones
superiores que consagran rangos y jerarquias nonmativas,
deben ser implementadas medianie mecanismos que las
hagan efectivas, y que, en ese sentido, la posibifidad de
inaplicar las normas de inferior rango que resufen
contradictorias a aquelias otras a fas cuales por disposicion
constitucional deben subordinarse, es decir, fa excepeion de
legalidad, resufta acorde con fa Constitucion .

De esta manera fe doy alcance al recurso de apelacion
interpuesto ef dia 2 de febrero de 2021

IV. CONSIDER ACIONES DEL TRIBUNAL
CUESTION PREVIA

Atendiendo lo planteado en el auto de calenda 10 de febrero de 2021,
proferido por el Despacho 03 de esta Corporacion, se observa que se
encuentra pendiente el recurso de apelacién interpuesto por la parte
accionada contra el auto de calenda 8 de octubre de 2020, por el cual se
admitié la demanda y se decretd suspension provisional por parte del Juzgado
Tercero Administrativo del Circuito de Santa Marta. En este orden de ideas,
por economia procesal en tanto el presente asunto se encuentra en etapa de
fallo, se proferira la presente sentencia, resolviendo la Litis de forma conjunta
con el recurso de apelacion del auto precitado.

Conforme se infiere del texto literal contentivo del recurso de apelacion
formulado, impetra la parte demandada se revoque en su integridad la
sentencia proferida en sede de primera instancia bajo el entendido de que
programa de accién anual exigido en el paragrafo primero del articulo 33 del
Reglamento Internc si fue oportunamente presentado ante el Secretaric del
Concejo Municipal de Zona Bananera, el cual era el conducto regular para la
presentacion de documentos con destino a la Corporacion.
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Sostiene ademas el extremo apelante que el requisito de presentacion
de programa de accion anual no era exigible para los candidatos a primer y
segundo vicepresidente, en tanto las disposiciones que regulan la materia sofo
establecen que el procedimiento de eleccion seria el mismo que el del
Presidente de la Corporacién, sin que puedan extenderse los requisitos
especificos a aquellos que Unicamente suplirian las faltas temporales o
definitivas del Presidente, siendo el Gnico requisito para ser elegibles el de
ostentar la calidad de concejales.

Aduce el extremo apelante gue la exigencia o condicionamiento de la
eleccion del presidente a presentar ante ia plenaria de la Corporacidn un
programa de accion anual, no esta establecida en ninguna norma legal ni
constitucional, ademas de no ser necesaria para organizar la funcidn
administrativa del concejo municipal para la eleccién de mesa directiva. El
concejo municipal dentro del reglamente solo tiene la facultad para dictar actos
generales para organizar internamente el cumplimientc de su propia
funcionamiento, por lo tanto, no puede expedir normas que desarrollan y
complementan la ley; con menor razén puede sefialar nuevos reguisitos
positivos o negativos para el ejercicio de la funcién publica, pues ello concreta
la funcidn legislativa, que como es obvio, escapa de la competencia del
concejo municipal.

Se permite la Colegiatura en primer orden realizar una relacion de los
medios probatorios relevantes que fueron allegados al proceso:

1. Acta de Sesion No 01 del 3 de agosto de 2020. Concejo de Municipal
de Zona Bananera. {N° 08 Carpeta Digital)

2. Acta de Sesion No 02 del 6 de agosto de 2020. Concejo de Municipal
de Zona Bananera. (N° 09 Carpeta Digital)

3. Peticidn de Abstencidn de tramite a proposicion de concejales, con
acuse de recibido de 10 de agosto de 2020. (N°04 Carpeta Digital)

4. Acta de sesion No. 007 del 13 de agosto de 2020. Concejo de
Municipal de Zona Bananera. (N° 05 Carpeta Digital)

5. Reglamento Concejo de Municipai de Zona Bananera (Acuerdo 02 de
febrero de 2010). (N°10 Carpeta Digital)

6. Proposiciones de los concejales municipales de Zona Bananera.
(N°07 Carpeta Digital)
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7. Propuesta para el plan de accién anual presentado el dia 8 de agosto
de 2020, por el candidato a la presidencia de la mesa directiva. (N° 26 Carpeta
Digital}

8. Certificacion expedida por el Secretario del Concejo Municipal de
Zona Bananera del recibo de la propuesta para el plan de acciéon anual
presentado el dia 8 de agosto de 2020, por el candidate a la presidencia de |a
mesa directiva. (N° 26 Carpeta Digital)

9. Certificacion por signada por ocho (8) de concejales, sobre el recibo
de la propuesta para el plan de accidén anual presentado el dia 8 de agosto de
2020, por el candidato a la presidencia de la mesa directiva. (N° 26 Carpeta
Digital)

Puntualizade Ic anterior, avoca la Sala en forma seguida el estudio de
los aspectos teleoldgicos y puramente consustanciales de la accidn de
nulidad electoral, consagrada en los articulos 1397 del CPACA.

En efecto, la accidn de nulidad electoral se traduce en una de aquellas
consideradas doctrinaria y jurisprudencialmente como “especiales”, habida
consideracion de sus notas distintivas, entre las cuales se cuentan, que
pueda ser ejercida por cualesguier ciudadano sin que se requiera contar con
titulo profesicnal en derecho, que tenga un caracter poblico en tanto la
decision judicial que se adopte para su resolucion compete a la generalidad
de la comunidad y no sélo a quien la invoca, a mas de ser prevalente en
relacidn con otras acciones judiciales que cursen frente al Juez de
conocimiento, siendo los términos para tramitarlas y fallarlas perentorios y de
obligatorio e inexcusable cumplimiento por parte del juzgador.

Asi las cosas, con la accidn de nulidad electoral se pretende,
principalmente, impugnar el acto administrativo que declara tanto la eleccion

U Articufo 139. Nulidad electors. Cuslquier persona podra pedir fa nulidad de fos aclos de eleccién por voto
popular ¢ por cuerpos electorales, asi como de los aclos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades pubficas de todo orden. Iquaimente podrd pedir la nulidad de fos actos de iamamiento para proveer
vacantes en fas corporaciones publficas.

En siecciones por volo popular, fas decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan sobre
reclamaciones o iregulandades respecto de fa volacion o de los escrutinios, deberdn demandarse junto con ef
acto que declara la eleccion. Ef demandante deberd precisar en qué etapas o registros electorales se presentan
fas iregulanidades o vicios que inciden en 8f acto de eleccidn.

En fodo caso, las decisiones ds naturateza electoral no seran susceplibles de ser controvertidas mediante fa
ulilizacién de log mecanismos para proteger Ios derechos e intereses colectivos regulados en la Ley 472 de

1998,
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como el nombramiento de un candidato en un cargo de eleccidn popular o
no, puesto que en todo caso, no solo es pasible de nulificarse la eleccion de
un concejal, de un diputado, de un senador, entre otros, sino que asimismo,
ésta accion especial se encuentra dispuesta cuando lo pretendido sea la
declaratoria de nulidad de elecciones o una designacién efectuadas por una
Corporacion, verbi gratia: a eleccion del Fiscal General de la Nacién o, la
eleccion del Personero Municipai, la designacion de un empleado publico,
efc. En uno y en otro caso persigue el legislador que al funcionario a quien
se le otorga su investidura a través de uno u otro mecanismo redna los
requisitos que la Constitucion Palitica y las leyes establecen para acceder a
los cargos y que no se encuentren dentro de causales de inelegibilidad o
incompatibitidad, a mas de que dentro del proceso de designacidn no
concurra causal que vicie el mismo.

En tal sentido, puede concluirse que a razén de la naturaleza misma
del medic de control de nulidad electoral, éste se surte en su tramite y se
define, bajo la égida de un procedimiento especial, expedito y preferencial,
con la unica finalidad de determinar si la presuncién de legalidad de que se
hayan revestidos los actos de eleccion por voto popular o por cuerpos
electorales, de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden y de los actos de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas, permanece vigente en el
tiempo y en el espacio, o si a contraric sensu, debe decretarse la nulidad de
los mismos por encontrarse estos viciados bajo cuaiesquiera de las causales
contempiadas en la Ley. Amén de que, éste medio de control se caracteriza
por ser de naturaleza publica, esto es, que cualquier persona, sin requerir la
intervencion de un profesional del derecho, puede impetrar la nulidad de los
actos electorales si tiene el interés de estabiecer su legalidad, considerando
que quien acude a la via judicial lo hace en interés general para esclarecer
la forma en que se realizé una eieccidn y sila misma observé los lineamientos
fijados en la Constitucién y la Ley.

Establecido lo precedente, la Sala procedera al estudio en concreto de
los cargos propuestos por la parte actora, en los siguientes términos:

Las razones expuestas por el A-quo en la sentencia objeto del recurso
de alzada se centran en el hecho de que, a su juicio, los candidatos a la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Zona Bananera no presentaron en debida
forma el Plan de Accién, incumpliendo lo dispuesto en e! articulo 33 del
reglamento de dicha Corporacion, siendo éste el procedimiento para su
eleccion. A mas de lo precedente, el A-quo dejé expresamente sentado en la
providencia que se abstendria de estudiar los demas cargos de la demanda,
ante la prosperidad del ya referenciado.
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Es aducido por parte del extremo apelante que la exigencia o
condicionamiento de la eleccion del presidente de presentar ante la pienaria
de la Corporacién, a efecto de su postulacion, un programa de accidn anual,
no est& establecida en ninguna norma legal ni constitucional, ni es necesaria
para organizas la funcién administrativa del Concejo Municipal. Se destaca
por parte del apelante que si bien el Concejo Municipal dentro del reglamento
tiene la facultad para dictar actos generales para organizar internamente el
cumplimiento de su propia funcionamiento, ello no significa que pueda
expedir normas que desarrollan y complementan la ley; con menor razoén
puede sefialar nuevos requisitos positivos 0 negativos para el ejercicio de la
funcion publica, pues ello concreta la funcién legislativa, que como es obvio,
escapa de la competencia del concejo municipal.

En primer término, huelga acotar lo establecido en el articulo 275 de la
Ley 1437 de 2011, el cual consagra las causales de anulacion electoral, ad
lifteram:

“Art 275, Causales de anulacion electoral. Los actos de efeccion o
de nombramiento son nulos en 1os eventas previstos en el artfcuio

137 de este Codigo?, y ademés, cuando:

. 1. Se haya ejercido cualguier tipo de viclencia sobre los
nominadores, los electores o Jas autoridades slectorales.

2. Se hayan destruido los doctmentos, elementos O el matetial
electoral, asi como cuando se haya sjercido cualquier Hpo de
violencia o sabotaje contra estos © contra los sistemas deé volacion,
informacion, transmision o consolidacidn de los resuitados dé las
efecciones.

3 Los documentos electorales contengan datos contranos a fa
verdad o hayan sido alterados con el propdsito de modificar 1os
resuftados efectorales.

4. Los votos emitidos en fa respectiva sleccion se comptiten con
violacién del sistema constitucionaf o legaimente estabiscido pars fa
distribucitn de curulas 0 carges pPor proveer.

2 articulo 137. Nulidad. Toda persona podré solicitar por sf, o por medio de representante, que se
declare la nulidad de los actos administrativos de carécter general.

Proceders cuando hayan sido sxpedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, Q
sin competencia, © en forma irregular, @ con de conocimiento del derecho de audiencia y defensa, o

mediante falsa motivacion, ¢ con desviacién de |as atribuciones propias de quien los profirié...".

(Subrayas no son del texto).
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5. Se efijan candidatos o se nombren personas que no retnan ias
calidades y requisitos consfifucionales ¢ legales de elegibilidad o
qua se hallen incursas en causales de inhabilidad.

6. Los jurados de votacidn o Jos miembros de fas comisiones
escrutadoras sean conyuges, compafieros permanentes o parientes
de fos candidatos hasta en tercer grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o unico civif

7. Tratandose de la efeccién por voto popuilar por circunscripeiones
distintas 2 la nacional, Ios eleclores no sean residentes en fa
respectiva circunscrpcion.

8. Traténdose de fa efeccidn por voto poputar, ef candidato incurra
en doble mititancia pofitica”,

(Subrayas y negrita fuera del texto original).

En el caso concreto, se observa que la causal de nulidad electoral
alegada por la parte actora, y acogida por el Juez de primera instancia, lo viene
a ser Ja contemplada de forma genérica en el inciso primero de ia norma
Ibidem, que a su vez se remite a lo establecido en el articulo 137 del
C.P.A.C.A,, al tenor del cual se establece, en lo pertinente:

"Arflcwio 137, Nulidad. Toda persona podré solicitar por sf, o
por medio de representants, que se declare fa nufidad de los actos
administrativos de caracter genera,

Procedera cuande hayan sidg expedidos con infraccion
de fas normas en que deberian fundarse, o sin competencia_o

en forma irrequiar, 6 ¢on desconocimiento del derecho de
audlencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o ¢on

desviacion de fas atribuciones proplas de guien los profiri6.
(-}

La norma que se cita como acusada lo viene a ser el articulo 33 del
reglamento del Concejo Municipal de Zona Bananera, contenido en el Acto
Acuerdal 02 de 23 de febrero de 2010, al tenor de la cual se sefala:

(...} Articulo 33. Elsccitn def Presidente: Serd Presidente
def a Corporacitn, ef Concejaf que obtenga fa mayoria simple de fos
volos de los Concejales asistenfes a fa Plenaria que conformen
quorum decisono. En un eventual empafe entre dos o mas
candidatos, se repeliré la votacion hasta por ires vaces y de persistir
ol empats s procederd a dirimitto por sorteo entre fos candidatos
empatados en 1a misma sesidn. Ef Presidente que esté sjerciendo
establecera al mecanismo de dicho sorteo.
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Paragrafo 1; Los aspirantes al cargo de Presidente del
Concejo y de fas Comisiones Permanentes, deberan presentar ante
ta plenana de la Corporacién su programa de accign anual,

Paragrafo 2. EL procedimiento seflalado para gleccion de
Presidente serd eof mismo para elegir el Primer y Segundo
Vicepresidente.”

Sea dable acotar que el referido reglamento fue expedido bajo las
facultades conferidas a la Corporacién por el articulo 31 de la Ley 136 de 1994,
norma que establece, ad fitteram.

"ARTICULO 31.- Reglamento. Los concejos expediran un
reglamento intemo para su funcionamiento en ef cual se incluyan,
entre ofras, 1as normas referentes a fas comisiones, & la actuacion
de los concejalos y 1a validez de las convocatorias y de las sesionses.”

En este orden de ideas, y bajo el anterior marco normativo, estima esta
Colegiatura gue el A-Quo otorgé alcances al reglamento interno del Concejo
Municipal que, por su categoria dentro del ordenamiento juridico colombiano
no pueden ser tomados como fuente de causales de nulidad electoral, en tanto
dicha facultad esta reservada en cabeza del Legislador. En efecto, si bien ei
Concejo Municipal de Zona Bananera se encuentra facultado para expedir su
propio regiamento, estableciendo las pautas y procedimientos para su propio
funcionamiento, es claro que tales facultades son eminentemente
administrativas, y mal podrian tener injerencia en las decisiones de orden
electoral de las que se encuentra investido el cuerpo colegiade, por
disposiciones de orden constitucional y legal. Asi, seria solo por conducto de
hormas de rango constitucional y legal, que seria viable establecer requisitos
para efectos electorales, como en el caso concreto, respecto de la Mesa
Directiva de la Corporacion. Tal aserto es facilmente deducible, pues en norma
constitucional o legal alguna, ni siquiera en el mismo regiamento, se establece
como una causal de nulidad de la eleccion de la mesa directiva el
incumplimiento del reglamento, que para el asunto de marras lo viene a ser la
presentacion previa del Plan de Accion del candidato.

En aras de discusion, aun aceptando la exigibilidad del requisito de Plan
de Acci6n por parte de los candidatos a la Presidencia de la Corporacian, se
encuentra probado en el procesc que el sefior concejal ALVARO CANTILLO
ROMERO presenté en la Secretaria del Concejo Municipal de Zona Bananera
el Plan de Accién, en la calenda de 8 de agosto de 2020, esto es, con
antelacién a la eleccion realizada el dia 13 de agosto de 2020, tal y como se
desprende del documento allegado con acuse de recibide del Concejo
Municipal, y de certificacién signada por ocho (8) concejales de la
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Corporacién. En este orden de ideas, si bien el reglamento estipula que el
referido programa debe presentarse ante la Plenaria del Concejo, tal actuacion
pudo ser surtida por impulsc de la Secretaria de la Corporacién, que contaba
con el documento con antelacion a la celebracion de fa sesidn de fecha 13 de
agosto de 2020, agendada por su conducte. De tal suerte que, al decretarse
en la sentencia de primera instancia la nulidad de ia eleccion de la mesa
directiva del Concejo Municipal de Zona Bananera, se incurrié en una excesiva
rigurosidad de orden procesal, vulnerando el principio pro-homine que debe
regir en los procesos surtidos bajo el medio de contral de nulidad electoral.

Aunado a lo precedente, a mas de las consideraciones ya esbozadas,
incurre en un yerro ef A-Quo al considerar en la sentencia apelada que los
candidatos a primer y segundo vicepresidente debieron presentar planes de
accion ante la plenaria de la Corporacion. Basta la lectura de lo establecido en
el Paragrafo 1 del articulo 33 del Acto Acuerdal 02 de 23 de febrero de 2010,
que dispone fal exigencia unicamente para el cargo de Presidente del Concejo
y de las Comisiones Permanentes, sefialando en el Paragrafc 2 que el
procedimiento para la eleccién del Presidente seria el mismo que para la del
primer y segundo vicepresidente. Surge al rompe entonces que, si la intencién
de fa Corporacién era requerir a los candidatos a primer y segundo
vicepresidente la presentacidn en pienaria de planes de accién, habrian sido
incluidos dentro del listado del Paragrafo 1°, lo que no se hizo.

Ahora bien, colofén de lo anterior, resuita procedente lo peticionado por
la parte recurrente en lo atinente a la revocatoria del fallo de primera instancia,
asi como de la medida cautelar ordenada en auto adiado 8 de octubre de 2020.
Coma consecuencia de lo anterior, devendria necesario el estudio de fondo
de los demas argumentos expuestos por la parte demandante, sobre el cual
el A-Quo no se pronuncio.

Empero lo anterior, no puede soslayar la Sala que, de proferirse por
parte de esta Colegiatura decisién sobre el asunto en cuestion, zanjaria la
misma de forma definitiva atendido al hecho de que nos encontramos en
tramite de segunda instancia, io que de forma indirecta conllevaria a la
vulneracion del derecho de doble instancia de las partes, ligado intimamente
con el debido proceso y el acceso a la administracion de justicia.

En efecto, asi lo ha considerado el Consejo de Estado mediante
sentencia 26 de abril de 20132 reiterando que:

3 Cansejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccion Primera. Sentencia de 26 de
abril de 2013. Magistrada Ponente: Dra. Maria Elizabeth Garcla Gonzdlez. Expediente No. 2006-
01004-01.
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“(...) en tratdndose de recursos de apelacion respecto de
fallos inhibitorios injustificados, como ocume en &l sub lite, ge debe
devoiver el expediente al a quo para gue estudig los cargos de
1a demanda gque no realizé, pues resoiver de fondo la

controversia en segunda instancia, egulvaldria a convertiria en
unica instancia, privendo de esta manera a fa__ parte

desfavorecida del  derecho_ fundamental de elercer
legitimamente su defensa, intimamente ligado &l debido
proceso y 8l accese a la Administracion de Justicia.

En consecusnicia, para garantizar el derecho a las dos
ingtancias, que forma parte de los _derechos de scceso 2 I3
administracién de _justicia y al debido proceso. s impone la
ravocatoria de [a sentencia recurrida para dispones, en sy jugar,
gque el a-guo se pronuncie de fondo tespectp de Jas
pratensiones de ia demanda. Fara los fines anteriores, teniendo
en cuenta la fecha de radicacion de la demanda y la plena
ohservancia de los principios de economfa, ceferidad, eficiencia y
eficacia procesal, la decision debsrd emitirse conjuntamente con fa
orden de obedecimiento, enteridiendo que aqué! es consecusncia
directa de elfa y tnica forma matarial de acatarie.”

En vista de lo anterior y en pro de garantizar la proteccion de los
principios constitucionales del debido proceso y contradiccidn, asi como los
derechos al acceso a la administracion de justicia y a la doble instancia la Sala
ordenara la devolucion al A-quo del expediente para que estudie los cargos
de la demanda que no realizd pues resolver de fondo en segunda instancia
equivaldria a convertiria en Unica instancia privandolo de los derechos
anteriormente citados.

En mérto de las consideraciones que anteceden, el Tribunal
Administrativo del Magdalena, administrando justicia en nombre de la
Repuiblica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCAR en su integridad el numeral 9° del auto de

calenda ocho (8) de octubre de 2020, proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo de Santa Marta, segun lo expuesto en la parte motiva de este

proveido

SEGUNDO: REVOCAR en su integridad la sentencia de calenda
veintiséis (28) de enero de 2021 proferida por el Juzgado Tercero
Administrativo de Santa Marta, segun lo expuesto en la parte motiva de este
proveido.
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SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER ei
expediente al Juzgado de origen, para que profiera una nueva sentencia,
siguiendo las directrices sefialadas en la presente providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE al

despacho de origen.

Magistrado

%ﬁaeh&%&?
Magistrada
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