
2/6/2021 Correo: Juzgado 03 Administrativo - Magdalena - Santa Marta - Outlook

https://outlook.office365.com/mail/deeplink?popoutv2=1&version=20210524004.15 1/1

 Responder a todos  Eliminar  No deseado Bloquear

URG- NOTIFICACION NE (2020-00207) JAIME OSPINO GOMEZ VS ACTO DE ELECCION MESA DIRECTIVA CONCEJO MUNICIPAL ZONA BANANERA

Mié 2/06/2021 2:32 PM

 

 
REPÚBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA

 

Santa Marta, dos (02) de junio del dos mil veintiuno (2021)
  

Señores:
JAIME GOMEZ OSPINO
germanpalacioz@yahoo.com;

CONCEJO MUNICIPAL ZONA BANANERA
concejomunicipalzonabananera@hotmail.com; 

ALVARO CANTILLO ROMERO
VICTOR DAZA CARRILLO
NELSON CASTRO DOMINGUEZ
villegasjf@hotmail.com;
quant2010@hotmail.com;

AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO
procuraduria52@gmail.com;   
procuraduria155@gmail.com;
procuraduria43@gmail.com;
procjudadm155@procuraduria.gov.co;
procjudadm43@procuraduria.gov.co;
evebrath@gmail.com;  
marianorumbo@gmail.com; 
dextercuello42@hotmail.com;
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co; 

Por medio del presente mensaje de datos NOTIFICO PERSONALMENTE a usted la providencia de fecha dieciséis (16) de abril dos mil veintiuno (2021), proferida por el Tribunal Administrativo del Magdalena, con ponencia del doctor ADONAY FERRARI
PADILLA, al interior del medio de control de  NULIDAD ELECTORAL interpuesto por JAIME OSPINO GOMEZ contra el ACTO DE ELECCIÓN DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL ZONA BANANERA - MAGDALENA Y OTROS, identificado
con el No. de Rad 47-001-3333-003-2020-00207-00. Para el efecto se adjunta el citado proveído.

Lo anterior, para su conocimiento y fines pertinentes. 

Atentamente, 

NATALIA ALEXANDRA GARCIA MENDOZA 
Escribiente Asignada al Despacho 002
Tribunal Administrativo del Magdalena

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA
Calle 20 N° 2ª-20 de Santa Marta

E-mail: tadtvo02mag@cendoj.ramajudicial.gov.co
 

“Al dar respuesta por favor citar los datos de los accionantes, accionados, radicado del proceso y Magistrado Ponente.”

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrónico contiene información de la Rama Judicial de Colombia. Si no es el destinatario de este correo y lo recibió por error comuníquelo de inmediato, respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es
el destinatario, no podrá usar su contenido, de hacerlo podría tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le corresponde mantener reserva en general sobre la información de este mensaje, sus
documentos y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorización explícita. Antes de imprimir este correo, considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

€ 4

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA

Santa Marta, viernes dieciséis (16) de abril del afio dos mil veintiuno

(2021).

MAGISTRADO PONENTE DR. ADONAY FERRARI PADILLA.

PROCESO : NULIDAD ELECTORAL
ACCIONANTE : JAIME OSPINO GOMEZ.
ACCIONADO__: ELECCION MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO

MUNICIPAL ZONA BANANERA-MAGDALENA
RADICACION—_: 47-001-3333-003-2020-00207-00

ide la Sala e! recurso de apelacion formulado por el

apoderado judicial dei extremo demandado, en contra de la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Santa Marta

en calenda veintiséis (26) de enero del afio dos mil veintiuno (2021),a traves
de la cual se resolvio accedera fas suplicas de la demanda.

1. L& DEMANDA.

El serior JAIME OSPINO GOMEZ,a través de apoderado, formuld
demanda de Nulidad Electoral en contra de la ELECCION DE LA MESA
DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL ZONA BANANERA-MAGDALENA,

contenido en et Acta N°007 de calenda 13 de agosto de 2020, y tendiente a
obtenerlas siguientes declaraciones y condenas:

"Il. PRETENSIONES

Respetuosamente solicito que mediante sentencia definitiva

que haga transite a cosa juzgada, se hagart las siguientes o similares
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declaraciones:

1. Que se declare ta nulidad de ta eleccién de la Mesa
Directiva, vigencia del afto 2021, del Conceja Municipal de Zona
Bananera, Magdalena, donde se eligieron como Presidente af
Concejat Alvaro Cantiia Romero, primer Vicepresidente al Concejal
Victor Daza Carrillo, y Segundo Vicepresidente at Concejat Nelson
Castro Dominguez, contenide en el Acta No. 007 del dia 13 de agosto
de 2020.

2. Que como consecuencia de fa nulidad indicada en ta
pretensi6n anterior, se ordene a fos Concejales de Zona Bananera,
realizar una nueva eleccién de ta mesa directiva def concejo
municipal de Zona Bananera, Magdalena,”

L1. HECHOS

A fin de sustentar sus pretensiones, el extremo demandante, expone
los supuestos facticos que seguidamentese transcriben:

“El dia 3 de agosto de 2020 se Hevé a cabo la primera sesién
ordinaria del tercer periodo de sesiones de! Concejo
Municipal de Zona Bananera.

Alllegar enef orden def dia al punto de PROPOSICIONES Y
VARIOS, un grupo de Concejales presentaran una

proposicin que tenia ef siguiente texto.

‘Elegir Mesa Directiva en este tercer periado constitucional de
secciones ordinarias para que durante el cuarto periodo de
secciones 2020 fa corporacién se dedique @ priorizar ios
temas fundamentales que corresponden a esta etapa, como
es ef caso del presupuesto municipal, ef cual resulta
dispendioso y que requiere de un mayor andlisis” (...).

2. Dicha proposicién fue aprobada por la mayaria de tos
concejales que se encontraban presentes en la sesién.

Sin embargo, en el caso de mi poderdante, en el ejercicio de
su funcién como Concejal de! municipio Zona Bananera, dejé
constancia de su voto negative y los fundamentos que to
flevaban a concluir que se estaban violando el reglamento
interno det concejo. ta ley y ta Constitucién.

3. £16 de agosto de 2020 se Hlevéa cabosesién ordinaria de!
Concejo Municipal de Zona Bananera enfa que se postularon
Jos candidatos a fa Mesa Directiva def Concejo Municipal de
Zona Bananera, resuitando como tnicos candidaios para
Presidente ef Concejai Alvaro Cantilo Romero, para primer
Vicepresidente ef Concejai Victor Daza Cantilo, y para
Segundo Vicepresidente al Concejat Nelson Castro
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Dominguez.

4. En la mentada sesién del 6 de agosto de 2020 y con
posterioridad, ef entonces candidato a Ja presidencia de fa

Mesa Directiva de! Concejo de Zona Bananera, Concejat
Alvaro Cantilo Romero, nunca presenté ante ta ptenaria det

Concejo su programa de accién anual, en contravia del
parégrafo 1° del articulo 33 de! reglamento interno del
Concejo Municipal (Acuerdo 02 de febrero de 2010)

5. En fa sefialada sesién det 6 de agosto de 2020 y con
posterioridad, fos entonces candidatos a la primera y segunda
Vicepresidencia de la Mesa Directiva de! Concejo Municipal

de Zona Bananera, Concejales Victor Daza Carrillo y Natson
Castro Dominguez, respectivamente, nunca presentaron ante
fa plenaria de! Concejo su programa de accion anual, en
contravia de fos pardgrafos 1° y 2 delarticulo 33 def
reglamento interno dei Concejo Municipal (Acuerdo 02 de
febrero de 2010).

6. EI dia 10 de agosto de 2020 mi poderdante presenté una
peticién al sefior Rodrigo Jiménez Tapia, Presidente de fa

Corporacién, para que se abstuviera de darte tramite a la

proposici6n presentada por los Concejales y no citar a sesién
para elegir fa Mesa Directiva, debido a que este
procedimientoes, a todas /uces, violatorio al debido proceso
quese debe tener para este tipo de actuaciones del Concejo
Municipal de Zona Benanera.

7. El 11 de agosto de 2020,ef sefior Rodrigo Jiménez Tapia,
Presidente del Concejo de Zona Bananera, fe contesté la

peticién a mi mandante, manifestando:

“Por fo anterior expuesto y con el camedimiento que me
caracteriza, muy respetuosamente debo informarte que se le
daré continuidad al proceso de eleccién de fa nueva mesa
directiva asi aprobada en plenaria”

8. E113 de agosto de 2020 se Hlevé @ cabo sesién ordinaria
del Concejo Municipal de Zona Bananera en ta quese eligid
ala Mesa Directiva, vigencia del afio 2021, con tos siguientes
resultados: como Presidente ef Concejal Alvaro Cantilo
Romero, primer Vicepresidente ef Concejal Victor Daza
Carrillo, y Segundo Vicepresidente ef Concejal Nelson Castro
Dominguez.

9. De acuerdo a fo expuesto, fa eleccién de que trata ef hecho
anterior se realizé en quebranto detarticuto 33, parégrafos 1°

¥ 22, def regamento interno def Concejo Municipal de Zona
Benanera (Acuerdo 02 de febrero de 2070), pues tos
candidatos a fa mesa directiva no presentaron ante fa plenaria
su programa de accidn anuet.

De igual manera, se incumplié ef articulo 75 ibidem que
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establece que si el elegido es concejal y se halla presente, se
fe tomera el juramento derigor, fo que significa que ta eleccién
s6io podria ocurrir con posterioridad al cumplimiento det
periode de la mesa directiva saliente, an el caso que nos
ocupa, y en este caso ese periodo vence el 31 de diciembre
de 2020.

Ahora bien, al violar ef reglamenta del Concejo
necesariamente se quebranta el articulo 31 de fa Ley 136 de
1984 que establece que ios concejos expediran un
regiamento interno para su funcionamienta en ef cual se
incluyan, entre otras, las normas referentes a las comisiones,
a la actuacién de ios concejales y fa validez de las
convocatorias y de fas sesiones

En suma, se estén contrariando normas superiores que rigen
Ja corporacién edilicia, violandose ef derecho fundamental at
debido proceso (art. 29 CP), y se quebranté su derecho
politico fundamental a elegir y ser elegido (Art. 40 C.P.),
dentro dei marco del principio de tegalidad que rige el actuar
estetal en Colombia (arts. 1 y 2 C.P.).”

IL LA SENTENCLA APELADA,

La Juez Tercero Administrative de! Circuito de Santa Marta profirié
sentencia en calenda veintiséis (26) de enero del afio dos mil veintiuno
(2021), mediante la cual resolvié acceder a las siplicas de la demanda,
decisién ésta que fundamenté enlas consideraciones que seguidamente se
pasana exponer, asi:

(...) Caso concreto:

Sea o primero indicar que es ta propia Corporacion quien
reglamenté ia forma en que serian designadas sus
dignidades y por tanto a dicho procedimiento deben
someterse.

‘Ahora bien, revisado el caudal probatorio se establecieron las
siguientes actuaciones previas a la elecci6n:

EI dia 3 de agasto fos concejales Edwin Ariza, Anibal
Redondo y Royman Valdés presentaron una proposicion en
jos siguientes términos:

“Como miembros de ta Carporacién Conceja Municipal Zona
Bananera, reatizemos ta siguiente proposicion:

Elegir mesa directive en este tercer periodo constitucional de
secciones (sic) ordinarias pare que durante ef cuarto periodo
de secciones(sic) ta Corporacion se dediqua a priorizar tos
temas fundamentales que corresponden a esta etapa, coma
es ef caso del presupuesto municipal, ef cual resulta
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dispendiosoy que requiere de un mayorandlisis.

Por fo anterior, solicitamos poner en consideracién dicha

proposici6n ante ta plenaria y en caso de ser aprobada, se
cite segin ef regiamente interno a votacién dentro de los tres
dias hdbiles @ partir de hoy, dejando claridad sobre la fecha y
hora de fa elecci6n.”

En el acta de dicha reunién Acta No 001: se consigné fo

siguiente: *

3. En este punto det orden del dia ef presidente habre (sic)
discusién pare las proposiciones acto sequido ef honorable
concejal EDWIN ARIZA hace entrega de una proposicién
firmada por los honorables concejales EDWIN ARIZA,

ANIBAL REDONDO Y ROYMAN VALDES. Dichaproposicién
dice para elegir fa mesa directiva para que la Corporacin se
dedique y priorice fos temas lundamentales tales como
presupuesto municipal. El presidente pone a consideracin
de fa plenaria fa proposicion ta cual fue votada con 9 votos a
favory 2 en contra el Honorable concejal JAIME GOMEZpide
al secratario que su voto es negativo igual que ef honorable
concajat RODRIGO JIMENEZ”

Et dia 3 de agosto de 2020 ef concejal Jaime Gémez Ospino
radicé ante fa Corporacién, escrito dirigido af Presidente
solicitando se abstuviera de darle curso a /a proposicion
presentada por un grupo de concejates para la eleccion de fa

Mesa Directiva con fundamento en ef articulo 67 det
Reglamenta interno considerando que fa misma debe
realizarse en el titimo periodo de sesiones

Asi mismo argumenta fa transgresion det articulo 37
considerando que es la Mesa Directiva y ef Presidente
quienes deben definir ta agenda de la Corporacién.

En ta sesin del 6 de agosto en el punto 3 se traté fa

continuidad de fa proposicién presentada poref grupo de
concejales para elegir mesa airectiva y se consign6enel acta
fo siguiente:

“3. En este punto det orden del dia ef presidente le da
continuidad a fa proposicin presentada en sesin anterior
para la escogencia de la mesa directiva y abre tas
postulaciones.

Ef honorable concejat ROYMAN VALDES ALVARES. Hace
uso de fa palabra y postula al concejal ALVARO CANTILLO
ROMERO como presidente de la nueva mesa directiva a fo

cual ef postulade responde quesi acepia.

Acto seguido ef honorable concejal ALVARO CANTILLO
ROMERO hace uso de la palabra y postula al concejal
VICTOR DAZA comoprimer vicepresidente de ta nueva mesa
directiva a fo cual el postulado responde que si acepta
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EI honorable concejal ANIBAL REDONDO hace uso de la
palabra y postula a fa cancejala LINDA MENDOZA
CERVANTES como segunda vicepresidente de la nueva
mesa directiva a lo cual responde que no acepta y a su vez
postulada (sic) al concejal NELSON CASTRO DOMINGUEZ
¥ ef postulado responde que si acepta
Ef honorable concejal JAIME GOMEZ OSPINO hace uso de

fa palabra y felicita al concejal ALVARO CANTILLO ROMERO
por su postulacién como presidente de ia nueva mesa
directiva y dice que el regiamentointerno de ta corporacion
concejo municipal zona bananera debe ser derogado ya que
presenta muchos vacio (sic) fo cual coniteva a equivocamos
constitucionatmente y en derecho, por otro fado pide a ta
secretaria de ta Corporacién dar tectura a ta CONSTANCIA
que radicé of 3 de agosto de 2020 a las 3:40 la cual fue leida
en su totalidad.”

Con la contestacién de la demandase allegé el oficio radicado
por ef 8 de agosto de 2020 por ef concejat ALVARO
CANTILLO ROMERO dirigido a fa Mesa Directiva por medio
de! cual presenta sus propuestas para el Plan de accion
Anual.

El dia 13 de agosto 1 concejal Fredy Bayona Robles radica
officio dirigido ¢ fa Presidencia en ef que solicita se revisen tas
proposiciones prasentades en ta sesién anterior aduciendo
que faltan a la realidad por cuanto la presentada ef dla 3 de
agosto no indica ef periodo de fa mesa directiva a elegir por
cuanto et periodode fa actual vence el 31 de diciembre.

En fa misma fecha et concejal Ever Barragan mediante
escrito dirigido a fa Presidencia de la Corporacién pone de
presente fa violacién del reglamento interno considerando
que el mismo exige que los aspirantes al cargode presidente
¥ de las comisiones permanentes deberén presentar ante fa
plenaria de fa Corporacién su programa de accién anual y por
tanto seftala que fa reunién es invalida,

Ensimilar sentido se pronuncia ef concejal Jaime Gémez
Ospino mediante escrito dirigido a ta Corporacién
considerando que se viola ef articulo 37 del Reglamento
Internoya que al periado de la Mesa Directiva es de cardcter
objetivo e institucional y se encuentra establecido en un afio
calendario que va desde e! 1° de enero hasta ef 31 de
diciembre de a misma por tanto considera que la propasicion
establece fa terminacién del periodo de la mesa directiva
actual y fa eleccién de una nueva en el tercer periodo de
sesiones ya que fa proposicién nada dice sobre ef periodo 0
la vigencia. Que ante fa ausencia de disposicién en el
regiamento debe acudirse a fa docirina, fe jurisprudencia y tas
normas nacionales y en tal casola eleccién debe realizarse
en 1 ditimo periodde sesiones ardinarias o en el primer
periodo de sesiones constitucionaly legal.
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De acuerdoal contenido de! Acta No 007 det 13 de agosto et

Concejo Municipal de Zona Bananera se reunio y en el punto
3 del Ordendel Dia se dispuso Ia votacién pare elegir mesa
diractiva para ta vigencia 2024

Enet desarrollo det punto se consigné enelacta:

“EI concejal FREDY BAYONA ROBLES hace uso de fa

palabra y menifiesta que dej6 un oficio enel cual pide que se
revise las proposioiones ya que no especifican fecha para que
vigencia se esté eligiendo mesa directiva

Y deja constancia que salvaguarda su voto y por ende no
participa en fa eleccion de la nueva mesa directiva,

EI concejal RODRIGO JIMENEZ TAPIA hace uso de fa

palabra y dice que deja constancia en el acta que salvaguarda
su voto y no participa de fa eleccin de la mesa directiva.

EI concejat EVER BARRAGAN DE LA CERDA hace uso de
fa palabra y deja radicado oficio donde manifiesta que
revisado el reglamento intemo enetarticulo 33 nos habla que
todos los postulados a ia mesa directiva tienen que presentar
su plan de trabajo anual, en plenaria y ni ninguno de ios

postulados fo presents y deja constancia que salvaguarda su
voto y no participe de la eleccién.

El Concejal LUIS RAMON ARRIETA POLO radica oficio
donde manifiesta que desde hace tiempo porcostumbre se
viene realizandela eleccién ca la mesa directiva en el cuarto
periodoyfas costumbres se vuelven normaspor tal motivo
salveguardo mi voto y no perticipo de ta eleccién.

Acto seguido el sefor presidente continua con votacién
seoreta y fos concejales que en ella participan ingresan su
voto en una urna para elegir presidente vigencia 2021 con un
solo postutade que arrojé ef siguiente resultado’ ALVARO

CANTILLO ROMERO Presidente
Con nueve (9) votos 4 favor de 14 concejales presentes

Para elegir primer vicepresidente vigencia 2021

VICTOR DAZA CARRILLO primer vicepresidente

Con nueve (9) votos a favor de 14 concejales presentes

Para elegir segundo vicepresidente vigencia 2021

NELSON CASTRO DOMINGUEZ segundo vicepresidente

Con nueve(9) votos a favor de 14 cancejates preseries

Realizando una revision del Reglemento interno det Concejo
Municipal de Zona Bananera ef articulo 35.4 consigna que es
deber del Presidente de fa Corporacién cumplir y hacer
cumplir el reglamento de fa entidad, y decidir sobre las
cuestionesque det mismo sean dudosas.
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No obstante, a esta orden, es claro que ef demandante en
medio de tas reuniones llamé la atencién a ta presicencia
sobre ia necesidad de! cumplimiento de! regiamento,
inclusive, otro miembro del recinto expuso:
“El Concejal EVER BARRAGAN DE LA GERDA,hace uso de
fa palabra y deje radicado officio donde menifiesta que
revisando el reglamento intemo enet articulo 33 nos habla
que todos fos postulados a fa mesa directiva tienen que
presentar su plan de trabajo anual en plenaria, y ninguno de
fos postutadosfo presents y deja constancia que salvaguarda
su voto y no participa de fa eleccién’

Adicionalmente, ef dia 10 de agosto de 2020, como obra en
ef expediente electrénico, el demandante solicita se abstenga
de dar trémite a fa proposicion de citar a eleccién de mesa
directiva, por no haberse dado cumplimiento a lo dispuesto en
el regiamento conforme al cual se deben aportar ios planes
anuales de acciénde los postulados.

Resulta inexplicable para ef Despacho que muy a pesar que
ef aspirante a Presidente, setior Alvaro Cantilo Romero
radicara esonito dirigido a la Mesa Directiva con su Plan de
Accién Anual sagin ta documentacién aportada con te
contestacién de fa demanda, esta no haya sido presentado
ante Ja plenaria tal y como fo indicaba el procedimiento,
maxime que de manera puntual ef concejal Ever Barragan
Jams ta atencién sobre este punto en la sesién plenaria det
43 de agosto en la que se realiz6 fa eleccién, sin que
postulado @ Presidente pusiera de manifiesto que habla
radicado un escrito en ese sentido en dias anteriores (8 de
agosto) 0 pasara a explicario ante fa plenaria en franca
Violacion de! reglamento interno de fa Comoracién.

En relaci6n a la certificacién suscrita por ocho miembros de
fa Corporacién de fecha 28 de octubre de 2020 aportada con
Ja contestacién de ia demanda en la que manifiestan que en
{a sesi6n ordinaria No 3 del dia 8 de agosto en su presencia,
ef concajal Alvaro Cantillo antrage al Secratario la propuesta
de Plan de Accién para que fuera entregada a los todos fos
concejales miembros de fa Corporacién, se tiene que fa
certificacion expedida por ef Seoretario de fa Comoracién
Unicamente pone de presente de ja radicacién def Plan ante
fa Secretaria de ta Corporacién, mas no indica que dicho
documento haya sido presentadoenla sesi6n ordinaria que
fos concejales certificantes atirman fue realizada ef dia 8 de
agosto y mucho menos sustentada en la misma, maxime que
no fue aportada como prueba el acta contentiva de dicha
sesi6n ordinaria en fa que ef Despacho pueda constatar en
forma fehaciente que en efecto en el desarrolto de fa sesin
ordinaria el aspirante Alvaro Cantilio presenta ante fa pfenaria
de fa Corporacién su plan de aocién como Jo exigia of
reglamento intemo.

Pagina 8 de 29



PROCESO : NULIDAD ELECTORAL
ACCIONANTE

—:
JANE OSPINOGOMEZ

ACCIONADO

—
: ELECCION MESA DIRECTIVA DEL CONCEJO MUNICIPAL ZONA BANANERA-MAGDALENA

RADICACION —_: 47-001-3339-003-2020-00207-00

Se reitera, en la sesién plenaria del 13 de agosto en la que se
realizé la efeccion ¥ cuyo desarrollo se encuentra plasmado
en ef acta No 007se consigné Ia intervencién de! concejat
Ever Barragén de fa Cerda en ef sentido que ninguno de los
aspirantes a fa mesa directiva habla dado cumptimiento at

regiamento intemo en of sentido de presentar su plan de
trabajo anual ante fa plenaria, fo cual no fue rebatido por
ninguno de los asistentes, incluyendo fos ocho concejales
firmantes de la certificacion aportada con fa contestacién de
Ja demanda ni el propio aspirante al cargo.

Le asiste razéna ta parte actora cuando afirma:

“Asi que es claro que no es presentandoel plan de accion
ante el Secretario de fa Corporacién que se cumple fa norma
que se considera quebrantada, sino ante te plenaria del

Concejo, pues ef sentido y efecto uti! de fa exigencia
regiamentaria no es simplemente fa radicacién de unos
documentos ante ef drgano, sino ta expasicién def plan que
se exirafia, ante los concejales que conforman fa plenaria
para que estos estén informados antes de fa elecaidn de fa

mesa directiva, en cumplimiento de fos principios de
moralidad, transparencla y publicidad que gobieman la

funcién administrativa

Ademés, inicamente fue radicado el supuestoplan de accién
delSr. Alvaro Cantillo Romero, sin que los otros aspirantes,
Sres. Victor Daza Carrillo y Nelson Castro Dominguez, hayan
realizado algunaactividad al respecto, debiendo hacerlo, pero
repito ante fa plenaria def Concejo Municipal de Zona
Bananera

En conclusién, este requisito no fue cumplido pues tos
candidatos a la mesa directiva no presentaron ente la plenaria
su programa de accién anual, como to evidencia ef Concejal
Eder Barragan de fa Cerda, tal coma conste en ef Acta de
sesién No. 007 det 13 de agosto de 2020 def Concsjo de
Municipal de Zona Bananera, enclara viotacin def artfculo
33, pardgrafos 1° y 2°. del regiamento interno de! Concejo
Municipal, y entonces se mantienen las razones porlas que
6 decreté la medida cautelar ordenadaen el auto recurrido.”

No comparte el Despacho fos argumentos expuestos por fos
demandadas enof sentido que el procedimiento se encuentra
cumplido con fa presentacién det documento ante ef
Secretario de ta Corporacién, por cuanto fa disposicién
reglamentaria que se aduce violade es clara en seftalar que
es ante fa Plenaria de fa Corporacién; si bien se acredité sit
radicacién ante la Secretaria el dia 8 de agosto de 2020, no
se jogré demostrar que el referido documento se hubiera
expuesto ante fa plenaria de Ia Corporaci6n.

Ahora bien, en cuanto a sila presentaci6n def programa de
aceién anual exigido en ef parégrato primero del articulo 33

Pagina 9 de 29



PROCESO : NULIDAD ELECTORAL
ACCIONANTE

—
= JAMEQSPINOGOMEZ

ACCIONADO —_: ELEGCION MESA DIRECTIVA DEL, CONEJO MUNICIPAL ZONA BANANERAMAGDALENA
RADICACION —_:47-001-3333-003-2020-00207-00

del Regiamento internose constituye o no en un REQUISITO
para la elecci6n de fos demés integrantas de la mesa directiva
© Si para elfos solo aplica ef PROCEDIMIENTO, argumenta
que sustenta 12 defensa de los accionados advierte ef
Despacho queef articufo en comento no estabiecié requisitos
para que jos concejales miembros de fa Corporacién
aspirerén 0 fueren designades en fos cargos de fa mesa
directiva 9 de tas comisiones permanentes. No puede
hablarse en consecuencia que existan unos requisites para
ser presidente, otros requisitos para ser primer vicepresidente
0 requisitos para ser segundo vicepresidente, basta solo la
condicion de ser concejat

Lo que establece ef regamento en su articulo 33 es ef
procedimiento para eleccién det presidente segiin el cuat ef
aspirante al cargo debe presentar ante la plenaria de ta
Corporaci6nsu programa de accién anual (pardgrato primero)
y debe obtener fa mayorla simple de fos votos de fos
concejales asistentes a la plenaria que conformen quorum
decisorio, estableciendo fa norma ef mecanismo en caso de
empate para finalmente sefislar que dicho pracedimiento sera
igual para ta eleccién del primer y segundo vicepresicente por
Jo que bajo ef contenido del articulo 9 dal mismo reglamento
que establece tas reglas de interpretacion segin ef cual la
interpretacién de las disposiciones reglamentarias alli
contenidas habré de realizarse segtin el sentido lagico y literat
de jas palabras.

Antela prosperidad del cargo, ef Despacho se abstendra de
bronunciarse en relacion a los demas.

En mérito de Jas consideraciones expuestas, ef Juzgado
Tercero Administrative def Circuito de Santa Marta,
administrando justicia en nombra de ta Republica y por

autoridad de fa ley,

FALLA

PRIMERO. - Declarar la nulidad de la eleccion de la Mesa
Directiva vigencia 2021 det concejo municipal de Zona
Bananera, donde se eligieron coma presidente af concejat
ALVARO CANTILLO ROMERO, primer vicepresidente
VICTOR DAZA CARRILLO y segundo vicepresidente
NELSON CASTRO DOMINGUEZ, contenida en ef Acta No
007.

SEGUNDO, - Gomo conseouencia de fo anterior ORDENESE
al concejo municipal de Zona Bananera realizar la eleccién de
fa Mesa Directiva vigencia 2021 conforme al procedimiento
Sefialadoenel arficulo 33 de! Regiamento Inferno”

ILL ZL RECURSO DE APELACION,
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El apoderado judicial del extremo accionado, incenforme con la

decision de instancia formulé recurso de apelacién en contra de la sentencia
dictada por el Juez A - Quo, medio de impugnacién que fue sustentado en
los términos siguientes:

“(...) RAZONES DE INCONFORMIDAD CON EL FALLO

El fundamento para quo et juzgado teroero administrative de santa
marta, tomara fa decision de "Dectarar fa nulidad de fa elaccion de
la Masa Directive vigencia 2021 del concejo municipal de Zona

Bananera, donde se eligieron como presidente al cancejal ALVARO

CANTHLLO ROMERO, primer vicepresidente VICTOR DAZA

CARRILLO y segundo vicepresidente NELSON CASTRO
DOMINGUEZ, contenida en ef Acta No 007.” Es la que transcribo a
continuacién y que no compare como fo argumentare
seguidamente, por cuanto Ja juez de primera instancia, no tuvo en
cuenta les pruebas aportades oportunamente por la parte
demandada, @ interprata en forma equivocada Ja aplicacién y
alcance del regiamento de! cancejo municipal de zona Bananera —

Magdalena, en ef paragrafo 1 y 2 dat articulo 33 dat acuerdo No 02

de 2000, ast

(sic) “No comparte ef Despacho los argumentes expuestos por fos
demandados en et santido que ef procedimiento se encuentra
cumpltide con fa presentacién dei documente ante 6t Secretario de
Ja Corporacién, por cuanto ta disposicién regiamentana que se
aduce violada es clara en sefialar que es ante la Plenaria de fa

Comoracién; si bion se acredité su radicacién ante fa Secretaria et

dia 8 de agosto de 2020, no se logré demostrar que ef referido
documento se hubiera expuesto anteia plenaria de ta Corporacion.

‘Ahora bien, en cuanto a si fa presentaci6n del programa de accion

anualexigido én el parégrafo primero del articulo 33 de! Reglamenta
Interna se constituye ono en un REQUISITOpare la eleccién de fos
demés integrantes de ta mesa directiva 0 si para ellos solo aplica ef
PROCEDIMIENTO, argumento que sustenta fa defensa de fos
accionados advierte ef Despacho que ef articulo en comento 10
establacio requisitos para que fos concejales miembros de fa

Corporacién aspirarén o fueren designados en los cargos de la

mesa directiva 0 de fas comisiones permanentes. No puede
hablarse en consecuencia que existan unos requisites para ser
presidente, otros requisites para ser primer vicepresidente o
requisitos para ser segundo vicepresidente, basta solo a condicion
da ser concejal

Lo que establece ef reglamente en su articulo 33 es el

procedimiento para eleccién del presidente segin ef cual ef
aspirante af cargo debe prasentar ante le plenaria de fa Corporacion
su programa de accion anual (paragrafo primero) y debe obtenerta
mayorla simple de los votos de los concejales asistentes a ta

plenaria que conformen quorum decisorio, estableciendo fa norma
ef mecanisma en caso de empate para finalmente seftalar que dicho

procedimiento seré igual para la elaccién del primer y segundo
vicepresidente porlo que baja ef contenido det articulo 9 de! mismo
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regiamento que establece las regiasde interpretacién saganef cual
Ja interpretaci6n de las disposiciones regiamentarias alll contenidas
habré de realizarse seguin ef sentido tégico y literal de las palabras.

Ante 1a prosperided def cargo. ef Despacho se abstendré de
Pronunciarse en retacion a tos demas.”

La esencia y eje central de fa sentancia esté fundamentada en que
fos demanciacios segdn ontario de fa juez, incumplieron el pardgrafo
1 ¥ 2.de articuto 33 de acuerda 02 def afio 2000, Reglamento interno
det concejo de Zona Bananera- Magdalena, juego, para mejor
organizacién metodoidgica, dividiré fas razones de la nulidad que

fundamentan ta decisién del a quo, an ef mismo orden planteado,
ash

1. La juez considera que ef procedimiento y/o requisite NO se
encuentra cumplide con fa presentacion de! documento (programa
de accién anual) ante of secretario de la Corporacién, por cuanto fa
disposicion ragiamentaria que se aduce violada es clara en seftalar,
que es ante la Pienaria de fa Corporacién: pues quesi bien se
acredit6 su radicacion ante la Secretaria ef ata 8 de agosto de 2020,
10 se logré demostrar que ef referido documento se hublera
expuesto ante fa plenaria de /a Corporacion. Hasta aqui esté claro
que ef aspirante @ la presidencia def concejo. si presento ef
programa de accion anual, ante ta corporacion, a través, del
secretario general de la corporacion que es ef conducto regular
donde el regiemento exige que se presenten todo tipo de
documentos dirigidos 4 ta corporacién donde deben tramitarse y
dérseles el trémite interno que corresponda, por orden det mismo
regiamento det concejo, acuerdo 02 da 2000 en su asticulo 43.-
Funciones det secretario del Consejo: son funciones y deberes det
secretario de ta Corporacin: 43.8) Recibir y dar trémite a todo
documento 0 peticion que iteque al Consejo con destina a a
Presidencia y a ta Secretaria General de fa Corporacion, 43.7)
Informer reguiarmente al presidente de todos tos documentos y
mensajes dirgidos @ fa Corporaci6n, acusar oportunamente su
recibo, y mantener organizade y actualizado un registro entrega y
devolucion de fos mismos y de tos envios a fas comisiones,
permanentes. 43.4)Dar lectura @ fos proyectos, preposiciones y
demas documentos y mensajes que deban ser lefdos en sesin
plenaria.

Luego, cabe resaltar que ef secretario general de fa corporacion
cettifico por escrito y que hace parte del expediente, que
efectivamente, recibié de manos del aspirante a la presidencia de!
concejo ef programa de acoién anual, asi mismo, ocho (8)
concajales del municipio de zona bananera, manifesteron por
escrito tener conacimiento y haber presenciado en sesién def
concejo municipal ef dia @ de agosto de 2020, ia entrega de!
programa de accion anuat de parte det aspirante a fa presidencia
del concejo, cumpliéndose 6! objetivo que persigue fa norma al
exigir que sean presentadios ante Ja plenaria, pera que fos
asistentes a fa plenaria se enteren del contenido def programa ,

juego fa norma no establece, que ef programa sea presentado,
verbal 0 por escrito 0 por cualquiera otra medio, en conolusién ef
Programa de accién anual, fue conocido por fos concejales que
tomaron la decisin de votar favorablemente por fa mesa directiva,
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Cumpliendo, ademés, con fos requisitos de la mayorta requerida y
fas anfelacion y convocatoria necesaria,

2, advierte ef Despacho que el articulo en comento no establecié
requisites para que fos concefales miembros de ta Corporacién
aspirardn o fueren designados en los cargos de fa mesa directiva 0
de fas comisiones permanentes. No puede hablarse en
consecuencia que existan unos requisitos para ser presidente, otros
requisitos para ser primer vicepresidente 0 requisitos para ser
segundo vicepresidente, basta sola ta condicion de ser concejal. fo

manifestado por ef a quo , es contradictorio, porque de ser ast,
deberfa ser inane que ef candidato presentara o! programa de
accién anual, pues no existe raz6n para deciarar la nulidad, porque
fa elsccion como tal no se cuastiona por mayoria de votos 0 por
indebido procedimiento, cuando ta razén de fa nulidad es
precisamente que el candidate a fa presidencia, presenta su
programa de accion anual a la corporacién, a través de la secretaria
y el primer y segundo vicepresidente, no prasentaron programa,
Porque sencilamente NO era necesario como fo demostrare a
continuacion:

af leer detenidamente oj Paragrafo 1 def articulo 33 del acuerdo 02
de 2000, REGLAMENTO INTERNO DEL CONCEJO DE ZONA
BANANERA, encontramos en tu texto fa siguiente: {...)

Como puede observarse con cleridad este pardgrafo se
refiere ‘al cargo de presidente def Consejo de fa Comisién es
Permanentes" entonces si efectuamos fa lectura de dicho
enunciado en su sentido gramatical, este aparte sa refiere a
algo totalmente distinto a fo que se discute, en primer lugar,
fa palabra CONSEJO, segiin fa Real academia de fa lengua
espafiola, signitica,

1. m. Opinién que se expresa para orientar una actuacién de
una determinada manera.
2. m. Organo colegiade con ta funcién de asesorar, de
administrer 0 de dirigir una entidad. Consejo econémico y
social, escolar.
3. m. Reuniénde los miembros de un consejo. La decision se
tomsenel ultimo consejo de administracién.

En gracia de discusién que se trata de un error de
transcripcién que, en efecto, si fo es, pero to siguiente a la
palabra consejo es que se refiere "DE LA COMISION ES
PERMANENTES” que es mds compatible con fo previsto en
el articuio 49.- eleccién de las comisiones permanentes que
elegirén un presidente por el término de un afio, fa cual que
por su importancia como referente me permito trascribir:

Entonces de acuerdo a la redaccién el parégrafo 1 det articulo
33 del regiamento def concejo de zona bananera, se refiere
@s a la eleccién del cargo de presidente de las comisiones
permanentes, luego esta norma que tiene graves problemas
de redaccién, NO permitiendo su aplicacién, por ser
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incoherente, descontextualizada, ademés, su apticacién
dependeria de varios 0 de todo tipo de interpretaciones
gramaticales, que no permiten definir ef propésito de ia

noima, luego por estar dentro de un proceso electoral, debe
darse ampliacién al Principio de {a eficacia del voto. Que
establece que Cuando una dispasicidn electoral admita varias
interpretaciones, se preferirs aquella que dé validez al voto

que represente expresién libre de la voluntad del elector.

3. Ela quo fundamenta su decisin, que para la eleccién de!

primer y segundo vicepresidente por fo que bajo ef cantenido
Gof articulo 9 del misma regiamento que establece las regias
de interpretacion segin ef cual fa interpretacion de tas
disposiciones regiamentarias aiff contenidas habré de
realizarse segin el sentido légicoyliteral de las palabras; por
Jo que es pertinante traer a colacién to indicado en ef

Parégrafo 2 def articulo 33 del reglamento de! concejo
municipal de zona bananera- Magdalena cuyo texto es ef

siguiente:

“Paragrato 2: El procedimiento sefialado pera eleccién de
presidente seré et mismo para elegir ef Primer y Segundo
Vieepresidente.”

Luego ef procedimiento para elegir presidente det conceja
seginel articulo 33 ibidem es of siguiente:

Articulo 33.- Elecci6n det presidente: Seré Presidente de fe

Corporacién, ef concejal que obtenga fa mayoria simple de
los votos de los concejaies asistentes a la Plenaria que
coniormen quorum decisorio. En eventual empate entre dos
0 més candidatos se repetira fa votacién hasta por tres veces
y de persistir ef empate se procederé a dirimiro por sorteos
entre fos candidatos empatados en la misma sesi6n, Ef

presidente que esté ejerciende establecers el mecanismo det
sorteo.

Eneste ordenel primer y segundo vicepresidenta no estan
sujetos a ningtin requisito adicional como to pretendi6 denvar
el DEMANDANTEy luego el, a quo, quienes derivaron de
estas dignidades ef cumplimiento de presentar un programa
de accién anual, que no estd establecide en fa ley, ni en ef

regiamento para estos cargos, de otra parte, si te damos
aplicacién comolo sefiala fa juez al articulo 9 det regiamento,
dice:

“Mticulo 9.- Reglas de tnterpretacién def Reglamento: La

interpretacién de las disposiciones reglamentarias aqui
contenidas habré de realizarse segin et sentido lagico y literal

de fas palabras. Con todo, en traténdose de disposiciones
quepresente dificultades interpretativas en los articulos 25 @

32 del Cédige Civil Colombiana en fo que resulten pertinentes
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"CODIGO CIVIL ARTICULO 25. INTERPRETACION POR EL
LEGISLADOR La interpretacién que se hace para fijar et
sentido de una ley oscura, de una manera general,
correspande al iegislador

CODIGO CIVIL ARTICULO 32, CRITERIOS SUBSIDIARIOS.
DE INTERPRETACION. En os casos a que no pudieren
aplicarse las regias de inierpretacion anteriores, se
interpretarén fos pasajes oscuros o contradictorios del modo:

que més conforme parezca al espirilu general de la

legistacion y a la equided natural.

En este orden fagal, NO existe forma adecuada para
interpretar, ni aplicar ef Parégrafo 1 del arliculo 33 det
reglamento de! concejo municipal de zona bananera-
Magdalena, para exigir a los cargos primer y segundo
vicepresidente el REQUISITO de presentar un programa de
acci6n anual, con fundamento en estos argumentos soficito at
Honorable tribunal, REVOCAR en su integridad fa sentencia
impugnada.”

A mas delo anterior, en calenda 4 de febrero de 2021 el apoderado del
extremo accionado presenté escrito denominado “alcance del recurso de
apelaci6n”, sefialando:

“(..) Encontrandome a tiempo para presentar este
escrito de alcance af Recurso de Apelacién, en consideracion
quelos dos dias hdbiles siguientes al envié def mensaje, son
Jos dias, 27 y 28, empezandea correref término de cinco (5)
que otorga ef articulo 292 del CPACA, para la Apelacién de fa

sentencia, @ partir del dia viemes 29 de enero, hasta ef dia de
hoy, cuatro (4) de febrero de 2021, atendiendo que fos dias
sébado 30 y domingo 31 de enero de 2021, son dias no
hébiles; las razones que motivanol presente escrito, es entre
otros, aciarar y corregir algunas imprecisiones contenidas en
ef recurso de apelacién presentade ef dia dos (2) de febrero
de 2021, an su orden a saber:

8.) Es de aclarar y corregir que el afto de expedicion
det Reglamento intemo del conejo municipal de Zona
Bananera ~ Magdalena, acuerdo 02, es ef afio dos mil diez
(2010) y NO dos mil (2000) como erréneamente se colocé en
61 escrito de apelacion.

b-) debo aclarar y corregir que en ef escrito de
apelacién que presente el dia 2 de febrero de 2021, en ef
numeral "2" an las RAZONES DE INCONFORMIDAD CON EL.
FALLO, existe un error derivado, en ef hecho que mis clientes,

Pagina 15 de 2



PROCESO : NULIDAD ELECTORAL
ACGIONANTE

—:JAMEOSPINOGOMEZ
ACCIONADO

—_:
ELECCIONMESA DIRECTIVA DEL, CONCEJO MUNICIPAL ZONA BANANERA-MAGDALENA

RADICAGION

—_:
47-001-3323.003-2020-00207-00

me suminisiraron una copia det regiemento intemo del
coneejo Municipal de Zona Bananera, acuerdo 02 de 2010, en
su estado original que contiene una serie de errores de
redacci6ny ortografia, particularmente en el parégrefo 1 def
articulo 33 del acuerdo en menoién: y sobre fo cual, desarrolie
unos motives de inconformidad; fue luego de fa presentacién
dol escrito de apelacién, que me informaron, que ef acuerdo
que me habian suministrado, no era ef correcto y que los
errores por mi advertidos en mis argumentos, habian sido
corregidos, razén porta cual, me permito darle alcance al
recurso de apelacién presentado, sobre las razones de
incontormidad relacionadas con la interpretacién indebide que
resliza ef @ quo, sobre fa aplicacién del ef paragrafo 4 del
articulo 33 def acuerdo 02 de 2010, que contiene ef
Regiamento interno del Conceja de Zona Bananera, sobre lo
cual me permito manifestar mi incenformidad enlos siguientes
termino:

EL REQUISITO DE PRESENTAR EL PROGRAMA DE
ACCION ANUAL, CONSAGRADO EN EL PARAGRAFO 1

DEL ARTICULO 33 DEL ACUERDO 02 DE 2010, SE
REFIERE EXCLUSIVAMENTE A LOS CARGOS DE
PRESIDENTE DEL CONCEJO Y DE LAS COMISIONES
PERMANENTES.

Es oportunopara realizarel anélisis del contenido det
PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 33 DEL ACUERDO 02 DE
2010, hacer su transcripcion:

“Parégrafo 1: Los aspirantes al cargo de presidente
del Concejo y de las Comisiones Permanentes, deberén
presenter ante Ja plonaria de ta Corporacién su programa de
acci6n anual”

Deltexto trenscrito se desprende, diéfana y oleramente
que este paragrafo hace referencia exclusivamente a ios
aspirantes al cargo de presidente del concejo y de tas
comisiones permanentes, en ninguna parte el paragrafo, se
hace referencia a los cargos de primer y segundo
vicepresidenta, porlo que resulta imposible juridicamente, que
se pretenda exigir a estos cargos, ef cumplimiento de un
requisito que fa norma no contiene, pero que ef a quo,
fundamenta fa nulidad del Primer y Segundo Vicepresidente,
por el hecho que estos no presentaron su programe de accién
anual, ante fa corporacién, luegolos candidatos ala primera y
segunda vicepresidencia no presentaron, el programa de
accién anual, porie elemental Razén, que ef PARAGRAFO 1

DEL ARTICULO 33 DEL ACUERDO 02 DE 2010, no to exige,
como tampoco ninguna otra norma de orden constitucional 0

egal.

Tiene sentide tégico que fa norma solo exija al

aspiranteal cargo de presidente det concejo, fa presentacion
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del programa de accién anual de accién, porque es af
presidente det concejo, a quien fe coresponde segin ef
articulo 35 de! regiamento, fa direccién administrativa y
politica de ta corporacién, y fos cargos de primer y segundo
vicepresidente solo remplazeran al presidente en sus faltas
temporales, y en estas deben seguir ios lineamientos y planes
del presidente, asi mismo, las faitas absolutas det presidente,
solo pueden ser Henadas con una nueva eleccién como to
ordena el articula 34 del regiamento en fos siguientes
términos:

‘Articulo 34- Fellas absolutas o temporeles def
presidente: La falta absoluta del presidente dei Concejo
determinarén ta celebracion de una nueva elecci6n por el resto
def psriodo, en tento las temporales serin suplidas por ef
primer vicepresidente y si no fuere posible por ef segundo
vicepresidente.”

De otra parte, ef articulo 36 def reglamento establece
que ef presidente puede encomendar funciones a fos
vicepresidentes det Goncejo, asi:

“Aticulo 36- Funciones de tos viceprasidentes del
Concejo: Las funciones de fos vicepresidentes primeros y
segundos consisten en formar parte de ta mesa airectiva y, en
su orden, reemplazar al presidente en sus faltas temporales,
pues fa absoluta se suple con una nueva elecci6n, para ef
resto del periodo. Desempefian, ademés, olras funciones que
fe encomiende ef presidente o ta mese directiva.

El vicepresidente primero hard las veces de presidente
en sus faltas iransitorias, a peticion de este a cuando elio sea
indispensable para ef adecuado funcionamiento de fa
Corporacion.”

El 8 quo manifiesta que fa norma en discusi6n no exige
requisitos, porque fa Unica condicién necesaria para ser
primer 0 segundo vicepresidente es ser concejal, y que fo
establecido en esta normaes el procedimiento, tal como ests
indicado en el articula 33 del reglamento, razonamiento que
@s totalmente validy ajustadoaf sentido de la norma, pero fa
juez, involucra para justificar la NULIDAD de fos cargos de
primer y segundo vicepresidente una condicién que no existe
para estos cargos, y es la de presentar el programa de accién
anual, como un PROCEDIMIENTO, que deriva del parégrafo
2 de dice

Parégrato 2: El procedirniento seftalado para eleccion
de presidente sera e! mismo para elegir ef Primer y Segundo
Vicepresidente.”

Lo que ordena esta norma del reglamente es que se
dabedar apticacién at mismo procedimientoa ta eleccién det
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Primer y Segundo Vicepresicente que se sigue para ef

presidente, indicado en el articulo 33 del regtamento, asi:
Articulo 33.- Eteccién del presidente: Ser Presidente

de ta Corporacién, ef concejal que obtenga la mayoria simple
de fos votos de los concejales asistentes a fa Plenaria que
conformen quorum decisorio. En eventual empate entre dos 0
més candidatos se repetird la votacién hasta por ires veces y
de persistir ef empate se procederé a dirimitio por sorteos
entre fos candidatos empatados en fa misma sesién. Ei

presidente que esté ejerciendo establecera ef mecanismo det
sorteo.

Juegoef paragrafo 1, de este articulo en forma separa
establece una exigencia o requisite en forma exolusiva para ef

cargode presidente y de las comisiones permanentes, que por
contener un requisite, se debe entender y darsele una
interpretacion resirictiva y exclusiva para fos alli mencionados

, 0 fo contrario habria dicho fa noma, en forma general pare
fos miembros de la mesa directiva que comprende presidente,
primer y segundo vicepresidente y no habria dedicado un
paragrafo especial y especifico para imponer una exigencia,

que solo y exclusivemente esta en ef reglamento de ta zona
bananera, para fos cargos alli indicados, porque tel exigencia
no existe en fa ley 136 de 1994 , ni en ia constitucién, ni en
ninguna otra norma, sobre eleccién de mesa directiva de
concejos municipales

visto fo anterior, no se puede confundirtos alcances det

significado de ta palabra PROCEDIMIENTO, que de acuerdo
con a real academia de fa fengua espafiols significa; “1. m.

Accién de proceder. 2. m. Método de ejecutar algunas cosas.
3. m. Der. Actuacién portrémites judiciales o administrativos",

en este orden es de anotar que ef pardgrafo 1, excluye
totalmente del REQUISITO de presentar ante fa plenaria de fa

Corporacién ef programa de accién anual, @ fos cargos det

Primer y Segundo Vicepresidente y luego ef
PROCEDIMIENTO para elegir presidente esté establecido en
el articulo 33 comotal, NO enef paragrafo 1, que solo contiene
un REQUISITO para ef cargo de presidente y de las
comisiones permanentes.

Deotra parte, aunqueel sentido de fa normaes claro

y no puede dérsele un alcance distinto al dispuesto por Is

norma. en gracia de discusi6n, si hubiera lugar a interpretacion
debe acudirse al propio reglamento interna del concajo que en
su articulo 9, indica: “Articulo 9.- Reglas de interpretaci6n det

Reglamento: La interpretacién de las disposiciones
reglamenterias aqui contenidas habré de realizarse segtn el

sentido tgioo y literal de las palabras. Con todo, en tratandose
de disposiciones que presente dificultades interpretativas en
los articulos 26 a 32 det Cédigo Civ! Colombiano en fo que
resutfert pertinentes.”, asi desde esta perspective ta palabra
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PROCEDIMIENTO es etimolégicamente distinta a fo que
comprende un REQUISITO que significa ‘Circunstancia 0
condiciOn necesaria para algo.” Segin ta RAE.

LA EXIGENCIA O CONDICIONAMIENTO DE LA
ELECCION DEL PRESIDENTE A PRESENTAR ANTE LA
PLENARIA DE LA CORPORACION UN PROGRAMA DE
ACCION ANUAL, NO ES LEGAL Ni CONSTITUCIONAL

Et requisite referido a ta exigencia de “presentar ante
la plenaria de fa Corporacién un programe de accién anual”.
Esa disposicién no esta prevista en ninguna norma legal o
constitucional para accederaf cargo de presidente del concejo
municipal y, al misma tiempo, no es necesaria para organizer
la funcién administrativa del concejo municipal para la
eleccién de mesa directiva De consiquiente, si, ef concejo
municipal dentro del reglamento séio tiene fa facultad para
dictar actos generates para organizer intemamente el
cumplimiento de su propia funcionamiento, por to tanto, no
puede expedir normas que desarrollan y complementan la lay:
con menor raz6n puede seltatar nuevos requisites positives 0
negatives para ef ejercicio de fa funcién publica, pues ello
conereta la funcién legistativa, que comoes obvio, escapa de
Ja competencia del concejo municipal

Por estas razones, ef requisito de “presentar ante fa
plenaria de la Corporacién un programa de accion anual”
contenida en el paragrafo 1° del articulo 33 del Acuerdo
niimero 02 de 2010, vuinera ef articula 121 de la Constitucién,
segtin ef cual ‘ninguna autoridad det Estado podré ejercer
funciones distintas de fas que fe atribuyen la Constitucion y fa
ey’, en tanto que, al fijar un nuevo requisite para aspirar al
cargo de presidente del concejo de zona bananera, el concejo
ensy reglamento asumié una funcién propia de! Legistadory
correspondal juez de control de legalidad. sopesar ta
naturaleza de fa norma que se esgrime como vuinerada,
porque no cualquier irragularided, puede generarla nulidad de
un acto administrative, que goza de ta presuncién de
legalidad, y no existe ningtin quebrantamiento de ta
constitucién 0 fa ley, en tanto resulta inaplicable una
disposicin del ragiamento cuya naturaleza es legal.

De acuerdo con fo dispuesto en ef numeral 4° del
articulo 137 def Cédigo Contencioso Administrative, tas
demandas dirigidas a impugnar un acto administrativo
deberén indicar las normas violadas y ef concepto de su
Violacién. Esto significa que ta pretensién de nulidad
presupone una comparacién entre dos textos normatives: de
un lado, fa disposioién impugnaday, de otro, la norma que se
considera infringida. En tal virtud, enel juicio de nulidad deba
existir una relaci6n de causa- efecto entre fa disposicién y et
motivo de fa acusaci6n. Dicho de otro modo,séio existe cargo
de nulidad de un acio administrative cuando se presentan
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argumentos tendientes a demostrar que fa norma atacada
contradice, en forma directa o por consecuencia, una
disposicién legal o consttucional; Asi las cosas, ta posibilidad
de establecer diferentes condiciones operativas y
procedimientos para la escogencia de candidates no se deriva
del acto administrativo impugnado sino de la ley que fo sefiala.
De fa candicion jerérquice del sistema juridico se desprende
a necesidad de inaplicar aquellas disposiciones que por ser
contrarias @ aquelias otras de fas cuales deriven su validez,
dan lugara ta ruptura de ta armonia normativa. Asi, aunque fa

Constituciin no contemple expresamente ia llamada
excepsion de ilegalidad, resulta obvio que las disposiciones
superiores que congagran rangos y jerarquias normativas,
deben ser implementadas mediante mecanismos que las
hagan efectivas, y que, en ese sentido, fa posibilidad de
inaplicar tas normas de inferior rango que resulten
contradictorias a aquelias otras a fas cuales por disposicion
constitucional deben subordinarse, es decir, fa excepcion de
legalidad, resulta acorde con fa Constitucion

Deesta manera ie doy alcanceal recurso de apelacién
interpuesto el dia 2 de febrero de 2021"

IV. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

CUESTION PREVLA

Atendiendo Io planteado en el auto de calenda 10 de febrero de 2021,
proferido por el Despacho 03 de esta Corporacion, se observa que se
encuentra pendiente el recurso de apelacién interpuesto por \a parte
accionada contra el auto de calenda 8 de octubre de 2020, por el cual se
admitié la demanday se decret6 suspensi6n provisional por parte del Juzgado
Tercera Administrativo del Circuito de Santa Marta. En este orden de ideas,
por economia procesal entanto e! presente asunto se encuentra en etapa de
fallo, se proferira la presente sentencia, resolviendola Litis de forma conjunta
con el recurso de apelacién del auto precitado.

Conforme se infiere del texto literal contentivo del recurso de apelacion
formulado, impetra la parte demandada se revoque en su integridad la

sentencia proferida en sede de primera instancia bajo el entendide de que
programade accién anual exigido en el paragrafo primero del articulo 33 del

Reglamento Interno si fue oportunamente presentado ante el Secretario del

Concejo Municipal de Zona Bananera, el cual era el conducto regular para la

presentacién de documentos con destino a la Corporacion.
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Sostiene ademase/ extreme apelante que el requisito de presentacion
de programa de acci6én anual no era exigible para los candidatos a primer y

segundo vicepresidente, en tanto las disposiciones que regulan la materia soto
establecen que el procedimiento de eleccion seria el mismo que el del
Presidente de ia Corporacién, sin que puedan extenderse los requisites
especificos a aquellos que Unicamente suplirian las faltas temporales 0
definitivas del Presidente, siendo el Gnico requisito para ser elegibles el de
ostentar la calidad de concejales.

Aduce el extremo apelante que la exigencia o condicionamiento de la

eleccion del presidente a presentar ante la plenaria de la Corporacién un

programa de accién anual, no esté establecida en ninguna norma legal ni

constitucional, ademas de no ser necesaria para organizar la funcién
administrativa del concejo municipal para la eleccién de mesa directiva. El

concejo municipal dentro del reglamento sélo tiene la facultad para dictar actos
generales para organizar internamente el cumplimiento de su propia
funcionamiento, por lo tanto, no puede expedir normas que desarrollan y

complementan la ley; con menor raz6n puede sefalar nuevos requisites
positives o negativos parael ejercicio de la funci6n publica, pues ello concreta
la funcidn legislativa, que como es obvio, escapa de la competencia del

concejo municipal.

Se permite la Colegiatura en primer orden realizar una relaci6n de los
medios probatorios relevantes que fueron allegados al proceso:

1. Acta de Sesion No 01 del 3 de agosto de 2020. Concejo de Municipal
de Zona Bananera. {N° 08 Carpeta Digital)

2. Acta de Sesion No 02 del 6 de agosto de 2020. Concejo de Municipal
de Zona Bananera. (N° 09 Carpeta Digital)

3. Peticién de Abstencién de tramite a proposici6n de concejales, con
acuse de recibido de 10 de agosto de 2020. (N°04 Carpeta Digital)

4. Acta de sesion No. 007 del 13 de agosto de 2020. Concejo de
Municipal de Zona Bananera. (N° 05 Carpeta Digital)

§. Reglamento Concejo de Municipal de Zona Bananera (Acuerdo 02 de
febrero de 2010). (N°10 Carpeta Digital)

6. Proposiciones de les concejales municipales de Zona Bananera.
(N°07 Carpeta Digital)
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7. Propuesta para el plan de accion anual presentadoel dia 8 de agosto
de 2020, porel candidatoa la presidencia de la mesadirectiva. (N° 26 Carpeta
Digital)

8. Certificacién expedida por el Secretario del Concejo Municipal de
Zona Bananera del recibo de la propuesta para el plan de accién anual
presentado el dia 8 de agosto de 2020, por el candidato a la presidencia de la

mesa directiva. (N° 26 Carpeta Digital)

9. Certificacion por signada por ocho(8) de concejales, sabre el recibo
de la propuesta para el plan de acci6n anual presentadoel dia 8 de agosto de
2020, par el candidato a la presidencia de la mesa directiva. (N° 26 Carpeta
Digital)

Puntualizado Ic anterior, avoca la Sala en forma seguidael estudio de
los aspectos teleolégicos y puramente consustanciales de la accién de
nulidad electoral, consagrada enlos articulos 1391 del CPACA.

En efecto, la accién de nulidad electoral se traduce en una de aquellas
consideradas doctrinaria y jurisprudencialmente como “especiales”, habida
consideracién de sus notas distintivas, entre las cuales se cuentan, que
pueda ser ejercida por cualesquier ciudadano sin que se requiera contar con
titulo profesional en derecho, que tenga un caracter publico en tanto la
decisién judicial que se adopte para su resolucién competea la generalidad
de la comunidad y no sdlo a quien la invoca, a mas de ser prevalente en
relacién con otras acciones judiciales que cursen frente al Juez de
conocimiento, siendo los términospara tramitarlas y fallarlas perentorios y de
obligatorio e inexcusable cumplimiento porparte del juzgador.

Asi las cosas, con la accién de nulidad electoral se pretende,
principalmente, impugnar el acto administrativo que deciara tanto la elecci6n

| Articuto 139. Nulidad electoral. Cuaiquier persona podra petifa nulidad de fos actos de elecci6n por voto
popular 0 por cuempos electorates, asi como de tos actos de nombramiento que expidan las entidades y
‘sutoridades publics de fodo orden. Iqualmente podra pedir la nulidad de los actos de tlamamiento para proveer
vacantes en les corporaciones pubicas,

En elecciones por voto popular, fas decisiones adoptadas por las autoridades electoraies que resuelvan sobre
reclamaciones0 irregularidades resnecto de fa votacin 0 de fos escvutinios, deberén demandarse junta con ef
acto que dectera ia elecci6n.EI demandante deberd precisar en qué etapas 0 registras electorates se presentan
Jas irregutaridades 0 vicios que inciden en 61 acto de ele cci6n.

En fodo caso,tas decisiones de naturaleza electoral no serin susceptibies de ser controvertidas mediante 13

uiiizacion de los mecanismos para proteger ios derechos e intoreses colectivos reguladas en ta Ley 472 de
1998,
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come el nombramiento de un candidato en un cargo de eleccién popular o
No, puesto que en todo caso, no sdlo es pasible de nulificarse la eleccion de
un concejal, de un diputado, de un senador, entre otros, sino que asimismo,
ésta accién especial se encuentra dispuesta cuando lo pretendido sea la
declaratoria de nulidad de elecciones o una designacién efectuadas por una
Corporaci6n, verbi gratia: la eleccién del Fiscal General de la Nacién o, la
eleccién del Personero Municipal, la designacién de un empleado publico,
etc. En uno y en otro caso persigue el legislador que al funcionario a quien
se le otorga su investidura a través de uno u otro mecanismo reuna los
requisitos que la Constitucién Politica y las leyes establecen para acceder a
los cargos y que no se encuentren dentro de causales de inelegibilidad o
incompatibitidad, a mas de que dentro del proceso de designacién no
concurra causal que vicie el mismo.

En tal sentido, puede concluirse que a raz6n de la naturaleza misma
del medio de control de nulidad electoral, éste se surte en su tramite y se
define, bajo la égida de un procedimiento especial, expedito y preferencial,
Conla Unica finalidad de determinar si la presuncién de legalidad de que se
hayan revestidos los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos
electorales, de los actos de nombramiento que expidan las entidades y
autoridades publicas de todo orden y de los actos de llamamiento para
proveer vacantes en las corporaciones publicas, permanece vigente en el
tiempo y en el espacio, o si a contrario sensu, debe decretarse la nulidad de
los mismospor encontrarse estosviciados bajo cualesquiera de las causales
contempiadasen la Ley. Amén de que, éste medio de control se caracteriza
por ser de naturaleza publica, esto es, que cualquier persona, sin requerir la
intervencién de un profesional del derecho, puede impetrar la nulidad de los
actos electoralessi tiene el interés de establecersu legalidad, considerando
que quien acudea la via judicial lo hace en interés general para esclarecer
la forma en que serealizé una elecciény sila misma observo los lineamientos
fijados en la Constitucién y la Ley.

Establecido lo precedente, ta Sala procederaal estudio en concreto de
los cargos propuestos por la parte actora, en los siguientes términos:

Las razones expuestas porel A-quo en la sentencia objeto del recurso
de alzada se centran en el hecho de que,a su juicio, los candidatos a la Mesa
Directiva del Concejo Municipal de Zona Bananera no presentaron en debida
forma el Plan de Accién, incumpliendo lo dispuesto en el articulo 33 del
reglamento de dicha Corporacion, siendo éste el procedimiento para su
eleccion. A mas de lo precedente, el A-quo dejé expresamente sentado en la
providencia que se abstendria de estudiar tos demas cargos de la demanda,
ante la prosperidad del ya referenciado.
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Es aducido por parte del extremo apelante que la exigencia o

condicionamiento dela eleccién del presidente de presentar ante la plenaria
de la Corporacién, a efecto de su postulacién, un programa de accién anual,
no esté establecida en ninguna norma legal ni constitucional, ni es necesaria

para organizar la funcion administrativa del Concejo Municipal. Se destaca
porparte del apelante quesi bien el Concejo Municipal dentro del reglamento
tiene la facultad para dictar actos generales para organizar internamente ei

cumplimiento de su propia funcionarniento, ello no significa que pueda
expedir normas que desarrollan y complementanla ley; con menor razon

puede sefialar nuevos requisitos positivos o negativos para el ejercicio de la

funcién publica, puesello concreta la funcién legislativa, que como es obvio,

escapa de la competencia del concejo municipal

En primer término, huelga acotarlo establecide en el articulo 275 de la

Ley 1437 de 2011, el cual consagra las causales de anulacién electoral, ad
litleram:

“Art 275, Causates de anutacion electoral, Las actos de elecsi6n 0

de nombramiento son nulos en los eventos previstos en el articulo

137de este Codigo”, y ademas, cuando:

.
1. Se haya ejercide cualquier tipo de violencia sobre los

nominadores, os elactores 0 Jas autoridades electorales.

2, Se hayan destruide fos documentos, elementos o ef material

electoral, asi como cuando se haya ejercide cualquier tipo de
violencia 0 sabotaje contra estos 0 contra fos sistemas de votacion,

informacién, transmisién 0 consolidacién de tos resultados de las
elecciones.

3. Los documentos electorales contengan datos contrarias a la

verdad 0 hayan sido alterados con ef propésito de modificar fos

resultados electorates.

4, Los votos emitides enla respective eleccion se computen con

Violacién del sistema constitucional a lagaimente estabiscido para fa

distribucién de curules 0 cargos por prover.

2 Articulo 187. Nutidad. Toda persona podr solicitar porsi, o por medio de reprasentante, que sé
declare la nulidad de los actos administrativos de carécter general

Procederd cuando hayan sido exnedidos con infraccién de las normas en que deberian fundarse, 0

sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimignto del derecho de audienciaydefensa, 0

mediante falsa motivacién, o con desviacién de las atribuciones propias de quien jos profiré...

(Subrayas no son del texto).
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5. Se elljan candidates 0 se nombren personas que no retinan fas
calidades y requisitos constitucionales o legales de elegibilidad o
que so hallen incursas en causales de inhabilidad.

6 Los jurados de votacién o Jos miambras de las comisiones
escrutadaras sean cényuges, compaileros permanentes o parientes
de los candidatos hasta en tercer grado de consanguinidad, segundo
dé afinidad o unico civil.

7. Traténdose de a elecci6n por volo popular por circunscripciones
distintas @ fa nacional, fos electores no sean residentes en fa
respectiva circunscripoién.

8 Traténdose de fa elecci6n por voto popular, ef candideto incurra
en doble militancia politica’.

(Subrayasy negrita fuera del texto original).

En el caso concreto, se observa que la causal de nulidad electoral
alegada por la parte actora, y acogida porel Juez de primera instancia, lo viene
a ser la contemplada de forma genérica enel inciso primero de ia norma
Ibidem, que a su vez se remite a lo establecido en el articulo 137 del
C.P.A.C.A., al tenor del cual se establece, en lo pertinente:

“Articulo 137. Nulidad. Toda persona podré solicitar porsf, 0
por medio de representante, que se declare fa nulidad de tos actos
administrativos de caracter general.

Procederd cuando hayan sido expedidos con infraccion
de fas normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o
en forma irregular, o ¢on desconocimiento de! derecho de
audiencia_y defensa, o mediante faisa_motivacion, o con
desviacion de las atribuciones proplas de quien los profirié.
OF

La norma quese cita como acusada lo viene a serel articulo 33 del
reglamento del Concejo Municipal de Zona Bananera, contenido en el Acto
Acuerdal 02 de 23 de febrero de 2010 , al tenordela cual se sefala:

“(...) Articulo 33. Eleccién det Presidente: Sera Presidente
del a Corporaci6n, ef Concejat que obtenga la mayoria simple de los
votos de fos Concejales asistentes @ fa Plenaria que conformen
quorum decisorio, En un eventual empate entre dos o mas
candidatos, se repstiré ja votacion hasta portres vacesy de persistir
ef empate se procederé a dirimirio por sorteo entre fos candidatos
empatados en la misma sesin. Ef Presidente que esté ejerciendo
establecerd a! mecanisma de dicho sorteo.
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Pardgrafo 1: Los aspirantes al cargo de Presidente del

Conoejo y de las Comisiones Permanentes, deberén presentar ante
Ja plenaria de fa Corporacién su programa de accién anual.

Parégrafo 2: El. pracedimiento seftaiado para eleccién de
Presidente seré ef mismo para stegir el Primer y Segundo
Vicepresidente.”

Sea dable acotar que el referido reglamento fue expedido bajo las

facultades conferidas a la Corporacién por el articulo 31 de la Ley 136 de 1994,

norma que establece, adfitteram:.

“ARTICULO 31.- Regtamento. Los concejos expediran un
reglamento intemo para su funcionamiento en ef cual se incluyan,
entre otras, las normas referentes a las comisiones, a fa actuacién
do os concejales y ta validez de las convocatorias y de las sesiones.”

En este orden de ideas,y bajo el anterior marco normativo, estima esta
Colegiatura que el A-Quo otorgé alcances ai reglamento interno del Concejo
Municipal que, por su categoria dentro del ordenamiento juridico colombiano
no puedenser tomados como fuente de causales de nulidad electoral, en tanto
dicha facultad esta reservada en cabezadel Legislador. En efecto, si bien et

Concejo Municipal de Zona Bananera se encuentra facultado para expedir su

propio reglamento, estableciendo las pautas y procedimientos para su propio

funcionamiento, es claro que tales facultades son eminentemente
administrativas, y mal podrian tener injerencia en las decisiones de orden
electoral de las que se encuentra investido el cuerpo colegiado, por

disposiciones de orden constitucional y legal. Asi, seria solo par conducto de

normas de rango constitucional y legal, que seria viable establecer requisitos

para efectos electorales, como en el caso concreto, respecto de la Mesa

Directiva de la Corporacién. Tal aserto es facilmente deducible, pues en norma

constitucional o legal alguna,ni siquiera en el mismo regiamento, se establece
como una causal de nulidad de la eleccién de la mesa directiva el

incumplimiento del reglamento, que para el asunto de marras io viene a ser la
presentaciénprevia del Plan de Accién del candidato.

En aras de discusion, aun aceptando |aexigibilidad del requisito de Plan

de Acciénpor parte de los candidatos a la Presidencia de la Corporacién, se
encuentra probado en el procese queel sefior concejal ALVARO CANTILLO

ROMERO presents enla Secretaria del Concejo Municipal de Zona Bananera
el Plan de Accidn, en la calenda de 8 de agosto de 2020, esto es, con

antelacian a la eleccién realizada el dia 13 de agosto de 2020, tal y como se
desprende del documento allegado con acuse de recibide del Concejo
Municipal, y de certificacién signada por ocho (8) concejales de la
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Corporacién. En este orden deideas,si bien el reglamento estipula que el
teferido programa debe presentarse ante la Plenaria del Coneejo, tal actuaci6n
pudo sersurtida por impulso de la Secretaria de la Corporacién, que contaba
con el documento con antelacién a la celebracién de ia sesién de fecha 13 de
agosto de 2020, agendada por su conducto. De tal suerte que, al decretarse
en la sentencia de primera instancia la nulidad de la eleccion de la mesa
directiva del Concejo Municipal de Zona Bananera, se incurrié en una excesiva
tigurosidad de orden procesal, vulnerando el principio pro-homine que debe
tegir en los procesos surtides bajo el medio de control de nulidad electoral.

Aunado a lo precedente, a mas de las consideraciones ya esbozadas,
incurre en un yerro et A-Quo al considerar en la sentencia apelada que los
candidatos a primer y segundo vicepresidente debieron presentar planes de
accion antela plenaria de la Corporacién. Bastala lectura de la establecido en
el Paragrafo 1 del articulo 33 del Acto Acuerdal 02 de 23 de febrero de 2010,
que disponetal exigencia Gnicamente para el cargo de Presidente del Concejo
y de las Comisiones Permanentes, sefialando en el Paragrafo 2 que ef
procedimiento para la eteccién del Presidente seria el mismo que parala del
primery segundo vicepresidente. Surge al rompe entonces que, sila intencién
de fa Corporacién era requerir a los candidatos a primer y segundo
vicepresidente la presentacion en pienaria de planes de accién, habrian sido
incluidos dentro del listado del Paragrafo 1°, lo que no se hizo.

Ahorabien, colofén de lo anterior, resulta procedente lo peticionado por
la parte recurrente en lo atinente a la revocatoria del fallo de primera instancia,
asi como de la medida cautelar ordenada en auto adiado 8 de octubre de 2020.
Como consecuencia de |o anterior, devendria necesario el estudio de fondo
de ios demas argumentos expuestos porla parte demandante, sobre el cual
el A-Quo no se pronuncié.

Empero Io anterior, no puede soslayar la Sala que, de proferirse por
Parte de esta Colegiatura decision sobre el asunto en cuestion, zanjaria la
misma de forma definitiva atendido al hecho de que nos encontramos en
tramite de segunda instancia, io que de forma indirecta conllevaria a la
vulneracin del derecho de doble instancia de las partes, ligado intimamente
con el debido procesey el acceso a la administracion de justicia

En efecto, asi lo ha considerado el Consejo de Estado mediante
sentencia 26 de abril de 20139 reiterando que:

* Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Primera. Sentencia de 26 de
abril de 2013. Magistrada Ponente: Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez. Expediente No. 2006-
1004-01.
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{...) en traténdase de recursos de apelacion respecto de
fallos inhibitorios injustificados, como ocurre en 6! sub lite, se debe
davolveref expediente af a quo para que estudie los cargos de
Ja_demanda que no realiz6, pues resolver de fondo fa

controversia en segunda instancia, equivaldria a convertirla en
‘infca_instencia, privando de esta manera a {a_parte
desfavorecida del__derecho__fundamenta! _de__elercer
Jegitimemente_su defensa, intimamente ligado al debidio

procesoyal acceso a la Adminfstracién de Justicia

En consecuencia, para garantizar el derecho a las dos
instancias, que forma parte de los derechos de acceso a 2
‘administracion de justicia y af debido proceso, se impone fa

ravocatoria de fa sentencia recurrida pare disponer, en su lugar,

gue ef a-quo se pronuncie de fondo respecto de las
pratensiones de ja demanda Para ios fines anteriores, tenienda

en cuenta fa fecha de radicacién de fa demanda y la plena
observancia de fos principios de economia, celerided, eficiencia y
eficacia procesal, 1a decision deberé emitirse conjuntamente con fa

orden de obedecimiento, enteridiendo que aqua! es consecuencia
directa de elta y dinica forma material de acataria.”

En vista de lo anterior y en pro de garantizar la proteccién de los.

principics constitucionales del debido proceso y contradiccién, asi como los

derechos al acceso a la administraci6n de justicia y ala doble instancia la Sala

ordenara la devolucién al A-quo del expediente para que estudie los cargos
de la demanda queno realiz6 pues resolver de fondo en segunda instancia

equivaldria a convertirla en unica instancia privandolo de los derechos

anteriormente citados.

En mérito de las consideraciones que anteceden, el Tribunal

Administrative del Magdalena, administrando justicia en nombre de la

Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: REVOCARen su integridad el numeral 9° del auto de

calenda ocho (8) de octubre de 2020, proferido por el Juzgado Tercero

Administrative de Santa Marta, segun lo expuesto enla parte motiva de este
proveido

SEGUNDO: REVOCAR ensu integridad la sentencia de calenda

veintiséis (26) de enero de 2021 proferida por el Juzgado Tercero

Administrative de Santa Marta, segun lo expuesto en la parte motiva de este

proveido.
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SEGUNDO: Ejecutoriada la presente providencia, DEVOLVER ef

expediente al Juzgado de origen, para que profiera una nueva sentencia,
siguiendolas directrices sefialadas en la presente providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y DEVUELVASE EL EXPEDIENTE al

despacho de origen.

Magistrado

wtshetessd
Magistrada
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