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EJECUTIVO. RAD. 2006.00779. ELVIA NARVAEZ A VS MPIO EL BANCO. SOLICITUD DESEMBARGO

Vie 4/06/2021 3:27 PM

DRA. 
MARTHA LUCÍA MOGOLLÓN SAKER
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA
E.S.D.

DEMANDANTE: ELVIA NARVAEZ 
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL BANCO 
RADICADO: 2006 - 00779 - 00
PROCESO: EJECUTIVO 

Ref: Solicitud de Levantamiento de medida cautelar de embargo sobre recursos de la seguridad social para pagar la nómina de los pensionados del Municipio. 

ROY ENRIQUE GARCÍA SÁNCHEZ, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía No. 85.438.270, actuando en calidad de Alcalde del Municipio de El Banco - Magdalena, de acuerdo con el acta de posesión anexa, por medio del presente solicito LEVANTAMIENTO DE UNA MEDIDA CAUTELAR DE EMBARGO sobre
recursos de la seguridad social desahorro FONPET destinados al pago de la mesada mensual de los pensionados del Municipio de El Banco, conforme documento adjunto. 

Atentamente

ROY ENRIQUE GARCÍA SÁNCHEZ
Alcalde Municipal de El Banco 

OA
OficinaJuridica Alcaldia <oficinajuridica@elbanco-magdalena.gov.co>
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El Banco, Magdalena, 04 de junio de 2021. 

DRA. 
MARTHA LUCÍA MOGOLLÓN SAKER
JUEZ TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA
E.S.D.

Ref: Solicitud de Levantamiento de medida cautelar de embargo sobre 
recursos de la seguridad social para pagar la nomina de los pensionados del 

Municipio. 

ROY ENRIQUE GARCÍA SÁNCHEZ, mayor de edad, identificado con la 
cédula de ciudadanía No. 85.438.270, actuando en calidad de Alcalde del 
Municipio de El Banco - Magdalena, de acuerdo con el acta de posesión 
anexa, por medio del presente solicito LEVANTAMIENTO DE UNA MEDIDA 
CAUTELAR DE EMBARGO sobre recursos de la seguridad social desahorro 
FONPET destinados al pago de la mesada mensual de los pensionados del 
Municipio de El Banco, con base en los siguientes, 

I. HECHOS

1.- La señora ELVIA NARVAEZ, mediante apoderado judicial, promovió 
demanda ejecutiva en contra del Municipio de El Banco, con la finalidad de 



obtener el cumplimiento de la obligación contenida en la sentencia judicial 
dictada por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Santa Marta. 

2.- El proceso ejecutivo le correspondió por competencia al Juzgado Tercero 
Administrativo del Circuito de Santa Marta, el cual libró mandamiento de pago 
y decretó medidas cautelares de embargo de los recursos que posee el 
Municipio en las diferentes entidades financieras. 

3.- En virtud de esta orden, BANCOLOMBIA aplicó el embargo y retención de 
los recursos que posee el Municipio de El Banco en la cuenta Corriente No. 
951-000115-27, en la cual se manejan los recursos del pago de la nómina de 
pensionados desahorro FONPET.

II. PETICIÓN

Se solicita muy respetuosamente el levantamiento de la medida cautelar de 
embargo de los recursos que posee el Municipio de El Banco en la cuenta de 
corriente Bancolombia No. 951-000115-27, en la cual se manejan los recursos 
de la Seguridad Social y particularmente para el pago de la nómina de 
pensionados desahorro FONPET.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La medida cautelar de embargo ordenada a través del auto de fecha 25 de 
enero de 2021, afectó entre otras, la cuenta corriente de la entidad financiera 
Bancolombia No. 951-000115-27 a nombre del Municipio de El Banco, en la 
cual se manejan los recursos del pago de la nómina de  pensionados 
desahorro FONPET. Los recursos que allí se reposan son netamente de la 
Seguridad Social y con ellos se paga la nómina de los pensionados del 
Municipio de El Banco, los cuales son en su gran mayoría personas de la 
tercera edad, de 80 años y mas.



La Ley 549 de 1999 que creó el Fondo Nacional de Pensiones de las 
Entidades Territoriales, señaló que su finalidad era la de recaudar y administrar 
los recursos de las entidades territoriales que tienen por objetivo financiar sus 
pasivos pensionales, ya sean bonos pensionales, mesadas pensionales y las 
cuotas partes de pensiones. En ese orden, los recursos que tiene el Municipio 
de El Banco son administrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
-FONET, y constituyen reservar pensionales destinadas al pago del pasivo 
pensional de la entidad territorial, por lo tanto, son recursos inembargables al 
gozar de protección Constitucional, tal como lo indica el artículo 48 de la 
Constitución Política de Colombia. Sobre el particular es importante destacar 
la Directiva No. 22 de abril de 2010, en la cual se trata e insiste el tema de la 
inembargabilidad de los recursos destinados al Sistema de la Seguridad 
Social. (Anexo).

En esa Directiva, el señor Procurador General de la Nación, como defensor del 
orden jurídico, del patrimonio público y representante de la sociedad, advierte 
lo siguiente: 1. Insta a las Entidades Públicas del Orden Nacional y Territorial 
(funcionarios ejecutores en procesos de cobro coactivo) y Red Bancaria para 
que acaten lo preceptuado en materia de inembargabilidad de los recursos del 
Sistema de Seguridad Social, los recursos del Sistema General de 
Participaciones -SGP- y las rentas incorporadas en el Presupuesto General de 
la Nación. 2. Así mismo, insta a los Jueces de la República para que se 
abstengan de ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema de 
Seguridad Social, recursos del Sistema General de Participaciones -SGP- y 
las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nación, por cuanto no 
solo se estaría vulnerando el Ordenamiento Jurídico Colombiano, sino que se 
afecta gravemente el patrimonio público y el orden económico y social del 
Estado. 3. Se solicita a la Superintendencia Financiera como el organismo de 
Inspección, vigilancia y Control del sector financiero, que imparta instrucciones 
a la Red Bancaria sobre la INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema 
de Seguridad Social, de las Rentas incorporadas al Presupuesto General de la 
Nación y del Sistema General de Participaciones -SGPEn ese orden de ideas, 
de insistirse en la aplicación de la medida cautelar de esa cuenta bancaria se 



verán afectados personas en estado debilidad y con protección constitucional 
especial.

En efecto, el artículo 46 de la Constitución Política prevé que la sociedad y la 
familia concurrirán a la protección y la asistencia de las personas de la tercera 
edad y promoverán su integración a la vida activa y comunitaria. Así mismo, 
dispone que el Estado garantizará los servicios de la seguridad social integral. 
Una medida cautelar en tal sentido, resulta abiertamente contraria a los 
principios constitucionales, pues aunque existen excepciones al principio de 
inembargabilidad de los recursos públicos, a saber, la ejecución de sentencias 
judiciales de carácter laboral, lo cierto es que en este preciso caso el Juez 
Administrativo debe adoptar el rol del juez constitucional y ponderar los 
derechos en juego, esto es, los derechos económicos de una persona frente a 
los derechos fundamentales al mínimo vital, salud y vida de los pensionados 
adultos mayores del Municipio de El Banco.

Aunque la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de Estado 
han reconocido excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos 
públicos, lo cierto es que en este caso el debate va más allá de si se está o no 
frente a una excepción que permita ordenar el embargo de los recursos de la 
seguridad social, el debate trasciende a un problema jurídico de carácter 
constitucional, en tanto que entran en conflicto varios derechos, el de la 
ejecutante en satisfacer el crédito judicial contenido en la sentencia, y el de los 
pensionados del Municipio de El Banco, que son personas de la tercera edad 
cuyo único ingreso es la mesada y por ende, su medio de subsistencia. 

Existen principios universalmente válidos de justicia y equidad, los cuales nos 
indican que en este preciso caso debe ceder el interés particular de la 
ejecutante, al interés general de una comunidad de personas de la tercera 
edad, a quienes se está afectando gravemente en diferentes derechos 
fundamentales como la dignidad humana, la vida, la salud y el mínimo vital, al 
retenerse los recursos con que se paga un mesada con ocasión a las deudas 
emolumentos laborales debido a decisiones desacertadas que adoptaron 
administraciones anteriores. 



Por eso invitamos a la Sra Juez a realizar un análisis de los derechos 
fundamentales en conflicto, y establecer cual es la decisión más justa, y que 
no se crea que el Municipio intenta realizar maniobras para eludir el pago, o 
que simplemente se niega al pago de estos créditos, no, solo que no cuenta 
con la disponibilidad presupuestal para pagarlos debido a que las obligaciones 
a cargo del Ente Territorial por cuenta de pasivos judiciales asciende 
aproximadamente a CINCUENTA MIL MILLONES DE PESOS, de acuerdo con 
el último informe remitido a la Contraloría Departamental del Magdalena.

Mal haría la Administración Municipal en tomar los recursos con que se paga 
la nómina de pensionados y cancelar pasivos judiciales, situación que 
acarrearía al Alcalde y sus Secretarios investigaciones y muy seguramente 
sanciones disciplinarias. De continuar la medida cautelar de embargo sobre 
estos recursos, no se podrá seguir pagando la mesada de los pensionados y 
serán más las demandas en contra del Municipio y mas los perjuicios que 
causaría que el beneficio que daría. 

IV. PRUEBAS

• Certificación expedida por Bancolombia, dirigida al Juzgado Tercero 
Administrativo del Circuito de Santa Marta, en la cual se certifica que la 
cuenta de FONPEP fue embargada por orden de ese Despacho Judicial, y 
además señala que tales recursos son inembargables.

• Concepto expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
relacionado con la naturaleza inembargable de los recursos de la seguridad 
social y en especial los que son girados por el FONPEP.

• Certificado del Tesorero del Municipio de El Banco, sobre la naturaleza de los 
recursos públicos depositados en la cuenta No. 951-000115-27 de 
Bancolombia, a nombre del Municipio de El Banco.



• Lista de la nómina de pensionados a cargo del Municipio de El Banco - 
Magdalena. 

V. ANEXOS

Acta de posesión del señor Alcalde Municipal.

VI. NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en el buzón electrónico oficinajuridica@elbanco-
magdalena.gov.co 

Cordialmente

ROY ENRIQUE GARCÍA SÁNCHEZ
Alcalde Municipal de El Banco 

mailto:oficinajuridica@elbanco-magdalena.gov.co






















REPÚBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DE SANTA MARTA 
Correo electrónico j03adnnsnnta@cendoj.rannajudicial.gov.co

Santa Marta, primero (01) de marzo de 2021.

Oficio No. 162/2021

Señores:

BANCO POPULAR, CORPBANCA, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO DE 
BOGOTÁ, BANCO BBVA, BANCO CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA, BANCO 
DAVIVIENDA, BANCO AV-VILLAS, BANCO COLPATRIA, BANCO FALABELLA, 
BANCO GNB SUDAMERIS, BANCOOMEVA, BANCAMIA, CITIBANK, BANCO 
PICHINCHA

Ref: proceso No 47-001-3333-003-2006-00779-00 ACCIÓN EJECUTIVA 
seguida por ELVIA MARIA NARVAEZ NARVAEZ (CC. No36.540.581 
) contra MUNICIPIO DE EL BANCO (NIT: 891780044-2).

Atendiendo lo contenido en auto de fecha once (11) de febrero de dos mil veintiuno 
(2021), este despacho les hace saber que este Juzgado resolvió:

Decretar el embargo y retención de los dineros que la entidad demandada 
MUNICIPIO DE EL BANCO - MAGDALENA, posea o llegare a poseer, por cualquier 
concepto, en las siguientes entidades bancadas: BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA, con domicilio en el Municipio de El Banco (Magdalena): BANCO 
POPULAR, CORPBANCA, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO DE BOGOTÁ, 
BANCO BBVA, BANCO CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA, BANCO DAVIVIENDA, 
BANCO AV-VILLAS, BANCO COLPATRIA, BANCO FALABELLA, BANCO GNB 
SUDAMERIS, BANCOOMEVA, BANCAMIA, CITIBANK, BANCO PICHINCHA, con 
domicilio en la ciudad de Santa Marta

Para la efectividad de la medida oficiar a las entidades destinatarias de la misma a 
fin que se sirvan retener los dineros y ponerlos a disposición del Juzgado Tercero 
Administrativo de Santa Marta, depositándolo en la cuenta de depósitos judiciales 
No. 470012045003 del Banco Agrario de Santa Marta, hasta el límite de la suma de 
SESENTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS 
NOVENTA Y CINCO PESOS ($67.058.795), equivalentes al valor del crédito más 
un cincuenta por ciento (50%) de conformidad con el artículo 593 del CGP. Advertir



igualmente que se trata de un proceso ejecutivo cuyo título de ejecución es una 
sentencia judicial en la que se reconocieron prestaciones de índole laboral 
Por Secretaria, elaborar las comunicaciones en mensaje de datos y dirigirlas a las 
entidades respectivas.

Así mismo se deberá advertir, que:

a) Una vez ejecutada la orden de embargo deberán constituir certificado del 
depósito y ponerlo a disposición de este juzgado dentro de los tres (3) días 
siguientes al recibo de la comunicación.

b) Deberán informar a este Despacho la clase de recursos embargo

c) Con la recepción del oficio que informa del decreto de la medida cautelar queda 
consumado el embargo.

d) La inobservancia de la orden impartida por esta operadora judicial, hará incurrir 
al destinatario del oficio respectivo en multas sucesivas de dos (2) a cinco (5) 
salarios mínimos mensuales.

Atentamente,

WILLIAM ALFONSG^UAREZ DIAZ 
Secretario JuzoBdo irercero Administrativo.



República de Colombia 
Rama Judicial del Poder Público 

Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Santa Marta

Santa Marta D.T.C.H., once (ii) de febrero de dos mil veintiuno (2021).

REFERENCIA:
ACTOR:
DEMANDADO:
RADICACIÓN:

EJECUTIVO
ELVIA NARVAEZ NARVAEZ
MUNICIPIO DE EL BANCO - MAGDALENA
47-001-3333-003-2006-00779-00

Procede el despacho a resolver sobre la solicitud presentada por la actora por memorial 
de calenda 2 de febrero de 2021 vía electrónica.

Dentro del presente asunto se ordenó seguir adelante la ejecución por providencia 
dictada dentro de la audiencia del 10 de marzo de 2020, por valor de $13.002.099, en 
favor de la Sra. Elvia Narvaez Narvaez y en contra del Municipio de El Banco, con 
ocasión de la sentencia de fecha 24 de junio de 2009, ejecutoriada a partir del 9 de abril 
de 2010, más la liquidación de intereses conforme al auto del 25 de octubre de 2018 
del Tribunal del Magdalena.

Petición de embargo:

Solicita el extremo activo extremo activo de la Litis en esta oportunidad:

(...) el embargo y posterior de los dineros que la entidad demandada, MUNICIPIO DE EL 
BANCO - MAGDALENA posea a cualquier titulo bajo el NIT 891780044-2, en la entidad 
crediticia al momento de registrar el embargo o que posteriormente llegare a tener en 
cuentas corrientes, cuentas de ahorros, certificados de depósito a término fijos C.DA.T., 
fiducia, con sus rendimientos financieros exigibles o que posteriormente se lleguen a 
liquidar en los siguientes bancos;
BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, con domicilio en el Municipio de El Banco 
(Magdalena); BANCO POPULAR, CORPBANCA, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO DE 
BOGOTÁ, BANCO BBVA, BANCO CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA, BANCO 
DAVWIENDA, BANCO AV-VILLAS, BANCO COLPATRIA, BANCO EALABELLA, BANCO 
GNB SUDAMERIS, BANCOOMEVA, BANCAMIA, CITIBANK, BANCO PICHINCHA, con 
domicilio en la ciudad de Santa Marta, por el monto fijado en el mandamiento de pago 
librado por su Despacho. (...)

Precedente Jurisprudencial Corte Constitucional.

En varias oportunidades el Despacho ha sostenido que en tratándose de la solicitud de 
medidas cautelares sobre los recursos, los bienes, las rentas y los recursos incorporados 
en el presupuesto general de la Nación o de las entidades territoriales, las cuentas del 
sistema general de participación, regalías y recursos de la seguridad social, existe una 
prohibición en el artículo 594 del Código General del Proceso.

En ese sentido el Despacho se ha abstenido de librar dichas medidas muy a pesar de 
las excepciones consagradas en la sentencia C-1154 de 2008 considerando que dicho 
criterio jurisprudencial fue adoptado por la Corte antes de la expedición de la 
mencionada ley 1564 de 2012.

No obstante en reciente decisión, el Tribunal Administrativo del Magdalena en 
providencia del 28 de agosto de 2020 y respecto a la posición del Despacho consideró 
en trámite de tutela promovido contra esta agencia judicial, que tal criterio desconoce
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REFERENCIA: EJECUTIVO
ACTOR: ELVIA NARVAEZ NARVAEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL BANCO - MAGDALENA
RADICACIÓN: 47-001-3333-003-2006-00779-00

el precedente judicial que de vieja data sostiene la Corte en cuanto a las excepciones al 
principio de inembargabilidad.

Así las cosas, se realizó un análisis de la línea jurisprudencial construida por la Corte 
Constitucional al respecto, en las que se destacan las siguientes decisiones:

C-546 de 1992

En la que la Corte señaló que los actos administrativos que contengan obligaciones 
laborales, deben poseer la misma garantía que las sentencias judiciales, esto es, de 
prestar mérito ejecutivo y ser susceptibles de medidas de embargo

C-354 de 1997

Providencia en la que se pondera la libertad de configuración que posee el legislador 
para determinar cuáles son los bienes inembargables que no constituyen prenda de 
garantía para los acreedores y los principios constitucionales del reconocimiento de la 
dignidad humana, la vigencia y efectividad de los derechos constitucionales, el acceso 
a la administración de justicia que no pueden ser desconocidos por el Estado. Y cita:

“El principio de inembargabilidad general que consagra la norma resulta 
ajustado a la Constitución, por consultar su reiterada jurisprudeneia. No 
obstante, es necesario haeer las siguientes preeisiones: La Corte entiende la 
norma aeusada, eon el aleanee de que si bien la regla general es la 
inembargabilidad, ella sufre exeepeiones euando se trate de senteneiasjudieiales, 
eon miras a garantizar la seguridad juridiea y el respeto de los dereehos 
reeonoeidos a las personas en diehas senteneias. Los funeionarios eompetentes 
deben adoptar las medidas que eonduzean alpaga de diehas senteneias dentro de 
los plazos estableeidos en las leyes, siendo posible la ejeeueión diez y oeho meses 
después de la ejeeutoria de la respeetiva senteneia. No existe una justifieaeión 
objetiva y razonable para que únicamente se puedan satisfaeer los títulos que 
constan en una senteneia y no los demás que provienen del Estado deudor y que 
eonfiguran una obligación clara, expresa y actualmente exigible. Tanto valor 
tiene el crédito que se reconoce en una senteneia como el que crea el propio Estado 
a través de los modos o formas de actuación administrativa que regula la ley. Los 
créditos a cargo del Estado, bien sean que consten en senteneias o en otros títulos 
legalmente válidos, deben ser pagados mediante el procedimiento que indica la 
norma aeusada y que transcurridos 18 meses después de que ellos sean exigióles, 
es posible adelantar ejeeueión, eon embargo de recursos del presupuesto -en 
primer lugar, los destinados al pago de senteneias o conciliaciones, euando se 
trate de esta clase de títulos- y sobre los bienes de las entidades u órganos 
respeetivos.”

C-1154 de 2008

En la que se reitera que el legislador ha adoptado como regla general la 
inembargabilidad de los recursos públicos consagrados en el Presupuesto General de 
la Nación, pero ante la necesidad de armonizar esa cláusula con los demás principios y 
derechos reconocidos en la Constitución, la jurisprudencia ha fijado algunas reglas de 
excepción relacionada la primera de ellas con la necesidad de satisfacer créditos u 
obligaciones de origen laboral y la segunda que tiene que ver con el pago de sentencias 
judiciales, para efectos de garantizar la seguridad jurídica y el respeto a los derechos 
reconocidos en dichas providencias.

C-543 de 2013
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REFERENCIA: EJECUTIVO
ACTOR: ELVIA NARVAEZ NARVAEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL BANCO - MAGDALENA
RADICACIÓN: 47-001-3333-003-2006-00779-00

La Corte reitera que ha desarrollado una línea jurisprudencial sobre el principio de 
inembargabilidad y sus excepciones. Se refiere también al artículo 195 de la Ley 1437 
de 2011, del cual afirma que es posible deducir que la intención del legislador no es 
habilitar a las entidades públicas para que evadan el pago de sus obligaciones 
económicas y por el contrario, dicha normativa consagra el trámite para el pago de 
condenas o conciliaciones, advirtiendo que una vez quede ejecutoriada una 
providencia que imponga una condena o apruebe una conciliación, la entidad obligada, 
en un plazo máximo de 10 días, debe requerir al Fondo de Contingencias para realizar 
el respectivo pago.

De igual forma destaca la Corte que las excepciones consagradas al principio de 
inembargabilidad de los recursos y bienes públicos frente al pago de sentencias 
condenatorias y conciliaciones siempre ha operado una vez transcurrido determinado 
plazo y en relación a la inembargabilidad de los recursos del Sistema General de 
Regalías existen pronunciamientos emitidos por la Corporación a través de los cuales 
se expuso que mientras dichas acreencias consten en títulos valores, tengan relación 
directa con las actividades específicas a las cuales están destinados dichos recursos y 
no se paguen dentro del término fijado de conformidad con las reglas sentadas en el 
Código de Procedimiento Administrativo, luego de su exigibilidad, puede acudirse a la 
medida.

C-313 de 2014

En la que discurrió así:

Con todo, encuentra la Corporación que la regla que estipula la 
inembargabilidad, eventualmente puede chocar con otros mandatos, por ello, 
tienen lugar las excepciones al momento de definirse en concreto la procedencia 
o improcedencia de la medida cautelar.

En este último sentido, advierte el Tribunal Constitucional que la aplicación del 
enunciado deberá estar en consonancia con lo que ha sentado y vaya definiendo 
la jurisprudencia, pues, la Corte se ha pronunciado respecto de la 
inembargabilidad de los dineros públicos, entre ellos algunos destinados a la 
salud, muestra de esto es la sentencia C-1154 de 2008, en la cual, se estudió si el 
mandato contenido en el articulo 21 del Decreto 28 de 2008 el cual preceptúa que 
los recursos del Sistema General de Participaciones son inembargables, 
concluyendo la Sala que:

Sin embargo, en la misma decisión se reconoce que la inembargabilidad no 
opera como una regla, sino como un principio y por ende no debe tener 
carácter absoluto. Observó la Sala:

“(...) no pueden perderse de vista otros valores, principios y derechos 
constitucionales como la dignidad humana, el principio de seguridad 
juridica, el derecho a la propiedad, el acceso a la justicia y el derecho al 
trabajo, entre otros. Es por ello que (la norma cuestionada) acepta la 
imposición de medidas cautelares, para lo cual advierte que las mismas se 
harán efectivas sobre ingresos corrientes de libre destinación de las 
entidades territoriales (...)’’.

“(...)podrán imponerse medidas cautelares sobre los ingresos corrientes de libre 
destinación de la respectiva entidad territorial, y, si esos recursos no son 
suficientes para asegurar el pago de las citadas obligaciones, deberá acudirse a 
los recursos de destinación especifica (...)’’.
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Precedente jurisprudencial Consejo de Estado.

En cuanto a la posición del Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo se destacan 
las siguientes decisiones judiciales:

En ese mismo sentido se pronuncia es, las siguientes sentencias del Consejo de Estado:

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
SECCIÓN TERCERA - SUBSECCIÓN A Consejera ponente: Marta Nubia Velásquez 
Rico Bogotá, D.C., tres (3) de julio de dos mil diecinueve (2019) Radicación número: 
25000233600020120028002 (63.790) Ejecutante: Constructora Andrade Gutiérrez 
S.A. Ejecutado: Instituto Nacional de Vías - Invias Referencia: Ejecutivo - apelación 
de auto (Ley 1437 de 2011);

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
SECCIÓN TERCERA SUBSECCIÓN A Consejera ponente: MARÍA ADRIANA MARÍN 
Bogotá, D.C., nueve (9) de abril de dos mil diecinueve (2019) Radicación número: 
20001-23-31-004-2009-00065-01 (60616) Actor: YENI LUCÍA PALOMINO MOLINA 
Demandando: NACIÓN - EISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN Referencia: 
PROCESO EJECUTIVO CONEXO;

CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO 
SECCIÓN TERCERA SUBSECCIÓN A Consejera ponente: MARÍA ADRIANA MARÍN 
Bogotá, D.C., catorce (14) de marzo de dos mil diecinueve (2019) Radicación número: 
20001-23-31-004-2009-00065-01 (59802) Actor: YENI LUCÍA PALOMINO MOLINA 
Demandando: NACIÓN - EISCALÍA GENERAL DE LA NACIÓN Referencia: 
PROCESO EJECUTIVO CONEXO.

CONSEJO DE ESTADO SECCION TERCERA PONENTE: CONTO DIAZ DEL 
CASTILLO, STELLA Auto 2010-00102/57740 de mayo 10 de 2018 Proceso N®: 20001- 
23-39-000-2010-00102-01 (57740) Consejera Ponente: Dra. Stella Conto Díaz

Einalmente se trae a colación la sentencia del 17 de septiembre de 2020 proferida por 
el Consejo de Estado^ dentro de una acción de tutela promovida en contra del Tribunal 
Administrativo del Magdalena que en relación a las excepciones al principio de 
inembargabilidad puntualizó:

De otra parte, en lo que respecta al alegato de la pérdida de vigeneia del 
precedente eonstitueional relativo a la inembargabilidad de los recursos del 
Estado y sus excepciones, derivada de la entrada en vigeneia del Código General 
del Proceso y de Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, eonviene recordar que esta Sección ya se ha pronunciado al 
respecto en el sentido de deseehar la mencionada hipótesis, por considerar que 
tal postura deriva de una interpretación aislada del artieulo 594 del CGP, e 
impliea dejar de lado el contenido material de las decisiones de eonstitueionalidad 
antes relaeionadas y sus efeetos de eosa juzgada eonstitueional.

En provideneia de tutela del 16 de octubre de 201936, esta Sala de decisión, 
indicó;

“el Tribunal Administrativo [...] al realizar una interpretación aislada de 
las normas y sentencias que se han mencionado en esta decisión, o afirmar 
que el artieulo 594 del CGP es una norma posterior y que por eso carece de 
aplieabilidad ios pronunciamientos de la Corte eonstitueional frente a las 
excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos del 
Presupuesto general de la Nación, dejó de lado el contenido material de las

' Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sección Cuarta. Sentencia del 17 de septiembre 
de 2020. Consejero Ponente Julio Roberto Piza Rodríguez (e) AC 11001031500020200051001
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precitadas decisiones. Por consiguiente, la autoridad judicial accionada 
debió realizar una interpretación sistemática, de la cual se podia concluir 
que en el ordenamiento jurídico colombiano existen unas excepciones al 
principio de inembargabilidad, las cuales fueron precisadas por la Corte 
Constitucional en sentencias de control abstracto, las cuales son vigentes y 
hacen tránsito a cosa juzgada constitucional.

En ese orden de ideas, el tribunal accionado debió resolver las excepciones 
al principio de inembargabilidad del Presupuesto general de la Nación 
planteada por las accionantes, pues se reitera, (i) las demandantes 
señalaron las cuentas bancarias que se pretendían embargar, (iij 
sustentaron legalmente la medida cautelar solicitada y (iii) las sentencias 
de la Corte Constitucional que desarrollaron las excepciones eran aplicables 
al presente asunto, razón por la cual se debia resolver la medida de 
embargo teniendo en cuenta lo establecido en los fallos proferidos en 
ejercicio de control abstracto.”

En los términos indicados, esta Sala descarta el argumento expuesto por el 
Tribunal Administrativo del Magdalena para inaplicar en el caso objeto de 
análisis el precedente constitucional relativo a las excepciones al principio 
de inembargabilidad.

Einalmente, la Sala advierte que no le asistió razón al a quo al descartar la 
configuración del defecto sustantivo por considerar que la interpretación 
de la norma adelantada por el Tribunal, en despliegue de su autonomía, era 
razonable, teniendo en cuenta que el Consejo de Estado no ha emitido 
providencia de unificación al respecto; pues en el caso concreto el 
precedente está claramente fijado por la jurisdicción constitucional y era 
aplicable y vigente para resolver la solicitud de medida cautelar.

En esa linea, como no se trata de un asunto en el que exista incertidumbre 
o desacuerdo en relación con las excepciones del principio de 
inembargabilidad, pues se reitera, el precedente ha sido claramente fijado 
por la Corte Constitucional, no hay lugar a hacer prevalecer la autonomía 
y arbitrio del tribunal accionado frente al alcance de este principio, sino que 
correspondía a la autoridad judicial interpretar el articulo 594 del CGP en 
armonio con la jurisprudencia de constitucionalidad que le ha dado alcance 
al principio de inembargabilidad.”

Aplicabilidad del precedente.

En el caso concreto se trata del cobro de una Sentencia proferida por esta jurisdicción, 
específicamente la fechada 24 de junio de 2009, ejecutoriada a partir del 9 de abril de 
2010; que se promovió proceso ejecutivo por el accionante en virtud de su exigibilidad 
y el acaecimiento del plazo para su ejecutabilidad, por lo que se tiene que se enmarca 
dentro de las excepciones al principio de inembargabilidad, pues se trata de un crédito 
contenido en una decisión judicial.

Si bien el Código General del Proceso en su artículo 594 ha reiterado la imposibilidad 
de embargar los recursos incorporados al Presupuesto General de la Nación, de la 
Seguridad Social y las cuentas del Sistema General de Participación, lo cierto es que de 
conformidad a lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-313 
de 2014, dicha prohibición no es absoluta y debe ser valorada atendiendo las 
particularidades del caso; así las cosas como quiera que se pretende el pago de una 
acreencia contenida en una decisión judicial, en la que inclusive se reconocieron 
derechos de índole laboral, y la entidad estatal deudora no atendió los plazos que la ley 
dispone para su cancelación, es procedente la medida solicitada.
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Sobre la limitación del embargo, reza el artículo 593:

Artículo 593. Embargos.

Para efectuar embargos se procederá así:
(...)
10. El de sumas de dinero depositadas en establecimientos bancarios y similares, 
se comunicará a la correspondiente entidad como lo dispone el inciso primero del 
numeral 4, debiéndose señalar la cuantía máxima de la medida, que no podrá 
exceder del valor del crédito y las costas más un cincuenta por ciento (50%). 
Aquellos deberán constituir certificado del depósito y ponerlo a disposición del 
juez dentro de los tres (3) días siguientes al recibo de la comunicación; con la 
recepción del oficio queda consumado el embargo. (...)

Así, considerando la suma determinada en el auto del 1 de febrero de 2021, que aprobó 
la liquidación del crédito presentada por la actora, se limitará el embargo hasta la suma 
de SESENTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS 
NOVENTA Y CINCO PESOS ($67.058.795), equivalentes al valor del crédito más un 
cincuenta por ciento (50%).

RESUELVE:

Decretar el embargo y retención de los dineros que la entidad demandada 
MUNICIPIO DE EL BANCO - MAGDALENA, posea o llegare a poseer, por cualquier 
concepto, en las siguientes entidades bancarias: BANCO AGRARIO DE COLOMBIA, 
con domicilio en el Municipio de El Banco (Magdalena); BANCO POPULAR, 
CORPBANCA, BANCO DE OCCIDENTE, BANCO DE BOGOTÁ, BANCO BBVA, 
BANCO CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA, BANCO DAVIVIENDA, BANCO AV- 
VILLAS, BANCO COLPATRIA, BANCO EALABELLA, BANCO GNB SUDAMERIS, 
BANCOOMEVA, BANCAMIA, CITIBANK, BANCO PICHINCHA, con domicilio en la 
ciudad de Santa Marta.

1.

Para la efectividad de la medida oficiar a las entidades destinatarias de la 
misma a fin que se sirvan retener los dineros y ponerlos a disposición del Juzgado 
Tercero Administrativo de Santa Marta, depositándolo en la cuenta de depósitos 
judiciales No. 470012045003 del Banco Agrario de Santa Marta, hasta el límite de la 
suma de SESENTA Y SIETE MILLONES CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS 
NOVENTA Y CINCO PESOS ($67.058.795), equivalentes al valor del crédito más un 
cincuenta por ciento (50%) de conformidad con el artículo 593 del CGP. Advertir 
igualmente que se trata de un proceso ejecutivo cuyo título de ejecución es una 
sentencia judicial en la que se reconocieron prestaciones de índole laboral.

2.

Por Secretaria, elaborar las comunicaciones en mensaje de datos y dirigirlas a las 
entidades respectivas.

Así mismo se deberá advertir, que:

Una vez ejecutada la orden de embargo deberán constituir certificado del 
depósito y ponerlo a disposición de este juzgado dentro de los tres (3) días siguientes 
al recibo de la comunicación.

a)

b) Deberán informar a este Despacho la clase de recursos embargados.
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c) Con la recepción del oficio que informa del decreto de la medida cautelar queda 
consumado el embargo,

d) La inobservancia de la orden impartida por esta operadora judicial, hará 
incurrir al destinatario del oficio respectivo en multas sucesivas de dos (2) a cinco (5) 
salarios mínimos mensuales.

Se le impone la carga a la parte ejecutante de aportar los correos electrónicos de 
las entidades a los que deban enviarse las comunicaciones respectivas.
3.

Notificar la presente providencia por estado electrónico, como lo indica el 
artículo 201 del C.P.A.C.A., mediante publicación virtual del mismo en la página web 
de la rama judicial.

4.

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE.

MARTHA LUCIA MOGOLLON SAKER 
Jueza

La anterior providencia fue notificada mediante estado electrónico No. o6 el dia 12 de febrero de 2021 a las 8:00 
a.m. en la página https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co

WILLIAM ALFONSO SUÁREZ DÍAZ 
Secretario

PROYECTÓ: R.J.G.A.
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Doctora  

MARTHÁ LUCÍA MOGOLLÓN SAKER 

 Juez Tercero Administrativo del Circuito de Santa Marta 

  

DEMANDANTE: ELVIA NARVAEZ  

DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL BANCO 

RADICADO: 2006 - 00779 – 00 

PROCESO: EJECUTIVO 

 

Ref: Recurso de reposición y en subsidio de apelación en contra del auto que decretó una medida 

cautelar en contra de los recursos de la Seguridad Social con que se paga la nómina de 

pensionados del Municipio de El Banco.  

 

JOSÉ RODOLFO MARTÍNEZ CAMARGO, mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadanía No. 

1.082.895.389, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional de Abogado No. 246.953 

expedida por el C. S. de la J, por medio del presente escrito solito respetuosamente que se ordene 

el levantamiento de la medida cautelar de embargo ordenada a través del auto de fecha 25 de enero 

de 2021, con base en los siguientes 

HECHOS 

1. La señora ELVIA NARVAEZ, mediante apoderado judicial, promovió demanda ejecutiva en contra 

del Municipio de El Banco, con la finalidad de obtener el cumplimiento de la obligación contenida 

en la sentencia judicial dictada por esta agencia judicial. 

2. El jugado libró mandamiento de pago y ordenó el decreto de medidas cautelares de embargo de 

los recursos que posee en el municipio en las diferentes entidades financieras.  

3.- En virtud de esta orden, BANCOLOMBIA aplicó el embargo y retención de los recursos que posea 

el Municipio de El Banco en la cuenta Corriente No. 951-000115-27 a nombre del Municipio de El 

Banco, en la cual se manejan los recursos del pago de la nómina de pensionados desahorro FONPET.  

PETICIÓN 

Se solicita muy respetuosamente el levantamiento de la medida cautelar de embargo de los recursos 

que posee el Municipio de El Banco en la cuenta de corriente Bancolombia No. 951-000115-27, en 

la cual se manejan los recursos de la Seguridad Social y particularmente para el pago de la nómina 

de pensionados desahorro FONPET.  

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

La medida cautelar de embargo ordenada a través del auto de fecha 25 de enero de 2021, afectó 

entre otras, la cuenta corriente de la entidad financiera Bancolombia No. 951-000115-27 a nombre 

del Municipio de El Banco, en la cual se manejan los recursos del pago de la nómina de pensionados 

desahorro FONPET. Los recursos que allí se reposan son netamente de la Seguridad Social y con ellos 



se paga la nómina de los pensionados del Municipio de El Banco, los cuales son en su gran mayoría 

personas de la tercera edad, de 80 años y mas.  

La Ley 549 de 1999 que creó el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales, señaló 

que su finalidad era la de recaudar y administrar los recursos de las entidades territoriales que 

tienen por objetivo financiar sus pasivos pensionales, ya sean bonos pensionales, mesadas 

pensionales y las cuotas partes de pensiones. En ese orden, los recursos que tiene el Municipio de 

El Banco son administrados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público -FONET, y constituyen 

reservar pensionales destinadas al pago del pasivo pensional de la entidad territorial, por lo tanto, 

son recursos inembargables al gozar de protección Constitucional, tal como lo indica el artículo 48 

de la Constitución Política de Colombia. Sobre el particular es importante destacar la Directiva No. 

22 de abril de 2010, en la cual se trata e insiste el tema de la inembargabilidad de los recursos 

destinados al Sistema de la Seguridad Social. (Anexo).  

En esa Directiva, el señor Procurador General de la Nación, como defensor del orden jurídico, del 

patrimonio público y representante de la sociedad, advierte lo siguiente: 1. Insta a las Entidades 

Públicas del Orden Nacional y Territorial (funcionarios ejecutores en procesos de cobro coactivo) y 

Red Bancaria para que acaten lo preceptuado en materia de inembargabilidad de los recursos del 

Sistema de Seguridad Social, los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP- y las rentas 

incorporadas en el Presupuesto General de la Nación. 2. Así mismo, insta a los Jueces de la República 

para que se abstengan de ordenar o decretar embargos sobre los recursos del Sistema de Seguridad 

Social, recursos del Sistema General de Participaciones -SGP- y las rentas incorporadas en el 

Presupuesto General de la Nación, por cuanto no solo se estaría vulnerando el Ordenamiento 

Jurídico Colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio público y el orden económico y 

social del Estado. 3. Se solicita a la Superintendencia Financiera como el organismo de Inspección, 

vigialncia y Control del sector financiero, que imparta instrucciones a la Red Bancaria sobre la 

INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema de Seguridad Social, de las Rentas incorporadas al 

Presupuesto General de la Nación y del Sistema General de Participaciones -SGPEn ese orden de 

ideas, de insistirse en la aplicación de la medida cautelar de esa cuenta bancaria se verán afectados 

personas en estado debilidad y con protección constitucional especial. 

 En efecto, el artículo 46 de la Constitución Política prevé que la sociedad y la familia concurrirán a 

la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoverán su integración a la vida 

activa y comunitaria. Así mismo, dispone que el Estado garantizará los servicios de la seguridad 

social integral. Una medida cautelar en tal sentido, resulta abiertamente contraria a los principios 

constitucionales, pues aunque existen excepciones al principio de inembargabilidad de los recursos 

públicos, a saber, la ejecución de sentencias judiciales de carácter laboral, lo cierto es que en este 

preciso caso el Juez Administrativo debe adoptar el rol del juez constitucional y ponderar los 

derechos en juego, esto es, los derechos económicos de una persona frente a los derechos 

fundamentales al mínimo vital, salud y vida de los pensionados adultos mayores del Municipio de El 

Banco.  

PRUEBAS 

Certificación expedida por Bancolombia, dirigida al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de 

Santa Marta, en la cual se certifica que la cuenta de FONPEP fue embargada por orden de ese 

Despacho Judicial, y además señala que tales recursos son inembargables. 



Concepto expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público relacionado con la naturaleza 

inembargable de los recursos de la seguridad social y en especial los que son girados por el FONPEP.  

Certificado del Tesorero del Municipio de El Banco, sobre la naturaleza de los recursos públicos 

depositados en la cuenta No. 951-000115-27 de Bancolombia, a nombre del Municipio de El Banco.  

ANEXOS 

Poder para actuar como apoderado del Municipio de El Banco.  

Acta de posesión del señor Alcalde Municipal.  

NOTIFICACIONES 

 Recibiré notificaciones en el buzón electrónico joserodolfo13@gmail.com 

 Cordialmente  

 

 

JOSÉ RODOLFO MARTÍNEZ CAMARGO 

 C.C. 1.082.895.389 

 T.P. 246.953 

 

mailto:joserodolfo13@gmail.com


Santa Marta DTCH, 04 de marzo de 2020

Doctora
MARTHÁ LUCÍA MOGOLLÓN SAKER
Juez Tercero Administrativo del Circuito de Santa Marta
E..D. 

DEMANDANTE: LEYNA TOLOZA OSPINO 
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL BANCO 
RADICADO: 2015 - 00499 - 00
PROCESO: EJECUTIVO 

Ref: Solicitud de levantamiento de medida cautelar sobre recursos de la Seguridad Social 
con la que se paga la mesada pensional de los pensionados del Municipio de El Banco. 

JOSÉ RODOLFO MARTÍNEZ CAMARGO, mayor de edad, identificado con la cédula de 
ciudadanía No. 1.082.895.389, abogado en ejercicio, portador de la tarjeta profesional de 
Abogado No. 246.953 expedida por el C. S. de la J, por medio del presente escrito solito 
respetuosamente que se ordene el levantamiento de la medida cautelar de embargo 
ordenada a través del auto de fecha 25 de enero de 2021, con base en los siguientes, 

HECHOS

1.- La señora LEYNA TOLOZA OSPINO, mediante apoderado judicial, promovió demanda 
ejecutiva en contra del Municipio de El Banco, con la finalidad de obtener el cumplimiento 
de la obligación contenida en la sentencia judicial dictada por esta agencia judicial y 
confirmada por el Tribunal Administrativo del Magdalena, de fechas 11 de agosto de 2009 
y 10 de marzo de 2010, respectivamente. 

2.- A través de auto de 23 de enero de 2020 se libró mandamiento de pago en contra del 
Municipio de El Banco y posteriormente se ordenó seguir adelante la ejecución en 
audiencia celebrada el 3 de abril de 2019. 

3.- Con ocasión de dichas providencias, a través del auto de 25 de enero de 2021, este 
Juzgado ordenó decretar el embargo y retención de unos dineros del Municipio, así: 

“Decretar el embargo y retención de los dineros que la entidad demandada 
MUNICIPIO DE EL BANCO con Nit. 891.780.044-2, posea a cualquier título al 
momento de registrar el embargo o que posteriormente llegare a tener en cuentas 
Corrientes, cuentas de ahorros, certificados de depósito a término, certifijos, 



C.D.A.T., fiducias, junto con sus rendimientos financieros exigióles o que 
posteriormente se lleguen a liquidar en los siguiente entidades bancarias: BANCO 
AGRARIO DE COLOMBIA, BANCO DE BOGOTÁ, BANCO BBVA, BANCAMIA, con 
domicilio en el Municipio de El Banco (Magdalena); BANCO AGRARIO DE 
COLOMBIA, BANCO POPULAR, CORPBANCA, BANCO DE OCCIDENTE, 
BANCO DE BOGOTÁ, BANCO BBVA, BANCO CAJA SOCIAL, BANCOLOMBIA, 
BANCO DAVIVIENDA, BANCO AV- VILLAS, BANCO COLPATRIA, BANCO 
EALABELLA, BANCO GNB,SUDAMERIS, BANCOOMEVA, BANCAMIA, 
CITIBANK, BANCO PICHINCHA, con domicilio en la ciudad de Santa Marta.”

4.- En virtud de esta orden, BANCOLOMBIA aplicó el embargo y retención de los 
recursos que posea el Municipio de El Banco en la cuenta Corriente No. 951-000115-27 
a nombre del Municipio de El Banco, en la cual se manejan los recursos del pago de la 
nómina de pensionados desahorro FONPET. 

PETICIÓN 

Se solicita muy respetuosamente el levantamiento de la medida cautelar de embargo 
de los recursos que posee el Municipio de El Banco en la cuenta de corriente 
Bancolombia No. 951-000115-27, en la cual se manejan los recursos de la Seguridad 
Social y particularmente para el pago de la nómina de pensionados desahorro 
FONPET. 

FUNDAMENTOS DE DERECHO 

La medida cautelar de embargo ordenada a través del auto de fecha 25 de enero de 
2021, afectó, entre otras, la cuenta corriente de la entidad financiera Bancolombia No. 
951-000115-27 a nombre del Municipio de El Banco, en la cual se manejan los recursos 
del pago de la nómina de pensionados desahorro FONPET. 

Los recursos que allí se reposan son netamente de la Seguridad Social y con ellos se 
paga la nómina de los pensionados del Municipio de El Banco, los cuales son en su 
gran mayoría personas de la tercera edad, de 80 años y mas. 

La Ley 549 de 1999 que creó el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades 
Territoriales, señaló que su finalidad era la de recaudar y administrar los recursos de las 
entidades territoriales que tienen por objetivo financiar sus pasivos pensionales, ya 
sean bonos pensionales, mesadas pensionales y las cuotas partes de pensiones. 

En ese orden, los recursos que tiene el Municipio de El Banco son administrados por el 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público -FONET, y constituyen reservar pensionales 
destinadas al pago del pasivo pensional de la entidad territorial, por lo tanto, son 
recursos inembargables al gozar de protección Constitucional, tal como lo indica el 
artículo 48 de la Constitución Política de Colombia.

Sobre el particular es importante destacar la Directiva No. 22 de abril de 2010, en la 
cual se trata e insiste el tema de la inembargabilidad de los recursos destinados al 
Sistema de la Seguridad Social. (Anexo).



En esa Directiva, el señor Procurador General de la Nación, como defensor del orden 
jurídico, del patrimonio público y representante de la sociedad, advierte lo siguiente: 

1. Insta a las Entidades Públicas del Orden Nacional y Territorial (funcionarios 
ejecutores en procesos de cobro coactivo) y Red Bancaria para que acaten lo 
preceptuado en materia de inembargabilidad de los recursos del Sistema de 
Seguridad Social, los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP- y las 
rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nación. 

2. Así mismo, insta a los Jueces de la República para que se abstengan de ordenar o 
decretar embargos sobre los recursos del Sistema de Seguridad Social, recursos 
del Sistema General de Participaciones -SGP- y las rentas incorporadas en el 
Presupuesto General de la Nación, por cuanto no solo se estaría vulnerando el 
Ordenamiento Jurídico Colombiano, sino que se afecta gravemente el patrimonio 
público y el orden económico y social del Estado. 

3. Se solicita a la Superintendencia Financiera como el organismo de Inspección, 
vigialncia y Control del sector financiero, que imparta instrucciones a la Red 
Bancaria sobre la INEMBARGABILIDAD de los recursos del Sistema de Seguridad 
Social, de las Rentas incorporadas al Presupuesto General de la Nación y del 
Sistema General de Participaciones -SGP-

En ese orden de ideas, de insistirse en la aplicación de la medida cautelar de esa cuenta 
bancaria se verán afectados personas en estado debilidad y con protección constitucional 
especial. En efecto, el artículo 46 de la Constitución Política prevé que la sociedad y la 
familia concurrirán a la protección y la asistencia de las personas de la tercera edad y 
promoverán su integración a la vida activa y comunitaria. Así mismo, dispone que el 
Estado garantizará los servicios de la seguridad social integral.

Una medida cautelar en tal sentido, resulta abiertamente contraria a los principios 
constitucionales, pues aunque existen excepciones al principio de inembargabilidad de los 
recursos públicos, a saber, la ejecución de sentencias judiciales de carácter laboral, lo 
cierto es que en este preciso caso el Juez Administrativo debe adoptar el rol del juez 
constitucional y ponderar los derechos en juego, esto es, los derechos económicos de una 
persona frente a los derechos fundamentales al mínimo vital, salud y vida de los 
pensionados adultos mayores del Municipio de El Banco. 

PRUEBAS

Certificación expedida por Bancolombia, dirigida al Juzgado Tercero Administrativo del 
Circuito de Santa Marta, en la cual se certifica que la cuenta de FONPEP fue embargada 
por orden de ese Despacho Judicial, y además señala que tales recursos son 
inembargables. 

Concepto expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público relacionado con la 
naturaleza inembargable de los recursos de la seguridad social y en especial los que son 
girados por el FONPEP. 



Certificado del Tesorero del Municipio de El Banco, sobre la naturaleza de los recursos 
públicos depositados en la cuenta No. 951-000115-27 de Bancolombia, a nombre del 
Municipio de El Banco. 

ANEXOS

Poder para actuar como apoderado del Municipio de El Banco. 
Acta de posesión del señor Alcalde Municipal. 

NOTIFICACIONES

Recibiré notificaciones en el buzón electrónico joserodolfo13@gmail.com 

Cordialmente

JOSÉ RODOLFO MARTÍNEZ CAMARGO
C.C. 1.082.895.389
t.p. 246.953

mailto:joserodolfo13@gmail.com
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Medellín, 02 de marzo de 2021                      Código interno No.: RL00097368 (favor citar al 
responder) 
 
 
 
JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO 
Respuesta al oficio No.  1622021 
CL 23 5 63 ED BENAVIDEZ MACEA 
SANTA MARTA, MAGDALENA 
 
En atención a la solicitud del Señor (a)  
WILLIAM ALFONSO SUAREZ DIAZ 
Oficio:   1622021 
Asunto:  47001333300320060077900 
Demandante:   ELVIA MARIA NARVAEZ NARVAEZ 
Valor del embargo:  $ 67,058,795 
  
Bancolombia en atención al oficio de la referencia, mediante el cual se decretó el embargo de los recursos existentes 
en las cuentas y/o productos que el ejecutado tenga en el Banco, se informa el resultado de la medida así: 

*Valor sujeto a deducciones por GMF y saldo inembargable. 
 

De conformidad con lo anterior, le informamos que los recursos de la (s) Cuenta (s) N° 1527 , gozan del beneficio 
de inembargabilidad, por lo tanto en cuanto ingresen recursos, estos serán congelados hasta que su Despacho 
mediante un nuevo comunicado, nos envíe ratificación de la medida cautelar de embargo o en su defecto oficio de 
desembargo. 
 
Quedamos atentos a sus instrucciones. 
 
Cordialmente 

Cliente Deposito 
Afectado 

Terminado en 

Naturaleza De 
Recursos 

Observaciones 

MUNICIPIO DE EL 
BANCO 

891780044 

Cuenta corriente 
1527 

FONPET La medida de embargo fue inscrita. recursos 
permanecerán congelados hasta tanto se reciba 
la ratificación de la medida cautelar por parte de 

su despacho. 
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