REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
SANTA MARTA

Santa Marta, Julio dieciséis (16) de dos mil doce 2012

RADICACION: 47-001-3333-005-2012-0006-00

ACCION: EJECUTIVO

DEMANDANTE: COOSALUD ESS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE CERRO DE SAN ANTONIO

La Cooperativa de Salud y Desarrollo Integral de la Zona Suroriental de
Cartagena Limitada COQSALUD ESS, por conducto de mandatario judicial ha
inferpuesto demanda ejecutiva en contra de la MUNICIPIO DE CERRO DE SAN
ANTONIO, por la suma de SESENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y
NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES ($69.539.359) mas los
intereses legales moratorios, honorarios y las costas del proceso.

Narra textualmente el demandante en el acépite de los hechos, los siguientes:

HECHOS

"PRIMERQ: La Constitucidon Nacional y las leyes 100 de 1993 y sus actos
reglamentarios y 715 del 2001 vy sus acfos reglamentarios, enfregaron al Estado la
responsabilidad de dimensionar acciones encaminadas ¢ garantizar el derecho
irenunciable de la salud a las personas y a la comunidad para obtener una
calidad de vida acerde con la dignidad humana.

SEGUNDO: El arficulo 48 de la Constitucion Nacional define la Seguridad Social
como un servicio publico de cardcter obligatoric que se prestara bajo la
direccién, coordinacion y control del estado, en sujecién a los principios de
eficacia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

TERCERO: Por su parte el articulo 11 de la ley 100 de 1993 define el Régimen
subsidiado como el conjunto de normas que rigen la vinculacién de los individuos
al sistema general de seguridad social en salud, cuando fal vinculacion se hace
a fraves del pago de una cofizacién subsidiada, fotal o parcialmente, con
recursos fiscales o de solidaridad de que frata la presente ley

CUARTO: Lo normatividad anotfada establece en su articulo 212 que el régimen
subsidiado tendrd como propdsito financiar la atencién en salud a las personas
pobres y vulnerables y sus grupes familiares que no tienen capacidad de cofizar.

QUINTO: Conforme a lo estatuido en la ley 715 del 2001 y sus Decretfos
reglomentariocs, a los municipios le asiste denfro de sus mulfiples obligaciones a la
de financiar y cofinanciar la afiliacion al Régimen Subsidicdo de la poblacion
pobre vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a fal fin.
Identificar a la poblacién pobre y vulnerable en su jurisdiccién y seleccionar a los
beneficiarios del Régimen Subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan
la materia y celebrar contratos para el aseguramiento en el Régimen Subsidiado
de la poblacién pobre y vulnerable y realizar seguimiento y control directamente
o por medio de inferventoras.

SEXTO: Lo seguridad social integral es el conjunto de instituciones normas y
procedimientos, de que disponen la persona y la comunidad para mejorar la
calidad de vida, mediante el cumplimiento progresivo de los planes y programas



que el estado y la sociedad desarrollen para proporcionar la cobertura integral
de las confingencios, especialmente las que menoscaban la salud y la
capacidad econdmica de los habitantes del Teritorio Nacional, con el fin de
lograr el bienestar individual y Ia infegracién de la comunidad.,

SEPTIMO: El sistema general de la seguridad social infegral esta conformado por
el sistema de pensiones, el sistema de seguridad social en salud, el sistema de
riesgos profesionales y el sistema servicios sociales complementarios.

OCTAVO: Desde el punto de vista jinstitucional, el sistema de Seguridad Social
integral esta conformado por todas las instifuciones que tienen su cargo la
direccién, control y vigilancia de cada uno de los sistemaos, y por las entidodes
publicas y privadas qué infervienen en ia gestién de la seguridad social o en su
financiamienfo.

NOVENQ: Es politica del estado, gestionar la prestacion de los servicios de salud,
de manera oportuna, eficiente y con calidad a la poblacion pobre en lo no
cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdiccion.

DECIMO: En el marco de la emergencia social el Gobierno Nacional Expidic 10s
Decrefos 132, 1038, y 1191 de 2010 con el fin de administrar y recaudar recursos
que financien y financian el Régimen subsidiade de Salud, que en vigencia del
Decreto 132 de 2010 el Municipio de Cemro de San Antonio, suscribid coniratos
para la administracién del régimen subsidiad, por lo fanto la liquidaron de los
confratos se rige por el articulo 68 del acuerdo 415 del 2009 del CNSSS, por
consiguiente se suscribié ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO N° 201000100 DE
ADMINISTRACION DEL REGIMEN SUBSIDIADO EN SALUD PARA EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE 1 DE JUNIO DE 20i0 A 31 DE JULIO DE 2010 Y OTROSI
2010001001 DE LA OPERACION DEL REGIMEN SUBSIDIADO DEL PERIODO DEL 1 DE
AGOSTO DE 2010 AL 31 DE MARIO DE 2011, los cuales se desprenden de lg
existencia del contrato Numero 471612-2010-001 de administracién de recursos
del Régimen Subsidiado que se celebré entre ia al Alcaldia MUNICIPAL DE CERRO
DE SAN ANTONIO MAGDALENA y la COOPERATIVA DE SALUD Y DESARRCLLO
INTEGRAL DE LA ZOINA SURORIENTAL DE CARTAGENA LTDA"CCOSALUD £55" y que
teniac como objeto la administracion de los recursos del Régimen Subsidiado de
Salud y el asegurami®ento de los beneficiarios al sistema general de seguridad
Social en salud al Régimen subsidiado con el fin de garantizar a los mismos, la
prestacién de {os servicios de salud contemplados en el plan obligatorio de salud
subsidiado vigente al momento de la prestacion de servicios y de conformidad
con la fey 100 de 1993, sus Decretos reglamentarios, los acuerdos del Consejo
Nacional de la Seguridad Social en Salud, las determinaciones que adopte el
Ministerio de Salud y la Superintendencia Nacional de Salud y demds normas que
lo adicionen, modifiquen o complementen.

DECIMQ PRIMEROQ: La Alcaldia Municipal de Cerro de San Anfonio- Magdalena y
la Cooperativa de Salud y Desamollo integral de la Zona Sur criental de
Cartagena Ltda. “COOSALUD ESS", suscribieron un acta de liquidacion de la
operacién del régimen subsidiado de los periodos comprendidos entre el 1 de
junio de 2010 a 31 de julio de 2010 y ofrosi 2010001001 de la operacion def
régimen subsidiado del periodo del 1 de agosto de 2010 al 31 de marzo de 2011,
todo debidamenfe firmado por las partes intervinientes, las cuales prestan merito
ejecutivo

DECIMO SEGUNDO: la Cooperativa de Salud y Desarrollo Integral de la Zona Sur
criental de Cartagena Lida. “"COOSALUD ESS" presenté a la ALCALDIA
MUNICIPAL DEL CERRO DE SAN ANTONIO con ocasidn de la existencia del
confrato numero 471612-2010-00]1 celebrado entre las partes y el acta de
liquidacion del mismo con y ia factura N° 4700002723 por valor de SETENTA Y
NUEVE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y
NUEVE PESOS ($69.539.359) pendientes para su cancelacion

CONTRATO No. FACTURA N° VALOR FACTURA SALDOS POR PAGAR
ACTA FINAL DE
LIQUIDACION
471612-2010-001 4700002723 $69.539.359 $69.539.359

DECIMIO TERCERQ: Las obligaciones relacionadas a lo largo de ésta accion,
fueron contraidas por la Alcaldic Municipal de Cerro de San Antonio -
Magdalena, comprometiéndose a su pago inmediato, sin que hasta el momento
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ae 1a presentacion de aicha accion se Naya preseniado objecion aiguna, o que
fraduce la aceptacién de la obligacién y la presencia de una mora de cancelar
la prestacién de servicios de administracidn de recursos del Régimen Subsidiado.

DECIMO CUARTOQ: la Alcaldia Municipal de Cerro de san Antonio - Magdalena
como deudor de la Cooperativa de Salud y Desarrollo Integral de la Zona
Suroriental de Carfagena Lida. "COOSALUD ESS" no han cancelado el valor
consignado en las facturas de los precifados contratos y en las Actas Finales de
Liquidacion generadas por el cumplimiento de estos, constfituyéndose en una
OBLIGACION CLARA, EXPRESA Y ACTUALMENTE EXIGIBLE".

Con el fin de alcanzar sus pretensiones, la parte actora acompana con el
libelo de la demanda los siguientes documentos:

1. Copia autenticada del confrato numero 471612010-001 para la
administracién de recursos del Régimen Subsidiado de Seguridad Social
de fecha 1 de junio de 2010 suscrito por las partes (FI.16,17)

2. Copia autenticada del certificado de registro presupuestal expedido
por el Municipio de Cerro de San Antonio (Fl.14)

3. Copia de Certificado de Disponibilidad Presupuestal -CDP expedido por
el Municipio de Cerro de San Antonio(Fl.13)

4. Copia factura de venta niUmero 55-4700002723 de fecha 11 de enero
de 2011 expedida COOSALUD ESS (fl. 15)

5. Copia autenticada del acta de liquidacion del confrato nomero
201000100 y otfrosi 2011000101 del mismo contrato suscrito por las partes
(FI.18-22)

CONSIDERACIONES

El Art. 75 de la Ley 80 de 1993, establece la competencia de la jurisdiccién
contenciosa administrativa para conocer de las controversias derivadas de los
contratos estatales y de los procesos de ejecucion o cumplimiento.

El proceso de ejecucidn se encuentra regulado en el Codigo de
Procedimiento Civil. De este modo, el Art. 488 de la misma norma instrumental
civil preceptia que constituyen titulos ejecutivos las obligaciones expresas,
claras y exigibles que consten en documentos que provengan del deudor y
constituyan plena prueba contra él.

En el presente caso los atributos que exige un titulo de recaudo ejecutivo, los
infenta demostrar el demandante a fravés de un conjunto de documentos,
encaminados a integrar lo que se ha denominado un fitulo ejecutivo
complejo.

Es pues, necesario dilucidar si se ha alcanzado este cometido.

1. Determinar el origen de las obligaciones cuyc cumplimiento se
pretende por esta via judicial y precisar si existe una o unas obligaciones
(de dar, hacer, o de no hacer} claras y cuyo cumplimiento sea exigible.

2. Sefdalar si hay o no lugar a librar mandamiento de pago.

I. PRIMER TEMA

El demandante plasma como primera pretension la siguiente:

Que se libre mandamiento ejecutivo a favor de COOSALUD ESS y en contra de
la entidad demandada Municipio de CERRO DE SAN ANTONIO por la suma de
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SESENTA Y NUEVE MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS ($49.53%.359)discriminados asi:

N° CONTRATO SALDO PENDIENTE
201000100 Y OTROSI N°201000101 $  69.589.358.76
TOTAL §  69.53%9.358.76

En el sub lite estd precisada la existencia de la citada obligacién de dar suma
de dinero de origen contractual cuyo objeto es la administracion de recursos
del régimen subsidiado en salud y el aseguramiento de los beneficiarios del
sisfema general de seguridad social en salud al régimen subsidiado.

Procede este Juzgado a establecer si la obligacién antes dicha se aqjusta
integramente a la preceptiva del articulo 488 del CPC, a saber: es documento
escrito, es auténtico, la obligacion proviene del reconocimiento de una de las
partes y es exigible, para poder ser ejecutadas.

Para mejor entendimiento de las caracteristicas que debe reunir todo fitulo
ejecutivo, se presentan a continuacion algunos comentarios sobre el tema del
fratadista Herndn Fabio Lopez Blancot:

“El ser expresa la obligacién, implica un requisito que se puede entender mejor si
analizamos efimoiégicamente el concepfo. El vocablo expresar, de acuerdo con
el Diccionario de la Real Academia Espafola de la Lengua, significa ‘manifestar
con palabras lo que uno quiere dar a entender' y expreso lo que es ‘claro,
patente, especificade “, conceptos que aplicados al del titulo ejecutive implican
que se manifieste con palabras, quedando constancia escrita v en forma
inequivoca (le una obligacién: de ahi que las obligacidn implicita y fas presuntas,
salve que la ley disponga lo confrario, no son demandable por via ejecutiva.

Como complemento se exige, con redundancia, pues se acaba de ver que el
ser expreso conlleva la claridad, que la obligacion sea clara, es decir que sus
elementos constitutivos, sus alcances, emerjan con toda perfecciéon de la
lectura misma del titulo ejecutivo, en fin, que no se necesiten esfuerzos de
interpretacion para establecer cudl es la conducta que puede exigirse al
deudor.

La tercera condicion para que la obligacion pueda cobrarse ejecutivamente
es que el derecho sea exigible. Este requisito lo define nuestra Corte Suprema
de Justicia? asi:

"La exigibilidad de una obligacion es la calidad que la coloca en sitfuacion de
pago solucion inmediaia por no estar sometida a plazo, condicién o modo, esto
es para fratarse de una obligacién pura y simple y ya declarada Agrego que en
idénticas circunstancia se encuentra la obligacién cuando, estando sometida a
plazo o condicion. el plazo se ha cumplido o ha acaecido la condicién, caso en
el cudl, igualmente, aquélla pasa a ser exigible"

En el presente caso, como ya se ha dicho, existe una obligacion de dar que
examinaremos para precisar si se enmarcan o no dentro de los lineamientos
legales (art. 488 C.P.C.) y los requisitos exigidos por el Consejo de Estado para
integrar el titulo ejecutivo complejo por parte del contfratista cuando existe
acta de liquidacién del contrato estatal como son: I. Que el acta de

! LOPEZ FABIO, Hernan, Instituciones de Derecho Procesal Civil T II, P 430, §* Edicién, Ed. Dupre,
Bogota 2004
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Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. M. P, Arturo Solarte Martinez. Sentencia del 5 de agosto
de 2009. Referencia 11001-3103-001-1999-01014-01.



liquidacion del confrato este suscrita por el confratista y el representante legal
de la entidad estatal o por aquel a quien se le delegd esa funcion. Il.-. Si quien
fiimd el acta de liguidacion no es el representante de la entidad, serd
necesaric acompanar copia autenticada del acto administrativo que confirié
dicha delegacién.

Teniendo en cuenta los requisitos arriba sefialados, se entrard a estudiar cada
una de las obligaciones resefadas en el petitum de esta demanda asi:

PRIMERA. Obligacién de dar de origen confractual: ACTA DE LIQUIDACION DEL
CONTRATO 201000100 Y OTROSI N°201000101 con saldo a favor de la EPSS $
69.539.358,76

Observa la instancia, gue ademds de los documentos relacionados y descritos
anteriormente, a folios 13 al 23 del expediente, reposa en el plenario en
original del acta de liguidacién del contrato nimero CONTRATO 201000100 Y
OTROSI N°201000101 con saldo a favor de la EPSS $69.539.358.76, acta esta
suscrito por el representante fegal de la entidad ejecutada {Municipio de
Cerro de San Antonio), y COOSALUD.

De lo anteriormente expuesto y relacionado, el Despacho es del criterio que
se encuentfra acreditado la existencia del fitulo ejecufive frente a la
obligacién por valor de $69.539.358,76, por lo que se procederd a librard
mandamiento de pago frente a esta acreencia.

Il. SEGUNDO TEMA.

Es de anotar que cuando la obligacion que se cobra deviene de un confrato
estatal, por regla general, el titulo gjecutivo es complejo en la medida en que
estd conformado no solo por el contrato, en el cual consta el compromiso de
pago, sino por ofros documentos, normalmente actas v facturas elaborados
por Administracion y contratista, en las cuales conste el cumplimiento de la
obligacién a cargo de este Ultimo, y de las que se pueda deducir de manera
clara y expresa el contenido de la obligacion y la exigibilidad de la misma a
favor de una parte y en contfra de la ofra. Iguaimente puede ser simple
cuando la obligacion que se cobra consta en un solo documento, que por si
solo da cuenta de ser clara, expresa y exigible, como sucede por regla
general, con las obligaciones que constan en el acta de liquidacién final del
contrato.

Solo cuando los documentos allegados como recaudo ejecufivo no dejan
duda en el juez de la ejecucidn sobre la existencia de la obligacién dada su
condicién de expresa, ademds de su exigibilidad por ser una obiigacién pura
y simple o porgue siendo modal ya se cumplié el plazo o la condicién, serd
procedente librar el mandamiento de pago.

Y tales condiciones no solo se predican de los titulos valores, sino que pueden
predicarse de otros documentos como sucede con el confrato que como
fuente de obligaciones bien puede llegar a constifuir fitulo ejecutivo,
generalmente de la naturaleza de los complejos por cuanto la estructuracion
del titulo requiere ademas del contfrato en el que se sustenta la obligacion, la
demostracion del cumplimiento de la condicion de Ia cual pende el pago
verbi gratia el acta en la que consta el recibo por parte de la administracion,
de la obra o servicio.



Como corolario de lo anterior, fenemos gue los documentos aporfados en el
sub lite en relacién con la obligacién anadlizada (copia autenticada del
confrato ndmero 471612010-001 para la administracion de recursos del
Regimen Subsidiado de Seguridad Social de fecha 1 de junio de 2010 suscrito
por las partes, copia autenticada del Cerfificado de Registro Presupuestal
expedido por la alcaldia Municipal del Cerro de San Antonio, Copia de
Certificado de Disponikilidad Presupuestal expedido por la Alcaldia Municipal
de Cerro de San Anfonio, copia factura de venta numero 55-4700002723 de
fecha 11 de enero de 2011 expedida COOSALUD ESS, y copia autenticada del
acta de liquidacién del contrato nimerc 201000100 y otfrosi 2011000101 del
mismo contrato suscrito por las partes, como titulos de recaudo ejecutivo sirve
como fundamento para librar mandamiento de pago, por ser estas
obligaciones expresas y claras (cabe anotar, en cuanto al monto, que es
determinable por operaciones matematicas consistentes en la suma de los
valores de los contratos, luego al resultado se le resta lo hasta el momento
pagado por la enfidad deudora) por cuanto consta en documentos escritos,
en copia autenticada y provienen en su totalidad del deudor {Municipio de
Cerro de San Antonio), y que se relacionaron anteriormente en el item de los
documentos que acomparia el ejecutante para acreditar su peticién.

En cuanto a las Actfas de Lliquidacion del Confrato como titulo ejecutivo
simple, el Honorable Consejo de Estado, en Sentencia 31825 del 24 de enero
de 2007. Ha expresado lo siguiente:

ACTA DE LIQUIDACION DEL CONTRATO- Titulo Ejecufivo Simple/
LIQUIDACION DEL CONTRATO - Proceso ejecutivo contfractual /
PROCESO EJECUTIVO CONTRACTUAL - Acta de liquidacion del confrato.
Titulo Ejecutiva / TITULO EJECTIVO - Acta de liquidacién del contrato /
TITULO EJECUTIVO - Requisitos. Obligacion clara. Expresa exigible

'El andiisis de los documentos aportados con la demanda en conformidad con o
expuesto en esfa, parficularmente en los capitulos de hechos y pretensicnes,
flevan a inferir cine la obligacién cavo cobro se prefende. Consta en el actfa de
liguidacion final del confrato, por cuante como reiteradamente lo ha sostenide la
Sala, cuando el contfrato ha sido liquidado, cuclquier proceso ejecutivo en
relacién con el mismo ha de adelantarse sobre esa liquidacion final. gue bien
puede constar en un acta. Para cuando se logrd de mutuo acuerdo 6. en el acto
administrativo cuando se acude al procedimiento de la liguidacion unilateral
cuando la obligacidn que se cobra consta en el acta de liquidacidn final. el titulo
gjecutivo es simple. En tanto no necesifa de ofras actuaciones para concluir que
se encuenfra debidamente integrado, circunstancia que no releva el
cumplimiento de las condiciones de claridad, expresion y exigibilidad propia de
las titulos ejecutivos. (..}

De o antferior, se colige que el Acta de Liquidacién Final del contrato arriba
relacionado, presentada por la parte demandante, debe ser tomada como
fitulo ejecutivo simple, si la misma cumple con las condiciones formales vy de
fondo exigidas por la norma para el gjercicio de la presente accidén, como en
efecto [as cumplen.

lll. TEMA: REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD

La Ley 1551 de 2012 “Por medio de la cudl se reforma la organizacion y
Funcionamiento de los Municipios” en su artficulo 47 dispuso:

“Articulo 47. La conciliacién prejudicial. La conciliacién prejudicial serd requisito
de procedibiidad de los procesos ejecutivos que se promuevan contra los
municipios. La conciliacién se framitard siguiendo el procedimiento vy los
requisitos establecidos para la de os asuntos contencioso administrativos.”



La norma legal antes citada, prescribié: “Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion.” El texto de la ley fue publicado en el Diario Oficial el dia é
de julio de 2012,

Hay que tener en cuenta como materia de antecedente jurisprudencial, que
en materia de conciliacién prejudicial La Corte Constitucional en sentencia C-
713 de 2008 efectio la revisién previa de constitucionalidad del proyecto que
dio lugar a la expedicidn de Ley 1285 de 20092 sefalando, en cuanto a la
conciliacion extrgjudicial como requisito de procedibilidad para acudir a la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa de que frata el articulo 13 de la ley
1285 de 2009: “Apruébase como articulo nuevo de la Ley 270 de 1996,
indicando que el mismo no resultaba violatorio de la Carta Politica,
especialmente, resaltdé que éste no resultaba graveso respecto al derecho
fundamental de acceso a la administracién de justicia, para el efecto
destaco el pronunciamiento de esa Corporacion en sentencia C-1195 de 2001
en la gue se abordd el andlisis de constitucionadlidad de las normas de la Ley
640 de 2001 gue regulaban la conciliacién extrajudicial como requisito de
procedibilidad, encontréndolas exequibles.

Asi las cosas, con la enfrada en vigencia de La Ley 1551 de 2012, no hay duda
que es requisito obligatforio y necesaric para instaurar las acciones ejecutivas
ante esta Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, que la parte actora
acredite que adelanté el trdmite de la conciliacidn extrajudicial, es decir,
debe acreditar, no solamente que radico la solicitud de conciliacion ante la
entidad competente, en este caso, el Ministerio PUblico, conforme la citada
ley que regula lo relafivo al framite de la conciliacién prejudicial en los
proceso ejecutivos que se promuevan contra los Municipios, en donde el
delegado del Ministerio Plblico encargado de la conciliacion  procede
acumular fodas las solicitudes relacionadas con obligaciones de dar una
suma de dinero a cargo del Municipio demandado vy fija una sola audiencia
frimestral en la que el representante legal del citado ente territorial propone
una programacion de pagos de los créditos que acepte.

Es importante destacar que, con este requisito de procedibilidad, no se impide
el acceso a la administracion de justicia, pues si la audiencia de conciliacion
fracasa, las partes pueden acudir a la jurisdiccion para resolver su litigio, por el
contrario, si la conciliacién es exitosa, los interesados evitan un desgaste
innecesario ante el aparato judicial y garantizan la solucién de sus conflictos
de forma expedita.

Asf las cosas, lo que se pretende con el frémite de la conciliacion prejudicial y
la celebracién de la audiencia respectiva, es propiciar un ambiente en el que
se les permita a las partes exponer sus argumentos y peficiones con el fin de
fratar de arreglar sus diferencias y evitar un juicio posterior, sin que esto vulnere
su derecho a demandar ante la jurisdiccion, si asi lo creen conveniente para
sus intereses.

En ese orden de ideas, es necesario que se lleve a cabo la celebracion de la
Unica audiencia de conciliacion trimestral ordenada por la norma en cuestion,
previo a instaurar la demanda correspondiente. Ahora bien, esto no quiere
decir gue la normatividad obligue a gue las partes concilien sus diferencias,
puesto que en razén a la naturaleza consensual de la figura, los interesados
pueden negarse a llegar a un acuerdo por no encontrarlo satisfactorio y
acudir entonces a instaurar la demanda correspondiente.
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En consecuencia, se deja en claro que a partir de la expedicion de laley 1551
de 2012, para interponer las demandas ejecutivas, se debe allegar constancia
gue cacredite, el inicio del trdmite de la conciliacidon exirajudicial y la
celebracion de la audiencia respectiva, de lo contrario, en razon a que este
es un requisito de procedibilidad su incumplimiento genera el rechazo de la
demanda.

Respecto al trdmite de la conciliacién exfrajudicial, es necesario indicar, que
se deben seguir los lineamientos consagrados en la ley 1551 de 2012,
fundamentalmente, lo establecido en el articulo 47 de esa normatividad. Allj,
al referirse a la presentacion de la solicitud de conciliacidn prejudicial, se
afirma que ésta suspende el término de caducidad de la accién, hasta el
momento en gue se logre el acuerdo conciliatorio, o se expidan por el
conciliador las constancias previstas en el articulo segundo de la referida ley
640 de 2001, o transcurridos los tres (3) meses que debe durar el frdmite.

En el caso sub- Examine, advierte este Despacho que al momento de incoarse
la presente demanda ejecutivad, ya se encontraba en vigencia la Ley 1551 de
2012, razéon por la cual su exigibilidad en lo concerniente al requisito de
procedibilidad de la conciliacién con la demanda era necesario para incoar
esta accidén ante la Jurisdiccién, es por elio que dl ho acompaniarse la misma
no existe ofro camino para esta agencia Judicial que abstenerse de librar
mandamiento de pago.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial
de Santa Marta,

RESUELVE:
1.-ABSTENERSE de librar el mandamiento de pago impetrado por
COQOSALUD ESS en contra de la Alcaldia del Municipio de CERRC DE SAN
ANTONIO por las razones anotadas en la parte motiva de este proveido.
2.- DEVUELVANSE  los anexos del libelo sin necesidad de desglose.
3.- Téngase al doctor JAIROC LUIS CUETO OSPINO, como apoderado

Judicial, de COOSALUD EPSS, de conformidad con el escrito de poder que le
fue oforgado en legal forma, y, para los fines de esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Jw m{%\@ N

ALYS VIRGINIA ORTIZ ESQUEA

UZGADQ QUINTO ADMINISTRATIVO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR

ESTADO ELECTRONICO No. 002

De Hoy 19 de Julio de 2012 a las 8:00 a.m.

OSVALDO LARA LLANOS
SECRETARIO

* 11 dejulio de 2012 (FL.1)



