JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTA MARTA

DEMANDANTE

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EDINSON ROSAO CUAO- SANDRA VIVIANA
RODRIGUEZ MACHI-ATALA HUELVASOROZCO-
JOSE DE LA CRUZ HUELVAS OROZCO-CARLOS
ALBERTO YANCE OSORIO

I DEMANDADO DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO
RADICACION 47001-3333-004-2013-00039-00

ACTA AUDIENCIA INICIAL ALEGATOS Y SENTENCIA

Juez Administrativo Br. MANUEL MARIANO RUMBO MARTINEZ

INSTALACION DE LA
AUDIENCIA
(Min.00:00-00:59)

En Santa Marta, a los quince (15) dias del mes de mayo de dos mil catorce (2014), siendo el dia sefialado en auto de fecha diez (10) de abril de
dos mil catorce (2014), se lleva a cabo la Audiencia Inicial establecida en el articulo 180 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y
Contencioso Administrativo, dentro del proceso referenciado, promovido por el sefior EDINSON ROSAO CUAO y otros, mediante apoderado

judicial, contra el DISTRITO TURISTICO CULTURAL E HISTORICO.

PRESENTACION DE LA

El sefor Juez otorga el uso de la palabra a las partes para que hagan su presentacion:

PARTES
(1:18)

Parte Actora
(01:19-01:47)

Se hizo presente la doctora DIANA PATRICIA PAEZ HERNANDEZ identificada con la C'C 1.082.915 y
portadora de la T.P. 225.123 del C.S.J, en calidad de apoderada sustituta de la doctora YINILICETH ROA
SARMIENTO, identificada con la cedula de ciudadania numero 52.054.881y T.P 76.065.

ACCIONADA
(01:51-02:00)

Se hizo presente KENNI DEL RISCO BARRIOS, identificado con la C'C 1.082.848.341 y portador de la T.P.
208.240 del C.S.J,

MIN. PUB. (02:29-02:43)

Se hizo presente la doctora RAQUEL OTERO DE KATIME, Procuradora Judicial para asuntos

Administrativos.

Juez
(03:06-03:45)

El sefior juez otorgd el uso de la palabra a las partes para que manifestaran si existia una causal que invalide
lo actuado, quienes manifestaron no observar causal de nulidad.

SANEAMIENTO DE LA
DEMANDA

Jurisdiccion
Art. 104-1 Ley 1437 de 2011

si

Art. 180 de la Ley 1437
de 2012 Num. 5°
(04:06-)

Competencia

Territorio
Art. 156-3

Cuantia
Art. 155-2

Conclusion del

tramite

Actora
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administrativo

Capacidad y Debida| Accionantes Si

RepresentacionArt.159 Accionada Si

AGOTAMIENTO DEL REQUISITO
DE PROCEDIBILIDAD Y
CADUCIDAD Art.161y 162

SI. FOLIO 35-36
No operd la caducidad.

TRAMITE DE LA DEMANDA

Auto AdmisorioArt.171

Admision (f. 41-Y REVERSO) Estado
numero ooi del 27 de JULIO de
2013.

Contestacion de la fecha audiencia
demandaArt.175

Sl. LA CONTESTACION DE
LA DEMANDA
SEEFECTUO EN TIEMPO.
f. 48-54. PRESENTARON
EXCEPCIONES f. 52-53 |

TRASLADO f.113

Const. Notif. a las
Demandadas
46- reverso, 47

Gastos Procesales
Folios.44-45

Auto Fija
inicialArt.180
117 Y REVERSO. CITACIONES
FOLIO 118
TRAMITE
115-116
VISTO QUE EL APOD. DE LA
PARTE ACCIOANADA CUMPLIO
CON LA CARGA IMPUESTA.

SANCIONATORIO

El sefior juez hizo unas precisiones acerca de los hechos de la demanda y el tipo de vinculacion de los actores antes del afio 2003. Acto sequido
declaro saneado el proceso y Advirtio que las nulidades que no se aleguen en esta oportunidad no podran formularse en las etapas siguientes
(NUm. 5°, articulo 180 y 207 del C.P.A.C.A).

ESTA DECISION SE NOTIFICO EN ESTRADOS Y QUEDO EJECUTORIADA. (20:00-28:58)

EXCEPCIONES (MIN) (Art.
180 Num 6) (29:24-44:53)

SI

FALTA DEL DEBIDO AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS EN SEDE ADMINISTRATIVA la declar6 improspera porque el acto administrativo
demandado no indicd la procedencia de algun recurso, tal omision habilita al administrado a acudir a la jurisdiccion en procura del
restablecimiento de los derechos reclamados.

PRESCRIPCION

En cuanto a la prescripcion se tiene que podria ser una excepcion mixta, sin embargo del analisis de su argumento se concluye que dicha
excepcion solo podria entrar a analizarse en caso de prosperar las pretensiones de la demanda, por lo cual su analisis se hara en la oportunidad
procesal correspondiente.

CONDENA EN COSTAS

Se resuelve en sentencia.

La notifica en estrados

FIJACION DEL LITIGIO
(45:00-59:28Art.1280 num.

7)

El sefior juez le otorgd el uso de la palabra a las partes para que manifestaran si se ratificaban de los hechos y pretensiones esbozadas en la
demanda. Ademas para que indicaran en que hechos se encuentran de acuerdo.

PARTE ACTORA (45:11-45:17) Se ratificd de los hechos y pretensiones.

ACCIOANADA (45:42-48:06) Se ratifico en los hechos que acepta como ciertos y los que no, esbozados en la contestacion de la

demanda.
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El sefior juez indago a la parte actora, dado que los hechos de la demanda no son claros, para que se sirviera indicar quienes, al momento de
presentar la reclamacion administrativa, seqguian vinculados, legal y reglamentariamente, como docentes del distrito. (49:02)

(49:05)La parte actora indico que todos los docentes. Se refirio a EDINSON ROSADO CUAO quien estuvo vinculado hasta julio de 2011. SANDRA
VIVIANA RODRIGUEZ MACHI, manifesto no tener certeza y que por el comprobante de pago estuvo vinculada hasta el 2010. ATALA HUELVAS,
CARLOS YANCE OSORIO aun siguen vinculados. (51:19)

El sefior juez retomo el uso de la palabra (51:49) y sefiald que, con base en lo sefalado en la normatividad, este interrogatorio lo hizo para
esclarecer la fecha en que estuvieron vinculados los actores como docentes del ente territorial. (54:06)

En este estado de la diligencia, el sefior juez retomd el hilo conductor y se pronuncio acerca de la fijacion de los hechos del litigio sin tener en cuenta supuestos de indole
subjetiva ni normativa y los hechos objeto de debate

HECHOS DEL LITIGIO(54:13-59-26)

CONSTANCIA SE HACE UN CORTE EN LA GRABACION POR DEFECTOS TECNICOS, PORQUE NO PUEDE EXCEDER DE UNA HORA. (59:29MIN)

SE REANUDA SIENDO LAS 10:15 DE LA MANANA DEL MISMO DIA.SEGUNDA GRABACION

El sefior juez retoma el hilo conductor y realiza un resumen de las etapas surtidas antes del corte. Al minuto o1:01 deja una constancia por la interrupcion abrupta de las
diligencias por la deficiencia y obsolescencia de los instrumentos de grabacion.

El sefior Juez ordend requerir a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, a la Direccion Ejecutiva de la Rama Judicial con copia a la Presidencia del Consejo
de Estado para que presten sus buenos oficios a efectos de que dignifiquen la labor de los jueces administrativos, en el sentido de que suministren equipos de grabacién que no
dificulten la compleja labor que implica la administracion de justica en aplicacion del sistema oral. (02:13-03:08)

El sefior juez continva con los hechos del litigio (03:09-05:01)

HECHOS OBJETO DE DEBATE PROBATORIO (05:06-05:50)

PROBLEMA JURIDICO El sefor juez se refirid al problema juridico planteado

(05:51-06:39) DETERMINAR SI A LOS SENORES EDINSON ROSAO CUAO- SANDRA VIVIANA RODRIGUEZ MACHI-ATALA HUELVASOROZCO-JOSE DE LA
CRUZ HUELVAS OROZCO-CARLOS ALBERTO YANCE OSORIO, les asiste el derecho al reconocimiento y pago de la prima de servicios. En caso
afirmativo durante que periodos habria lugar al reconocimiento. Y si habra lugar a declarar la prescripcion trienal.

EL Sefor juez otorgd el uso de la palabra a las partes para que si estaban de acuerdo con la fijacion de los hechos y el problema juridico
planteado quienes manifestaron estar de acuerdo. (06:42-07:06)

Retomo la palabra el sefior juez, una vez conocida la posicion de las partes, indicé que la fijacion de los hechos del litigio y las pretensiones esbozadas son las que acababa de
senalar este Despacho. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. ESTA DECISION SE NOTIFICA EN ESTRADOS. (07:07-07:39)

MEDIDAS CAUTELARES | No (07:44-07:48)

CONCILIACION La apoderada de la parte actora manifestd tener animo conciliatorio y el apoderado del extremo accionado allegé acta emitida por el comité de
conciliacion, donde manifiesta no asistirle, a la demandada, animo conciliatorio. Se incorpora al expediente. El sefior juez la declara fallida. (07:51-

09:31)

DECRETO DE PRUEBAS| El sefior Juez procedio a decretar pruebas siempre y cuando cumplan con los requisitos de utilidad, conducencia y pertinencia de acuerdo a lo
(Min 09:45-19:48| reglado en el articulo 211 del CPACA.

(ART.180 Num. 10) APORTADAS POR EL EXTREMO ACCIONANTE

1. Copia del oficio DJ/1197 de fecha 21 de diciembre de 2012 (folio 28)

2. Copia del derecho de peticion mediante el cual se concluyd el tramite administrativo, de fecha 18 de diciembre de 2012. (folio 25-27)

3. Copia simple de comprobantes de pago de los sefiores EDINSON ROSADO CUAO, SANDRA RODRIGUEZ MACCHI, ATALA HUELVAS
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OROZCO-, CARLOS YANCE OSORIO, (FOLIOS 29-32)
4. Formato Unico para la expedicion de certificado de historia laboral del senor EDINSON ROSADO CUAO (folio 33)
5. Formato para la expedicion de certificado de salarios del sefior EDINSON ROSADO CUAO. (folio 34)
6. Actay respectiva constancia de conciliacion. (folios 35-36 y reverso)
DE LAS PEDIDAS el sefior juez negd su practica.
APORTADAS POR EL EXTREMO ACCIONADO (ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS VISIBLES A FOLIOS (65-112 Y 141-164)
ANTECEDENTES
EDINSON ROSAO CUAO: FOLIO65-89
SANDRA VIVIANA RODRIGUEZ MACHI: FOLIOS g0-97
CARLOS ALBERTO YANCE OSORIO: FOLIOS 98-103
ATALA HUELVASOROZCO: FOLIOS -104-112
JOSE DE LA CRUZ HUELVAS OROZCO:141-164
El sefior juez ordend tener como pruebas los documentos aportados con la presentacion de la demanda y en cuanto a las aportadas por el
extremo accionado también las ordeno tener como pruebas. Esta decision la notificod en estrados

El sefior juez ces6 el tramite sancionatorioaperturado por este despacho, en contra del Alcalde Distrital de Santa Marta, por haber allegado la
totalidad de los antecedentes administrativos. (19:54-21:13) Esta decision la notifico en estrados

PRESCINDE  AUDIENCIA
DE PRUEBAS (21:36-22:59)

En este estado de la diligencia, al no existir la necesidad de la practica de otras pruebas, el sefior juez, al tenor de lo dispuesto en el inciso final del
articulo 179 del C.P.A.C.A., prescindio de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del CPACA y en su lugar otorgo a las partes presentes,
la oportunidad de presentar sus alegaciones por un lapso no superior a 20 minutos conforme lo dispone el articulo 182 la norma ut supra.

EL SENOR JUEZ REALIZO EL CONTROL DE LEGALIDAD vy otorgé el uso de la palabra a los presentes quienes manifestaron no observar causal
de nulidad, por lo tanto declard saneado el proceso. Esta decision se notifico en Estrados y contra la misma no se interpuso recurso.

ALEGATOS (24:26-

El sefior juez, antes de otorgar el uso de la palabra a los apoderados de los extremos procesales, dejé constancia que antes de ausentarse del
recinto, la doctora Raquel Otero de katime, Agente del Ministerio Publico, allego, por escrito, su concepto. Acto seguido le otorgd el uso de la
palabra a las partes para que presentaran sus alegatos. La apoderada de los actores expuso sus alegaciones (25:06-32:34). La parte demandada
no se pronuncio.

Constancia: en virtud de dictarse la correspondiente sentencia, el sefior juez hace un corte para evitar traumatismos. 33:03-34:24)

SENTENCIA () TERCERA GRABACION

El sefior juez se refirid al problema juridico planteado en precedenciay a los planteamientos expuestos por las partes en sus alegaciones. (02:08-09:38)

TESIS DEL DESPACHO (09:40-10:30)

El sefior juez sefiald que los actores tienen derecho al reconocimiento y pago de la prima de servicios pero que habria de declararse la prescripcion trienal.

HECHOS PROBADOS (10.50-17:38)

El sefior juez se refirid a los hechos probados dentro del proceso.

SUSTENTO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL (17:41-43:42)

El sefior juez indico que el derecho al reconocimiento y pago de la prima de servicios tiene como génesis el Decreto 1042 de 1978, que en sus articulos 19, 58, 59, 60 y 104,
precisd su campo de aplicacion para los empleados publicos del orden nacional, exceptuando al personal docente de los distintos organismos de la Rama Ejecutiva; la referida
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norma también establecio la base para su liquidacion y pago proporcional. Hizo lectura del contenido de las pre mentadas normas.

Acto sequido se refirid a la Ley 91 de 1989 por medio de la cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en sus articulos 5y 15y su paragrafo 2 sefiala
entre los objetivos del mismo el pago de las prestaciones sociales de sus afiliados, pero se exceptua de tal obligacion respecto de la prima de servicios, al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y establece la obligacion del pago de esta prestacion, en cabeza de la entidad nominadora. Hizo lectura del contenido normativo de las
citadas disposiciones.

Que mediante sentencia C-506 de 2006 proferida por la H. Corte Constitucional, la mencionada corporacion sostuvo que la Ley 91 de 1989 tiene contenido prestacional creada
con el fin de definir el régimen de los docentes y consecuencialmente cred el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, oportunidad en la que sefalo el eje tematico de la
ley en mencion se enmarco en la necesidad de aclarar aspectos atinentes a las obligaciones prestacionales de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales:

"(...)Conforme a lo manifestado por esta Corporacion, resulta entonces claro el contenido prestacional de la Ley 91 de 1989, y de su articulo 15, para lo cual se
dispone "consecuencialmente” la creacidn del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Es entonces la Ley 91 de 1989 un conjunto de normas expedido con el
fin de definir el régimen prestacional de los docentes estatales (nacionales, nacionalizados y territoriales) para lo cual se dispone la creacion de un Fondo unificado
nacional, y no lo contrario(...)".
El sefior Juez se refirio al régimen especial de los docentes estatales, contenido en el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, la Ley 91de 1989y la Ley 60 de 1993.
Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica, el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periddico de las pensiones y
salarios legales.
En ningUn caso se podran desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.

Que la Ley 812 de 2003, por la cual se aprueba el plan de desarrollo 2003 a 2006, en su articulo 81 se ocupd del régimen prestacional de los docentes oficiales
Que de las normas en cita se logra establecer el régimen prestacional de los educadores, dentro del cual se encuentra reconocida la prima de servicios y se concluye que el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio quedd exonerado de reconocer y pagar algunas acreencias laborales, entre ellas, LA PRIMA DE SERVICIOS, cuyo
reconocimiento y pago quedd en ese momento en cabeza de la Nacion, como entidad nominadora, conforme al proceso de nacionalizacion de la educacion.

Se expidid la Ley 715 de 2001, en virtud de la cual se le otorgé competencia a los departamentos y municipios certificados para administrar la educacion, pasando a ser las
entidades territoriales nominadoras.

Como colorario de las disposiciones expuestas en la actualidad para determinar en cabeza de quien esta la obligacion de reconocer y pagar las acreencias laborales estipuladas
en el paragrafo 2° del articulo 15 de la ley 91 de 1989 que estaban a cargo de la Nacion, debe interpretarse las reglas de competencia establecidas en la Ley 715 de 2001 que
asignaron la administracion del servicio publico de la educacidn a los entes territoriales, para el caso en estudio y al ser el demandante un empleado publico del orden
municipal tal obligacidn, estaria en cabeza del DISTRITO DE SANTA MARTA quien funge aqui como demandado.

El sefior juez cita para los efectos una providencia de la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-1066 de 6 de diciembre de 2012, con ponencia del Magistrado ALEXEI
JULIO ESTRADA, en la que se hace alusion a las providencias del Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Seqgunda, Subseccion A, con
ponencia del Consejero Dr. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, proferida el 22 de marzo de dos mil doce 2012, dentro del expediente con radicacién No. 68001-
23-31-000-2001-02589-01(2483-10) y, encuentra como interpretacion razonable la dada por el Tribunal del Quindio al acceder al pago de la prima de servicios a docentes
territoriales, tema objeto de la presente controversia cuyos razonamientos se acogen para resolver el asunto sometido a conocimiento de este despacho judicial.
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Que el oficio DJ/1197 del 21 de diciembre de 2012 se encuentra viciado de nulidad por vulnerar normas superiores, a mas de lo anterior sefial6 que el Decreto 1919 de 2002, el
Gobierno Nacional, unifico las prestaciones sociales de los empleados publicos del orden territorial respecto del los empleados publicos de orden nacional de manera que, una
interpretacion armonica y sistematica del D. 1042 de 1978 con lo normado en la pre citada norma permitiria arribar a la conclusion de que los docentes territoriales, en virtud
del mandato normativo consagrado en el articulo 1 del Decreto 1919 de 2002, también tendrian derecho a la prima de servicio. Por tanto, en aplicacion del derecho a la
igualdad, los docentes territoriales también son empleados publicos del orden territorial nada impide la aplicacion del D 1919 de 2002.

PRESCRIPCION TRIENAL (43:57-46:04)
El sefior juez declard prescritas las primas de servicios causadas con anterioridad al 18 de diciembre de 2009.

RESPECTO DEL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO (46:23-48:20)
Que Se condenara al DISTRITO DE SANTA MARTA reconocer y pagar la prima de servicios, en los términos sefalados en el Decreto 4042 de 1978, causadas con posterioridad
al 18 de diciembre de 2009; las sumas que resulten en favor de los actores deberan ser indexadas con fundamentos en la formula R = Rh indice final / indice inicial.

Donde R se determina multiplicando el valor histdrico (Rh), que es lo dejado de percibir por los demandantes por concepto de prima de servicios, por el

guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor (IPC) certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el

indice inicial vigente para aquella en que debid hacerse el pago de la respectiva prima de servicios.

COSTAS (48:23-50:05)
El sefior no condend en costas al ente demandado
En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTA MARTA, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley

RESUELVE (50:20-53:54)
PRIMERO: Declarar PROBADA la excepcion de PRESCRIPCION TRIENAL, formulada por el distrito de Santa Marta, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: DECLARESE la NULIDAD del acto administrativo contenido en el oficio DJ/1197 de fecha 21 de diciembre de 2012, proferido por el Secretario de Educacién del
Distrito de Santa Marta, por medio del cual se negd el reconocimiento y pago de la PRIMA DE SERVICIOS, a los sefiores EDINSON ROSADO CUAO- SANDRA VIVIANA
RODRIGUEZ MACHI-ATALA HUELVAS OROZCO-JOSE DE LA CRUZ HUELVAS OROZCO-CARLOS ALBERTO YANCE OSORIO.

TERCERO: Condenar al DISTRITO DE SANTA MARTA al reconocimiento y pago de la prima de servicios en favor de los sefiores EDINSON ROSADO CUAO- SANDRA
VIVIANA RODRIGUEZ MACHI-ATALA HUELVAS OROZCO-JOSE DE LA CRUZ HUELVAS OROZCO-CARLOS ALBERTO YANCE OSORIO, conforme a las previsiones
sefialadas en el articulo 58 y siguientes del Decreto Nacional 1042 de 1978 en cuanto al monto y su periodicidad, conforme con el articulo 15, paragrafo 2, de la Ley 91 de 1989,
la Ley 60 de 1993y la Ley 115 de 1994.

CUARTO: Se decreta la prescripcion de las primas de servicios causadas con anterioridad al dia 18 de diciembre de 2009, en razon de la prescripcion trienal consagrada en los
articulos 41 del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969.

QUINTO: Las sumas que resulten en favor de los actores, relacionados en el numeral sequndo de esta sentencia, seran actualizadas conforme a la formula explicada en la

6
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parte motiva de esta sentencia.
SEXTO: El despacho se abstiene de imponer condena en costas al Distrito de Santa Marta conforme a lo dispuesto en el numeral sexto del articulo 392 del C.P.C

SEPTIMO: El Distrito Turistico Cultural e Historico de Santa Marta debera dar cumplimiento a esta providencia en los términos sefialados en los articulos 192, 194 y 195 del
CPACA.

OCTAVO: Negar las demas suplicas de la demanda
Se declara terminada la presente audiencia previa constatacion que ha sido grabada en audio y video siendo las 11:46 de la mafana de hoy, quince (15) de mayo de dos mil
catorce (2014) TERCERA GRABACION. La presente acta se firma por quienes en ella intervinieron y hara parte integral de la misma la correspondiente grabacion.

MANUEL MARIANO RUMBO MARTINEZ
JUEZ

DIANA PAEZ HERNANDEZ KENNI DEL RISCO BARROS

Apoderado Sustituto Parte Actora Apoderado Parte Accionada

EDINSON ROSADO CUAO
Demandante

RAQUEL OTERO DE KATIME
Ministerio PUblico

ARLETH CEBALLOS PAREJO
Secretaria Ad-Hoc)




