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DMINISTRATIVO ORAL
DE SANTA MARTA

Santa Marta, once (11) de diciembre de dos mil quinee (20135).

accionante DEMETRIO JOSE SALCEDO CARO
ANA ILSE BAENA GAMEZ

ANA SOFIA SALCEDO BAENA
ANA JAZMIN SALCEDO BAENA
ANA JOSE SALCEDO BAENA

ANA VICTORIA SALCEDO BAENA

accionado Departamento del Magdalena
Medio de control REPARACION DIRECTA
Radicacion 47-001-3333-004-2013-00267-00

ASUNTO POR RESOLVER

Conforme lo establecen los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011, se procede a dictar Ja sentencia
que en derecho corresponde, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

Los sefiores DEMETRIO JOSE SALCEDO CARO Y ANA ILSE BAENA GAMEZ cn nombre propio
v en representacion de sus hijas ANA SOFIA, ANA JAZMIN, ANA JOSE Y ANA VICTORIA
SALCEDO BAENA incoaron demanda en el gjercicio del medio de control de reparacion directa en
contra de la Nacion-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - DEPARTAMENTO DEL
MAGDALENA tendiente a obtener de esta jurisdiccion las declaraciones v condenas que se pasan a
resumir:

Que se declare administrativa y patrimonialmente responsable al Depactamento del Magdalena de los
perjuicios materiales, morales v dafio a la vida de relacion sufrido por los demandantes como consecuencia
del deceso de la menor ANA MILENA SALCEDO BALNA, estudianie de la Institucion Fducativa
Departamental Simdn Bolivar de Ariguani Magdalena.

(Jue como consecuencia de la anterior declaracion, se condene al Departamento del Magdalena a pagar
por concepto de perjuicios morales una suma equivalente a 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes en favor de los padres de la victima sefiores DEMETRIO JOSE SALCEDO CARO v ANA ILSE
BAENA GAMEYZ, vy 50 SMLMYV en favor de Jas hermanas ANA SOFIA. ANA YASMIN, ANA JOSE v
ANA VICTORIA SALCEDO BAENA; que por dafio a la vida de relacién se reconozea 100 SMLMYV cn
favor de los padres de la menor y por concepto de perjuicios materiales en la modalidad de luero cesante
la suma de $ 247579000 pesos en Tavor de éstos, que se condene en costas y agencias en derecho.

Como sustento de las pretensiones narrd los hechos relevantes que se sintetizan a continuacion:

Que ANA MILENA SALCEDQO BAENA, de 16 anos de edad, cursaba undécimo grado en Ja Institucion
educativa Departamental Simdn Bolivar del Municipio de Ariguani Magdalena; y el dia 26 de noviembre
de 2011, fallecié por inmersién en la cuenca del rio “Bonda™ al presentarse una creciente sabita en
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desarrollo de la excursion denominada “Vivir para aprenderio”™, que fue auspiciada por la citada
institucion.

La parte demandante invocod como fundamentos de derecho las siguientes normas: Constitucion Politica
de Colombia:; Articulos 2, 21, 29, 53. 69. 85, 90, 228, 229, 230. Asi mismo, los articulos 1, 9 v 68 de la
Ley 270 de 1996 v el articulo 2341 de] CC.

Al praceso referenciado se le imprimid ¢l trémite del procedimiento ordinario, surtiéndose tas actuaciones
gue se mencionan a continuacion:

En auto de fecha 31 de octubre de 2013, este despacho, por percatar unos yerros formales y sustanciales,
inadmitio la demanda de la referencia.

Dentro de la oportunidad legal, el apoderado de la parte actora, mediante escrito, de fecha 14 de noviembre
de 2013, cormgio los defectos advertidos; fue asi como  este juzgado, admind la demanda', ordenando.
entre otras cosas, ¢l pago de las expensas para su hotificacion.

Ll togado cumplio con predicha carga por lo que la secrotaria de este Despacho procedid de conformidad
v notifico a las partes, a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio
Publico el 17 de marzo de 2014.

Contestacion de la demanda.

El DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, dentro del término legal, descorrio el traslado de la
demanda®, oponiéndose a la prosperidad de la misma en cuanto considera que en el subexamine el
failecimiento de la menor obedecio a una fuerza mayor pues fue producto de un hecho de la naturaleza
imprevisible e irresistible, a mas que no se desconocio el deber de vigilancia y proteccion de la vida de la
estudiante y propuso medios los siguientes medios exceptivos: inexistencia de fa obligacion por ausencia
de los elementos estructurantes de la responsabilidad: inexistencia de relacidn causa-efecto; inexistencia
de perjuicios materiales y morales, ausencia de perjuictos morales (rauma) y exceso en la tasacion de los
niismos; fuerza mavor-hecho de la naturaleza y exoneracion de responsabilidad por causa extrafia.

l.a secretaria de este Juzgado corrid traslado a Jos demas sujetos procesales.

Surtidos todos los ramites pertinentes, este despacho, mediante proveido de fecha 28 de julio de 2014,
procedi6 a fijar fecha de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 201 1.

Audiencia inicial.

En esta diligencia®, se procedio conforme lo indica la norma v sc agotaron las respectivas etapas de
saneamiento del proceso, decisidn de excepeiones previas, {ijjacion del litigio y decreto de pruebas.

Los hechos del litigio se fijaron de la siguiente manera:

1. Que ANA MILENA SALCEDO BAENA nacid el 11 de septiembre de 1995,
2. Que ANA MILENA SALCEDO BAENA cra hija de los sefiores DEMETRIO JOSE
SALCEDO CARG Y ANA ILSE BAENA GAMEZ v hermana de ANA SOFIA, ANA

b Ao de fecha HE de diciembre de 2013, foling 63-66 del Cuad. Ppat
? Folins 76-85 del Cuad. Ppat

* Audiencia inwial de fecha 03 DE SEPTIEMBRE de 2014 folios 112-114 Cuad Ppal
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JAZMIN, ANA JOSE Y ANA VICTORIA SALCEDO BAENA las cuales convivian bajo cl
mismo techo,
Que la Institucion Educativa Departamental Simon Bolivar organizé una actividad extracurricular
con destino a la Ciudad de Santa Marta donde perdio la vida ANA MILENA SALCEDO
BAENA, en la cuenca Hidrica que bordea el Corregimiento de Bonda denominado Rio
Manzanares,

(%]

El debate probatorio se circunscribid a establecer:

I. Las circanstancias de tiempo, modo v lugar en que sucedieron los hechos.

2. lacausa de la muerte de la joven ANA MILENA SALCEDO BAENA.

3. Si se causaron perjuicios a los accionantes, ¢n caso de demostrarse la responsabilidad de la
demandada.

il problema juridico que se formuld fue:

S1 el departamento del Magdalena es rtesponsable de los dafios y perjuicios reclamados por los
demandantes, con ocasidén de la muerte de ANA MILENA SALCEDROQO BAENA; de ser afirmativa la
respuesta, ;Hay lugar a reconocer los perjuicios reclamados por los actores y en qué medida serian
tasados?

Audiencia de pruebas,

La audiencia de pruchas® se levo a cabo el 21 de enero de 2015 v, en aras del cabal recaudo del acervo
probatorio, esta fue suspendida para continuarla el 18 de febrero de 20157,

Ein las precitadas audiencias se incorporaron los documentos requeridos por el despacho, se recepciond el
testimonio del sefior EDUARDO ELIAS RUIZ GAMEZ vy se practico el interrogatorio de parte al sefior
DEMETRIO JOSE SALCEDO CARO. Acto seguido se procedid a prescindir de fa etapa de alegaciones
y juzgamiento, en su lugar, se ordeno correr traslado para alegar de conclusion por escrito®,

Alegatos de conclusion,

El apoderado de la parte actora presento sus alegatos de conclusion el 3 de marzo de 2015, solicitando
despachar favorablemente las pretensiones planteadas en el libelo incoatorio y negar las excepciones
planteadas por ¢l BEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Por su parte, el apoderado del DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA, en su escrifo alegatorio
sostuvo, en virtud del régimen de responsabilidad de falla en el servicio, no existen pruebas que permitan
establecer que su prohijada haya incumplido un deber legal o reglamentario y que la Institucion Educativa
dispuso todos los medios adecuados para ¢l normal desarrollo de la actividad pese a que esta se haya dado
por iniciativa de los padres v alumnos. Ademas, agrego el ente demandado que para la actividad de marras
medié la autorizacidn del padre de la alumna cuya nmuerte provocd la presente Liis.

Que exisle una causa exoneratoria de responsabilidad por un hecho de la naturaleza, esto es la “avalancha
del cuenca Hidrvica que bordea el Corregimiento de Bonda denominado Rio Manzanares™ que cobro la
vida de la alumna.

¥ Audiensia de Prucbas de fecha 21 de ENERO de 2013, Folio 185-186 del Cuaderno }";inc.ipni
F Auto de fecha 18 de diciembre de 2084, folin 152 del cuaderno principal.

& Acta continuacion de audiencia de pruchas, folio 194 det cuadero principal,
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El Agente del Ministerio pablico, por otro lado, solicito acceder a las pretensiones de la demanda por
haberse probado la responsabilidad de la demandada, en los hechos ocurridos el 26 de noviembre de 2011
en donde fatlecio ANA MILENA SALCEDO BAENA, por cuanto que, quienes dirigian el tour cambiaron
de itinerario y resolvieron conducir a los estudiantes al Cuenca Hidrica que bordea el Corregimiento de
Bonda denominado Rio Manzanares, lugar que los padres de familia no habian autorizado.

CONSIDERACIONES

En el sub examine, los actores solicitan que se declare al BEPARTAMENTO DEL MAGDALENA,
administrativa y extracontractualmente responsable por los perjuicios materiales y morales irrogados a los
demandantes con ocasién de la muerte de ANA MILENA SALCEDO BAENA. por hechos ocurridos ¢l
26 de noviembre de 2011, durante una actividad extracurricular organizada por el cuerpo docente de la
IED Simdn Bolivar de Argiifan-Magdalena.

Indica el apoderado del extremo actor, que la muerte de la menor ANA MILENA SALCEDO BAENA,
se produjo con ocasiéon de una falla en el servicio por parte de la demandada por incumplir su deber legal
y constitucional de garantizar las condiciones necesarias de seguridad, encaminadas a proteger la vida en
integridad de la obitada. en el sentido de haberia conducido, entre otros, a un sitio gue no estaba incluido
en el cronograma de actividades.

Que la institucion educativa viold el principio de precaucion, ¢l deber de vigilancia y custodia que tenia,
en su condicion de garante, sobre los alumnos.

Por su parte, el ente demandado sostiene que a esta no se le puede endilgar culpa alguna en tanto que la
iniciativa, de realizar la actividad pedagogica, fue por parte de los padres de familia y estudiantes; a mas
de ello, su prohijada dispuso de los medios adecuados para ¢l normal desacrollo de la excursion
cumpliendo con el cronograma de actividades,

Decantados los extremos de la litis, por razones metodoldgicas se resolverdn en primer orden las
gxeepeiones propuestas:

Medios exceptivos propuestos por el Departamento del Magdalena,

Enexistencia de Ia obligacion por ausencia de los elementos estructurales de la responsabilidad
extracontractual del Estado. Manifiesta ¢l togado que no existe relacion de causalidad entre la conducta
de su apoderada y el hecho ocurrido sobre la humanidad de ANA MILENA SALCEDO BAENA que
pueda configurar su culpabilidad.

Que con las pruebas arrimadas al proceso se encuentra demostrado que la IED SIMON BOLIBAR del
municipio de Ariguani, dispuso de los medios adecuados para el normal desarrollo de la excursién y que
esta s¢ origind por iniciativa de los alumnos y sus padres; que ¢l padre de la obitada la autorizd para asistir
a dicha actividad y que el cronograma de actividades de cumplié en debida forma.

Inexistencia de la relacion causa-efecto entre los actos del profesional de 1a medicina, Ia institucion
demandada y los dafios que puedan haber afectado al paciente. Al respecto expresa que no existe nexo
causal ya que el resultado datioso no fue producto de la actividad extracurricular sino por una fuerza
mayor.

Inexistencia de perjuicios materiales y morales. Explica ¢l togado la clasificacion de [os perjuicios
materiales v el concepto de cada uno de ellos y gque son reembolsados cuando el demandante acredita su
causacion. Que en el caso de marras, los actores no lo probaron y por ello no deben reconocerse.



.
MEDIC DE CONTROL REPARACION DIRECTA
Radicado No: 47-001-3333-004-2013-00267-00—
DTE: ANA ILSE BAENA GAMEZ ¥ OTRCS
DDO: DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Decision sobre las excepciones.

Al respecto debe indicar el despacho que toda excepeion de mérito debe estar sustentada en hechos y estos
a su vez han de ser objeto de pruebas, pero no es cualquier hecho el que les ha de servir de fundamento,
sino aqucllos que sean relevantes, es mas la jurisprudencia de la Seccidn tercera del Consejo de Estado ha
establecido que “La excepcion de fondo se caracteriza por la potencialidad que iiene, si se prueba el
hiecho modificativo o extinfivo de la pretension procesal que propone el demandade o advierte el juzgador
para extinguir parcial o totalmente la siaplica procesal”, “supone, en principio. ¢l previo derecho del
demandanie gue a posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado modificativo o extintivo del derecho
constitutivo del demandanie que tumba la prosperidad total o parcial de la prefension”™, asi las cosas el
hecho relevante propuesto y probado debe ser nuevo. no anterior o concomitante al que sirve de sustento
a las pretensiones de In demanda, de lo contrario estaremos en los terrenos propios de un argumento
defensivo que desde Tuego ha de ser examinado en la correspondicnte sentencia.

En el subexamine, la parte demandada no sustentd los medios exceptivos propuestos en hechos nuevos
modificativos o extintivos del derecho, mucho menos en pruebas legal regular v oportunamente allegadas
at proceso, de alli que en consccuencia los planieamientos de la entidad demandada deban ser examinados
en esta providencia como argumentos de defensa; por tanto como excepciones seran declaradas
Improsperas.

Problema juridico.
I:n la audiencia inicial se planted el siguiente problema juridico:

Azl Departamento del Magdalena es responsable de los dafios y perjuicios reclamados por los
demandantes, con ocasion de la muerte de ANA MILENA SALCEDO BAENA?: de ser afirmativa la
respuesta (Hay lugar a reconocer los perjuicios reclamados por los actores v en qué medida serian tasados?

Tesis del despacho.

De acuerdo a los hechos probados en el presente asunto, resulta incuestionable para este Despacho que
habra lugar a declarar la responsabilidad del Estado, concretamente del Departamento del Magdalena,
por los perjuicios irrogados a los actores con ocasion de la de Ja muerie de ANA MILENA SALCEDO
BAENA, por cuanto que la INSTITUCION EDUCATIVA DEPARTAMENTAL SIMON BOLIVAR, a
la que se encontraba matriculada la menor obitada, para la época de los hechos estaba vinculada legal ¥
reglamentartamente al Departamento del Magdalena. mediante Decretos 438 de 2002 v 001 de 2004 y
resolucion 466 de 2008, por lo que es este ente territorial el representante del Estado en la direccion v
control del funcionamiento del establecimiento educativo en meneion, como también de la administracién
del personal que en ella ejecutaba labores de ensefianza y direccion, por tanto le correspondia ejercer el
cuidado y vigilancia adecuado de los educandos para evitar que éstos sufrieran dafios en su vida ¢
mtegridad tisica durante las labores curriculares v extracurriculares organizadas por el establecimiento
educativo.

Asi las cosas, con didfana claridad se arriba a esta conclusion que la LE.D. SIMON BOLIVAR de
Ariguani-DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA tenian a su cargo la obligacion de garantizar la
seguridad de la menor ANA MILENA SALCEDO BAENA, dado que, de las pruebas oportunamente
atlegadas al plenario, se puede inferir que la actividad extracurricular realizada por el cuerpo docente y
estudiantes fue avalada y patrocinada por Ja prementada institucion.

7 Sentencia del 7 de marzo de 2012, expedients 20008-23-31-000-2000-0047-01 (22,9363,
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Para sustentar la anterior tesis, el despacho deberd sefialar los hechos probados, para a continuacion
adentrarse en el examen del régimen de responsabilidad v el marco normativo y jurisprudencial aplicable
a la contencion.

Hechos probades.

Tiendo en cuenta la relacidon de pruebas allegadas al proceso se puede establecer con didfana claridad que
se encueniran probados los siguientes supuestos facticos:

De los registros civiles de nacimiento y de defuncion, obrantes a folio 26-27, se desprende que ANA
MILENA SALCEDO BAENA:

o  Nacid el 11 de septiembre de 1995, en la ciudad de Bogotd y era hija de los sefiores ANA ILSE
BAENA GAMEZ vy DEMETRIO JOSE SALCEDO CARO.
e Murid ¢l 26 de noviembre de 2011

De los registros civiles de nacimiento de ANA SOFIA, ANA YASMIN, ANA JOSE y ANA
VICTORIA SALCEDO BAENA se infiere que:

¢ Son hijas de doble conjuncidn de los setiores ANA ILSE BAENA GAMEZ y DEMETRIO
JOSE SALCEDO CARO.
¢ Son hermanas entre si y de la menor obitada ANA MILENA SALCEDO BAENA.

De los oficios obrantes a folios 34-39, 41 y 42 signados por el rector de fa IED SIMON BOLIVAR del
Municipio de Ariguani. seflior GERMAN DE JIESUS PENARANDA v el secretario de Gobierno y
Asuntos Internos del plurimentado ente territorial se desprende:

e (Que ANA MILENA SALCEDO BAENA, desde su {ormacidn primaria hasta el dia de su
fallecimiento. estuvo matriculada en esa institucion educativa.

s  Que la excursion a la ciudad de Santa Marta, [ue aprobada por la institucion pero a iniciativa de
los alumnos v padres de familia.

o Que los excursionistas hicieron parada en ¢l rio “Bonda™ (Manzanarcs).

s  Quelajoven ANA MILENA SALCEDO BAENA, para asistir a la actividad extracurricular conto
con el permiso de su padre, sefior DEMETRIO SALCEDO.

¢ Que para trasladar a los alumnos. profesores y acompabantes hasta la ciudad de Santa Marta, se
requirid de la colaboracion de la Alcaldia del Municipio de Ariguani, con el suministro de un
autobas.

s Que el Municipio de Ariguani facilitd el medio de transporte, la cual seria conducido por el sefior
RAMIRO FERNANDEZ PACHECO, quien ademas, debia trasladar a los excursionistas a la
UNIVERSIDAD DEL MAGDALENA, UNIVERSIDAD COOPERATIVA DE COLOMBIA,
QUINTA DE SAN PEDRO ALEJANDRINQO v PARQUE TAYRONA.

Del escrito visible a folio 89 del expediente se destaca que el sefior EMILIO TORRES. coordinador del
grupo 11* pone en conocimiento la actividad extracurricular denominada “vivir para aprehenderlo™ cuyo
objetivo era conocer los patrimonios del Departumento, a mas de ello solicitd unos permisos para proyectar
una pelicula, para fa consecucion de recursos y el suministro de un medio de transporte para trasladarse.

De los documentos allegados por la investigacion penal, adelantada por la Fiscalia 20 Delegada ante los
Jueces Penales del Circuito de Santa Marta, se puede inferir que:

« La finada ANA MILENA SALCEDO BAENA, se encontraba. entre otros excursionistas del
grado 11° y profesores del TED SIMON BOLIVAR, en el sector Brisas del Cuenca Hidrica que
bordea el Corregimiento de Bonda denominado Rio Manzanares.
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s  Quc ANA MILENA SALCEDO BAENA, fue arrastrada por una corriente de [a “cuenca Hidrica
que bordea el Corregimiento de Bonda denominado Rio Manzanares”, al igual que otros de sus
companeros.

Del protocolo de necropsia emitido por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
se destaca:

¢ Quc la muerte de ANA MILENA SALCEDO BAENA se produjo por un accidente que sufrié ¢l
infroducirse a la “cuenca Hidrica que bordea el Corregimiento de Bonda denominado Rio
Manzanares™ donde murid por insuficiencia respiratoria aguda causada por asfixia mecanica
debido a sumersion.

Del oficio signado por la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia Distrital de Santa Marta obrante a folio
193 se desprende:

*  Que el rio Manzanares, desde ¢l afio 2011, no ha presentado avalanchas.
s Que, como toda cuenca hidrica. es catalogada zona de alto riesgo.

De las declaraciones testimoniales rendidas por el sefior EDUARDO ELIAS RUIZ GAMEZ, se
evidencian los lazos de afectos entre la menor interfecta y los actores, que las relaciones interpersonales y
familiares eran las mejores y que la pronta partida de ANA MILENA SALCEDO BAENA en tan tragico
suceso, afectd notablemente la esfera animica de éstos.

En el interrogatorio de parte rendido por el sefor DEMETRIO JOSE SALCEDO CAROQO, quedd
evidenciado la afectacion anfmica que a ¢éste le produjo el deceso de su menor hija ANA MILENA
SALCEDO BAENA, quien mcluso en desarrollo de la diligencia irrumpid en lanto al recordar la manera
en que se enterd del insuceso.

Habiéndose sefialado los hechos probado en el proceso, corresponde al despacho formular la tesis que
brindara respuesta a los problemas juridicos planteados.

Régimen de responsabilidad y normatividad aplicable

Previo al analisis del fondo del asunto se hace pertinente determinar el régimen de responsabilidad aplicable. esto
s, hajo qué titulo de imputacion se evaluaran sobre la naturaleza juridica del Establecimiento Educativo 1ED
SIMON BOLIVAR y demds presupuestos que se debaten dentro de la presente [itis.

Sea lo primero indicar que el Consejo de Estado, sobre las competencias sobre la prestacion de los servicios
educativos que recaen sobre las entidades territoriales. en lo que respecta a los municipios no certificados, ha
sefalado lo siguienie:

El Articulo 67 de la Constitucion Politica de Colombia, determing que le corresponde o la Nacion y a
las Entidades Territoriales participar en lo prestacion de los servicios educativos estatales, en los
1érminos que sefiale la constitucion politica y la ley. Ew el curso de los afies, han sido varias lus formas
de distribuir lax competencias enire el sector central y el tevritorial para estos cfectos.

En vigencia de la Constitucion de 1991 se expidio la lev 60 de 1993 con la cudad se procedia al desmonte
de la amterior "nacionalizacion” de los servicios educativos, desde preescolar hasta la media,
distribuvendo las competencias de una manera diferente de lu que traia la anterior legislacion. Esta ley
contiene un conjunio de normas sobre el repurio de competencias entre la Nacidn v los cnies
ferritoriales y se distribuyeron los recursos necesarios para la prestacion de esie servicio por parte de
los departamentos. diswitos y municipios certificados. Como consecuencia de este mandato legislativo,
htho no solo el frastado de las competencias para la presiacion del servicio sino tambicn se hizo entrega
de los bienes, el personal x los recursos para su prestacion.
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MEDID DE CONTROL AEPARACION DIRECTA

Radicado No© 47-001-3333-004-2013-00267-00-
DTE: ANA ILSE BAENA GAMEZ Y OTROS

boo: DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

PARAGRAFO lo. Por motivos de wtilidad publica o mterés social. las instituciones educutivas
depariamentales que funcionen en los distritos o numicipios certificados seran administradas por los
distritos y municipios certificados. Por iguales motivos se podrdn expropiar bienes inmuebles
educativos, de conformidad con la Constitucion v la lev. Durante el traspaso de la administracion
deberd garantizarse la comtinuidad ew la presiacion del servicio educativo. Para el perfeecionamienio
de lo anterior se suscribivd un convenio interadministrative enive las entidades rerritoriales.

PARAGRAFQ 20. Las deudas por servicios pablicos de las instituciones educativas cuya administracion
se traspase de los departamentos a los distritos y municipios certificados. causadas con anterioridad o
la fecha del traspaso, seran pagudos por los departamenios.

PARAGRAFO 30. Loy Estublecimientos Publicos educativos del orden nacional que funcionan con
recursos del presupuaesto nacional, serdn traspasados con los recursos a las respectivas entidades
ferritoriales, conservando su autonomia adiministrativa,

PARAGRAF(Q 4o. Habrd una sola adminisiracion cuando en una misma plunta fisica aperen mds de
wuna jornada. Tambicn podrd designarse wma sola adminisiracion para varias plantas fisicas, de
conformidad con el veglamento, “(Negrillas no oviginales).

De las normas transcritas y del contexta de las leyes, s¢ desprende que el servicio piiblico de educacion
oficial se presta a través de las instituciones educativas, gue por si mismas cavecen de personalidad
Juridica. (aunque excepeionalmente puede haber algunos con este atribuio), que en consecuencia y por
lo general son dependencias de las correspondientes Secretavias de Fducacion, y que deben prestar por
lo menos wn aiio de educacion preescolar v Jus 11 de la bdsica y media. Aquellos establecimientus
educativos que al momento de entrar en vigencia la ley carecieran de todos estos grados, deberdn
asociarse y ajustarse a los requerimientos de este articulo para garantizar la continvidad del servicio
que se les ofrece a los educandos. lgualmente, v de acuerdo con ¢l pardgrafo 3° del articulo 9°
transcrito. puede darse la posibilidad de que esie servicio se preste medianie los establecimientos
pitblicos del orden nacione gque la ley ordend traspasar a la entidad tervitorial, ‘

El proceso descentralizador de las leyes 60 de 1993 v 713 de 2001 se hizo asignando las compeleacias
v los recursos econdmicos, emtregando materialmene el servicio educativo con el traspaso de los
establectmientos a los departamentos o municipios, de manera que en la actualidad, salvo algumos
establecimientos piiblicos del orden nacional, los niveles de educacion preescolar, bisica y media se
encrentran en cabeza de los disiritos, de fos nmicipios certificados, y de tos depariaimentos para su
prestacion en los municipios no certificados, en virtud de los principios de subsidiariedad y
complementariedad”.

En ese orden de ideas, al analizar la sitvacion del Municipio de Ariguani, en relacion con la IED SIMON
BOLIVAR, si bien no obra documento que certifique su naturaleza juridica, se tiene que tal plantel es un
entre oficial de cardcter departamental fa cual presta los servicios educativos de acucrdo a los lincamientos
establecidos en las leyes 60 de 1993 v 715 de 2001, A mds de lo anterior, revisada la pdgina web del
plurimentado establecimiento educativo, este despacho se informo, que la tal institucion educativa
fue creada mediante una ordenanza contenida en el Decreto 438 del 09 de diciembre de 2002 v Resolucion
466 de diciembre de 20088,

imonbolivar wordnress, gony/p-m-i/
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Informacién esta ltima que se puso de presente en ¢l libelo genitor v que no fue debatida por la
demandada.

Asi las cosas, es el Departamento del Magdalena, ¢l ente territorial que tiene la funcién de organizar,
ejecutar, vigilar y evaluar el servicio educativo que se presta en los municipios no certificados, como es
el caso de Ariguani.

Partiendo de lo examinado, no existe duda que la institucidén educativa en la cual s encontraba
matriculada la victima, para la época del acaccimiento de los misimos, estaba vinculada fegal ¥
reglamentariamente al Departamento del Magdalena, siendo éste, en consecuencia, el representante del
Estado en la direccion v control de su funcionamiento, como también en fa administracion del personal
que en ella ¢jecutaba tabores de ensefianza y diveccion, por lo tanto. queda clara su legitimacion en la
causa por pasiva, sin que esta declaratoria signifique una imputacion prematura de responsabilidad, dado
que este asunio serd objeto de estudio con posterioridad a este acapite, es decir, s6lo se estd reconociendo
la relacion juridico procesal en calidad de demandado.

Para analizar la imputacion del demandado a la luz de los hechos que nos ocupan. y teniendo en cuenta
que las circunstancias temporales ¥ modales tienen un soporte probatorio documental v testimonial, que
coinciden en gue fa muerte de Ja menor ANA MILENA SALCEDO BAIINA. s¢ produjo mientras esta se
bafiaba en el “Rio Bonda™, justo cuando su causal crecid, con ocasion de una salida pedagogica cuyo
objetivo era visitar la Universidad del Magdalena, Universidad Cooperativa de Colombia, Quinta de San
Pedro v el Parque Nacional Natural Tavrona.

Asimisme, es claro que para que los estudiantes asistieran a la actividad extracurricular, ta cual fue
organizada por estos v el cuerpo docente. avalada y patrocinada por el rector de la plurimentada institucidn
y la alealdia de Ariguani, debian mediar los respectivos permisos de los acudientes, como en efecto
acontecid en el caso de la menor obitada.

Sobre el punto concerniente at deber de cuidado que pesa sobre las instituciones que prestan ¢l servicio
publico de educacion, €l Consejo de Estado'” ha sefialado:

2 Cuenca hidrica guc bordea of Corregimiento de Bonda Hamada RIO MANZANARES,
10S!§(‘('“i()N TERCERA -SUBSLECCION C -Canscjero ponente: OLGA MELIDA YALLE DE DE LA BOL (L), veinliocho (28} de enero de dos mi
quingee (2045 -Radicacion nimero; 6564:1-23-31-00-1997-03186-01 {30061 )
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UL.este imperativo obedece a razones de tipo subordinario y de garantia, en el entendido de
gue quien asume ef proceso educarive adguiere, automaticamente, y por via Constitucional y
Legal. la obligacidn de velar por quienes ucuden a ese proceso. feniendo en cuenta que, por
regla general, se trata de menores de edad inmersos en la biisqueda del conocimiento, los que
por esa sola razén ameritan un grado especial de proteccion. en otras pulabras. dado que el
proceso formaiive abarca, en principio, g la nifiez y a la juventud. quienes dirijan ese vecorrido,
deben, ademds de cultivar en los destinatarios los saberes propios segiin los esténdares
educacionales, proteger lu vida e integridad fisica de los mismos, la cual puede verse
perturbada por razones propias de interaccion o por otros evenltos adversas. En razén a esa
exposicion social, y a la subordinacion existente entre los menores v los educadores o
divectivas. se genera unua posicion de garantiu, por lo tanto el prestador del servicio estd
obligado a asumir el rol de garante de los derechos de guienes estdan bujo sy custodia v cuidado.

Ahora bien, sobre el deber de custodia de los establecimientos educativos v 1a posicion de garante que
ostentan respecto de los estudiantes tienese que ¢l articulo 2347 del Codigo Civil establece gue esta no
solo debe mantenerse durante el tiempo en que ¢l alumno pasa en sus instalacionces, sino también durante
el lapso que a la realizacidn de ofras actividades educativas o de recreacion promovidas por este,
incluyende paseos, excursiones, viajes v demds eventos que propenden o impulsan el desarrollo de
programas escolares.

Sobre el partcular la jurispradencia. ha dicho:

“Para encontrarse en condiciones de reprochar wna falta de vigilancia al demandado, la vicrima debe
probar gue aquél soportuba esa obligacion de vigilancia en el momenio preciso de la realizacion del
dafio... La obligacion de vigilancia se extiende incluso a las horas consagradas al recreo y a los paseos:
comicnza desde gue el alunmo quedu aitorizado para entrar en los locales destinados o lo ensefianzu
veesa desde el instanie en que sale de ellos, a menos que ¢l profesor se encargue de la vigilancia de los
alwinnos duraie el ravecto enfre el colegio v la casa: subsiste también aungue no sea ¢fercida
efectivamente, si el profesor se ausenta sin motivo legitimo”,

“dgrégunese alo dicho que si hien dentro de las nuevas fendencias pedagdgicas, la educocion que se
imparte en los colegios debe respetur ciertos pardmetros de libertad y autonomia, ello no obsia pura
que se adopten las medidays de seguridad necesarias con el fin de garantizer la integridad fisica de los
clumnos, respetando desde tuego la independencia que se les otorga.

“Lisie deber encuentra su fundamento en la proteccion que debe brindarse al alummo, no sélo respecto
de los dofios que éste pueda cousarse a sFmisnto, sino también de los que pueda ocasionar a fos demds.

CED centro educativo se erige en garamte v adguiere la obligacion de vesponder por los actos del
edicando que pudieran lesionar derechos propios ¢ ajenos, es decir. gque la obligacion de cuidadeo de
los maesiros con respecto a los alwmnos origina responsabilidad de los centros educativos v de los
mismos maestros por cualquier daiio que los alunmos puedun Hegar a causar o sufvir, cungue agquellos
pueden exonerarse de responsabilidad si demuestran que actuaron con absoluta diligencia o que el
hecho se produjo por fuerza mayor. caso fortuito o culpa exclusiva de la victima.

No obstante, sin consideracion a la edad de los alumnos, lay entidades educativas responderdit por
los daiios que se generen como consecuencia de fos riesgos que ellas mismas creen en el ejercicio de
las actividades académicas, sin que le sea exigible a los alumnos y padres asumir una actitud
prevenida frente a esas relaciones entre educandos, directores y docentes. Asi por cjemplo, los
establecimientos educativos y Ins docentes responderdn por los dafios que se cause en ejercicio de una
practica de laboratorio, cuando el profesor encargado de la clase confunda sustancias quimicas v
ocasione una explosion en la que muere o resulta lesionado el alumno que las manipulaba. En esie
caso. es evidente la responsahilidad de la mstitucion educativa v del docente. pues s 8sie quien posee
la instruceion académica necesaria para hacer seguras dichas practicas, sin que seq exigible a los
alimnos y padres cerciorarse previamente de la correccion de tales practicas.

“En oportanidades anteriores, la Sala ha deducido la responsabifidad de los centros educativos por
la falta de vigilaucia sobre los aluinnos, aiin en la realizacicn de actividades recreativas, cuande no
se¢ extremant lay medidays de seguridad para evitar el peligro que évtos puedan sufrir. No obstante, en
esas decisiones se hu reconocido que, inclusive en relacion con alumnos menorves de edad hav lugar a
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analizar i su conducta contribuve igualmente o la realizacion def dafio para disminuir el valor de la
indemnizacion.

En ese sentido, de acuerdo a la cita jurisprudencial transcrita’l, la cual comparte este despacho, evaluadas
las pruebas arrimadas al plenario. se concluye que el cuerpo instituctonal, a pesar de alegar que sus
directivas en un principio no estuvieron de acuerdo en 1a realizacion de la actividad extracurricular, asumio
su posicion de garante al momento de autorizar a los maestros y estudiantes del grado 117 a utilizar
escenarios del establecimiento educativo para la recoleccion de recursos en hards de poder sufragar tos
gastos del viaje.

A mas de lo anterior, en virtud de una peticion inicial elevada por los docentes organizadores de la
actividad extracurricular “vivir para aprehender”, en ¢l sentido de que la direccion del plantel suministrara
un transporte para la conduccion de los estudiantes y el cuerpo docente, en compafifa de un padre de
familia, el rector de la institucion elevo solicitud a la Alcaldia Municipal de Ariguani para tales fines.
poniendo en conocimiento los Jugares que iban a ser visitados, pere en ninglin momento se menciond una
actividad diferente, como la que cobrd fa vida de la menor ANA MILENA SALCLEDO BAENA, con lo
cual se incurrid una falla probada del servicio.

En un asunto de similares connotaciones al examinado por este despacho, la Seccidn Tercera del Consejo
de Estado, en sentencia del 23 de agosto de 2010, sefiald:

“La responsabilidad de los centros educativos puede resultar comprometida a titulo de falla cuando se

producen accidentes que gfectan la integridad fisica de sus alummnos. por hechos originados coma
consecuencia de un descuido o negligenciu de los divectores o docemtes encargados de custodiarlos,
situacion que puede ocurriv no sélo dentro de las instalaciones del plantel educativo sine fuera de él,
como por ejepiple durante el tiempo destinado a la realizacion de otras actividades educativas o de
recreacion promovidas como parte del desarrollo integral de programas escolares. Es indudable que
el deber de vigilancia v cuidado se origina en el ambito de la relacion de subordinacion exisiente entre
el docente y el alumno. toda vez que el primero, debido a la posicion dominante que ostenfe en razon
de su autoridad, tiene no sélo el compromiso simo la responsabilidad ineludible de impediv que el
segundo actiie de una forma imprudente v alejado de los patrones normales de comportamiento que
debe abservarse en todo momento, de (ol suerte gue ¢ centro educative se convierfe en garanie v
adguiere lu obligacion de responder por los actos del estudiantado que pudieran lesionar derechos
JrOpios o (jenos.

“En relacion con este aspecto, la Sala, de tiempo atrds, ha tenido oportunidad de pronunciarse en ofras
ocasiones, pard reafivmar gue o las autoridudes educativas les asiste un deber de proteccion y cuidado
de los alumnos gue se encueniran a su cargo, de tal suerte que se garaniice su seguridad y se vigile su
comportamicnto con miras a evitar la produccion de daiios propios o ajenos, deber que surge simple y
Hanamente porgue los estudiantes se encuentran bajo la tutela de los divectivos v docentes durante su
permanencia en las instalaciones educativas o con ocasion de su participacion en actividades afines de
tipo académico, cultural o vecreative organizadas por sus directivas, denfro o fuera de lay mismas
)0

En consideracidn a los postulados normativos y jurisprudenciales citados, es claro para este despacho
que los establecimientos educativos deben responder por los dafios causados a quienes se encuentran
bajo su direccion v cuidado, haciéndose extensible a los que se producen en el desarrollo de las
actividades académicas que se lleven a cabo. incluso, por fuera de cualquier establecimiento
educativo.

Habiendo quedado claro para este despacho. ta responsabilidad de la demandada por la posicion de
garante asumida al momento de patrocinar el viaje por parte de la direccién y del cuerpo de docentes
adscritos a la misma, cs neccsario analizar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que cobraron
la vida de ANA MILENA SALCEDO BAENA.

Sobre el particular, se encuentra acreditado en el proceso con las copias de la investigacion penal,
que la menor obitada tomd parte de la excursion pedagogica del Colegio LE.D. SIMON BOLIVAR,
fa cual partié del municipio de El Dificil-Ariguani a las 4:00 AM del 26 de noviembre de 2011 y
arribo a la Universidad U.C.C. a las 8:30 AM, recibieron una capacitacion, a las 11:30 AM se

1 midem,
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trasladaron a la Quinta de San Pedro Alejandrino donde efectuaron un recorrido v a la 01:30 PM
particron hacia el balneario de Bonda. se ubicaron a la orilla del rio y de un momento a otro sc vino
una creciente que arrastro a tres alumnos, la Profesora de nombre AMALIA logrd sacar a una de las
alumnas de nombre PAOLA, watd de agarrar a ANA MILENA, pero la corriente la arrastrd v una
hora v media mds tarde fue encontrado su cuerpo sin vida en el sector brisas del rio, en ese sentido
dio cuenta de los hechos en la noticia criminal el sefior VICTOR JOSE MIRANDA ALCENDRA.

Esas circunstancias que rodearon el fallecimiento de la menor. se encuentra respaldada ademds por
el acta de inspeccion téenica de cadaver fechada 26 de noviembre de 2011, en la cual se describié el
hallazgo, asi: ~Se trata de la vibera del rio Bonda. margen izquierda en senfido del candal. sector
brisas del rio. s¢ observé tendido en la arena cubicria con una sébana de color blanco, al rerirar ly
sabana, nos deja ver el cuerpo sin vida de quien respondia al nombre de ANA MILENA SALCEDO
BAENA, al Hlegar al sitio donde se halld el caddver se fija fotograficamente el lugar con el caddver™;
tales imdgenes militan en el registro fotografico obrante de folios 150 a 151 del cuaderno de pruchas.

Asi pues, el proceso penal da cuenta que el fallecimiento de la menor se produjo mientras hacia parte
de la excursion pedagogica “vivir para aprender” organizada por el grado 11 de la Institucion
Educativa Departamental Simon Bolivar de El Dificil-Ariguani, con la anuencia del citado
establecimiento educativo, en la cual tomo parte personal docente adscrito a la misma, sin que pueda
alegarse como argumento exonerativo el advenimiento de una fuerza mayor, como lo ¢s el hecho de
la naturaleza. pues conforme a la programacion de la actividad extracurricular, la visita a la cuenca
hidrica del rio Manzanares y concretamente el sector del corregimiento de Bonda no figuraba como
previamente programado, a mas de lo anterior, no puede perderse de vista que el lugar donde se
produjo el deceso de la menor es catalogada por Jas autoridades distritales de Santa Marta encargadas
de la prevencidn y atencidn de desastres como zona de alto riesgo, lucgo no es posible predicarse lag
caracteristicas de imprevisibilidad el que se pudiere presentar un fendomeno natural como lo es la
creciente subita del rio, pues debia tenerse de presente la época del ano en la cual se adelantd la
actividad, que es por antonomasia invernal en la region caribe. asi ante tal riesgo previsible, debia
adoptarse medidas de precaucidn por parte del personal docente encargado de la excursién, pues el
deber de cuidado v vigilancia de los establecimientos educativos respecto de los educando asi lo
disponia.

Por tanto, nos encontramos en presencia de los supuestos que dan lugar o impular responsabilidad
patrimonial del estado, concretamente del Departamento del Magdalena, a titulo de [alla del servicio
educativo, como consecuencia del descuido del personal docente de la LE.D. Simén Bolivar del
municipio de Fl Dificil-Ariguani. en desarrolio de una actividad extracurricular, que posibilité et
ingreso al ro de estudiantes, wes de los cunles fueron arrastrados por la creciente sabita del rio
manzanares, en una zona considerada por las autoridades del Distrito de Santa Marta como de alto
riesgo, produciéndose el infortunado deceso de uno de ellos. en este caso la menor ANA MILENA
SALCEDO BAENA. en hechos ocurridos el 206 de noviembre de 201 1.

LIQUIDACION DE PERIJUICIOS

Perjuicios materiales.

Se solicita en la demanda el reconocimiento de perjuicios materiales en la modalidad de Tucro cesante
en favor de DEMETRIO JOSE SALCEDO CARO y ANA ILSE BAENA GAMEZ, en su condicidn
de padres de fa interfecta, los cuales son tazados cn cuantia de $ 24°759.000 pesos, para cada uno.

Al respecto seftala que si bien la joven ANA ILSE SALCEDO BAENA, era menor de edad al
momento de su deceso. la jurisprudencia acepta que se deba reconocer este tipo de indemnizacion
entre ta fecha en que la victima cumpliria 18 afios y hasta sus 25, que es el tiempo en que se entiende
que 1os hijos forman parte del nicleo familiar de sus padres o se encuentran solteros.
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Pues bien, frente a esta pretension el despacho debe sefialar que no esta llamada a prosperar, pues no
se demostrd en el paginario en grado de certeza por una parte que la menor fallecida, cuando
cumpliera los 18 afios, efectivamente se dedicaria a una actividad econdmica gue le generara ingresos
y por la otra, que de devengar tales ingresos, efectivamente contribuiria con sus padres en el
sostenimiento del hogar, pues ninglin elemento de conviceidn milita en el proceso que permita al
despacho inferir tales eventualidades, y frente a este aspecto debe recordarse que las caracteristicas
que debe reunir el dafio para ser indemnizable es que debe ser clerto y directo, no eventual o
hipotético, como lo que plantea la parte aclora,

Es mas, contario a lo pretendido en la demanda, de 1os hechos probados en el proceso a saber: 1. Que
ANA MILENA SALCEDO BAENA. era una menor dedicada a sus estudios y 2. Que su progenitor
DEMETRIO JOSE SALCEDO CARO de profesion publicista, lo que puede inferirse 16gicamente
con alto grado de probabilidad, es que la menor de seguir con vida, continuaria con su formacidn
académica, pues es lo que de ordinario sugicren las reglas de la experiencia respecto de aquellos
menores a quienes les gusta el estudio v sus padres han tenido posibilidad de cursas estudios
univessitarios; siendo ast las cosas, nuestro ordenamiento juridico, concretamente el Codigo Civil, en
sus articulos 411 numeral 2, 413, 414, 420 v 422, en armonia con los articulos 24, 39 nwmeral 3 de
la Lev 1098 de 2006, 47 v 163 de la Ley 100 de 1993, cstablece sin lugar a equivocos que es deber
de los padres procurar el suministro de alimentos congruos o sus hijos, los cuales comprenden desde
luego las sumas necesarias para asegurar su educacién y salud. obligacidon que puede extinguirse al
llegar éstos a la edad de 18 aiios, salvo, desde luego que se encuentren en imposibilidad de laborar
por causa de sus estudios en cuyo caso, se deberan alimentos hasta la edad maxima de 235 afios'?; por
tanto. mas que la menor hubiere en un futuro podido contribuir con el sostenimiento de sus
progenitores, estos Oltimos, de seguir ésta con vida, estarian obligados a suministrarle alimentos
congruos, lo que incluye el pago de sus estudios supcriores hasta que ésta llegara a la edad de 25 afos.

La jurisprudencia verndcula ha negado la posibilidad de reconocer perjuicios materiales en la modalidad
de lucro cesante con ocasion del fallecimiento de menores de edad, debido al cardcter eventual o hipotético
de dicho dafio, asi en sentencia fechada 10 de agosto de 2001, expediente 25000-23-26-000-1993-9314-
(1(12555), 1a Seccion tercera del Consejo de Estado, seftalo:

“Lo Sala ha dicho, en reiterada jurisprudencia, que para gue un daito yea indemnizabie debe ser cierto’, s decir gue no trare
de meras posibilidades, o de wna simple especulacian:

“Ha sido eriterio de la Corporacién’, que el dafio pava su reparacion, ademas de antifuridico debe ser cierto, sin que haya
fugar a Feparar aguelloy que constituvan una meva hipotesis o sean evertuales. v en fodo caso los que no pudieren Hegarse a
comprobar fehacientemenie en of proceso respectiva.”

“Fn este sentido, fa ductrina nacional ignalmente ha eshozado su criterio segin ef cual, el perjuicio eventual no olorga derecho
a indemnizacion, v que eventualidad v certeza se convierten en (érininos opuesios desde un punto de vista ldgico, pues el
perfuicio es calificado de eventual - sin dav derecho a indemnizacion -, o de cierfo — con o cual surge entonces la posibilidad
de derecho a indemnizacion -, pero jamds puede recibir las dos calificaciones®. 1

Asi el danio sea future debe quedar establecida la certeza de su ocurrencia, no puede depender de fa realizacion de ofros
acontecimientos’”. Cuando de la muerte de wn nifio se trata. la Corporacion ha negado. tradicionalmente, la indemnizacion de

2 No ea vano la Safa de Casacion Civil de Ia Corte Suprema de Justicia en sentencia del 27 de noviembre de 1989 con ponencia del Dr. Rafael Romero
Sicred. explicd "L na por ¢f simple hecho de adquirie ef hijo menor, astando en curso el procesa de separacion de cueepoy de sus padres. fa mavar
edad. s¢ le puede privay s mds de la condicion de aorvedor de fox alimenias a que twnia derecha, Deveche éste que. como es apenas ohvio. existirdg
lasta wnito wo cesen las clramsiancias que estrocturai en ado everto la obligacidn de dar alimentos, enales son, en exancia, la necesidad de que ellos
tienen of almientario y la capacidad et que esié of demendanie de suminisirarios, (.. Si. como fluye del expedienie la iwentada Rija se halla aun
celelantando exstudios, el s8io heelto de aleanzar e inayor edad no fe cercona, per se. ol derecho gne Hene a loy alimenitos que le impueso ef Tribunal”

B Yer Consejo de Estado, Sala de 1o Contenciose Administrativo, Scecidn 111 sentencia de 7 de febrero de 2600, expediente; 11649, actor: Jesiis Antoriio Arce
Jiméneyr,

" Ver Sentencias de §7 de febrero de 1994, Exp. 6783 v de 9 de mayo de 1995, expuediente 8581,
¥ Puede consultarse en este sentido la obre “E1 Dafode Juan Carlos Heazo, Uniexiernado, 1993,

¥ Consco du Pstado, Sala de lo Contencioso Administiativo. Seecion 1L sentencia de 15 de junio de 2000, expediente: 11614, acion Andrds Cuervo
Casabisnca v orra,

7L cambio. dafio eventual es aquel cova existencia dependerd de fa realizacion de ofros acontecimicontos exirafing ab heche ilicito en cuestion, que concusren
con ésie ala formacion del periuivie. A diferencia del daiio eventual, tanio ¢l dafio actuad como el Tuluro deben ser ciertes, enfendiéndose por ello ta existeneia
de los mismos debe constar de nranera indubitable mediante la comprobacion de la vadueracion de un derecho subjetivo del demandado v no depender csta
vuhieracion de otros acontecimicntos que puedan o no producirse con posterioridad.
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un dafio fituro, consistente en el reconocimiento de lucro cesante por unos hipotéticos ingresos del menor, por tener cardcter
de eventual™, En efecto, en estos cusos el dafio futuro estd sometide a una doble incertidumbre, por una parte que el menor
Hegara a obtener algin ingreso v, que de cumplivse la primeru condicidn, este se destinaria af sostenimiento de sus padres y
hermanos, y no, por cjemplo, que se dedique al sostenimiento propio o a la formacion de un nuevo hogar'”. Asi lo ha expresado
la Corporacion:

“La Sala confirmara el fallo apelado por cuanto lo encuentra afustado a derccho, si se fiene en cuenta gue la presiotta avida
Sutura alegada por los actores no puede, on este caso, configurar, un perjuicio, dado que aguellos hechos, sélo pueden ubicarse
en el campo de las posibilidades, es decir, carecen de cerfeza, catidad sta indispensable para Lo configuracion del dafio.

“Realmente no encugntra o Sala razones suficientes, fictica o juridicas, gue Iz permitan gffrmar Ia certeza del dufio cuya
reparacion se pretende por Ia parte recirrente,

“La verdad procesal ensefia que ol joven fallecido era estudianre de wltimea de bachillerato con aspiraciones de llegar en ol
Suture a ser aviador, segin manifestacidn de olgunos declaramies. Empero, To cierto es gue tal circunstancia fifura era
absolutamente incierta, ni siguiera su ocupacion laboral al térniing de sus estudios de hachillerato ofrecia seguridad alguna
para conclir que de su hipatética prodiceidn labaral ihan a depender ccondniicanente los demandantes. Asi, pues, frente o
la incerticumbre del dafio en ef caso examinado, no encontrdndose dentro del proceso elementos prohatorias que pudieran
desvirtiar lo hipotético de la pretensidn indemnizatoria por lucro cesante, ha de concluirse, de acuerdo con el fulludor de
primera instancia gue dicha modalidad de dafio carece de demostracion v, por consiguienie, no hay lugar a su reconocimiento.

"De otva parte, cabe recordar gue la obligucion alimentaria o la ayuda econdmica que una vez en edad productiva la victima
presuntamente hubicra reportado a sus padres v hermanos, solamente tendria bugar en ¢l coso de que se acreditara la
respectiva dependencia econdinica, de dstos con respecto al acclso, por carecer sus parientos de los medios econdniicos
necesarios para suffagar los gastos de subsistencia, dependencia gue por lo demds no se acreditd, ai podia acreditarse ol ser

la victima laboral v econdmicamente improductiva, =™

£inel caso gue ocupa esia providencia. ninguna de las dos evenrwalidades por las cuales se niega este tipo de indemnizacion
Jue desvirtuada en el proceso. El perjnicio se redufo a wn cdlewlo de vida probable de la victima y de sus padres, y de sus

pusibles ingresos en este pertodo de tiempo. B apoderado de la aclora ni siquiera dio razen de lay posibilidades laborales
Suitwras de la victima v menos el por qué los eventuales ingresos iban a dedicarse al sostenimiento de sus padres™.

Esa misima linea de pensamiento, esto es que e daho indemnizable deba ser cierto, ha sido
reiteradamente por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, ¢n la sentencia de
unificacton fechada 28 de agosto de 2014, dictada dentro de la radicacion numero 66001-23-31-000-
2001-00731-01(26251), al expresar:

“Ahora bien, aun e el hipoléiico evento en qie la Sala encontvard probado, par ejemplo, con el festimonio del sefor Emerson

Sdnchez Gutidrrez, que el joven Londofio Gutidrres estuve laborando con &1 en una panaderia, no repasa en el expedienic
medio probatorio que acredite gue tal labor se estaba desempediundo con el Heno de los requisitos legales. por lo wanto, mal

“Si ¢l juez indemmniza las consecuenciss futuras de un dafto os por que se halla capacitado para aprecias. partiendo de Ia existencia cierla de an agravio, o
forma mils o menes exacta, lag repercuswones gue ef hecho ocasionard nids adelante, cdicnlo que, en cambio, no puede en manera algana efectoar. a meaos de
enfrar en ¢l terreng movedizo e incierto de lag conjeturas. cusndo by existencia del agravie depende de ko produceién de una serie de hechos contingentes v
extranos af hecho #icilo en cuestion.

e lo expuesto s inficre gque el momento que debe fenerse on cuenta para apreciar si el ciclo de consecuencias se ha cerrado, es el de la sentencia y que, por
anto. setid dafio feture el que se configure por lag consecuenciag posteriores al fullo que razonablemente deben oeurrir, v que ol jues deberd estiigt por ser
cierio ef dasto.

“Cuando se Tubla de daio clecto. entonces, no se alude a una clase cspecial de dafio, sino que se quiere expresar gue ¢l agravio debe poseer uaa detenninada
condicidn de certeza para que origine efeetos juridicos. condicidn sobre la gue ao se huee necesario hacer mayor hineapié, puesto gue {odo hecho, para ser
temido en cuenta v sirfir consecuencias debe estar comprobado.

“Afirmar que el dane debe ser cierto, ¢ lo nismo. on realidad, gue expresar que ¢l daio debe existir para que sc origing el derecho a gue ¢ origine un
resarcimiento, by que por no merece sigiders wfinmarse.™ Roberto H, Brebbia, “Danos Patrimoniales y daftos morales™. en José N Dugue Gomer. Del Daito,
Editora Juridica de Colombiy, 5.1, 2001, pdgs. §3 v 34,

1 ey, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn U, seatencia de 20 de agosto de 1997 expediente: 10427, actor; Humberio Cobo
Delgado. Consgjo de Estade, Sala de Jo Contencioso Administrativo, Seeciou HL sentencia de 12 de febrero de 1992, expediente; 6182, actor: Alfonse Dorado
v olros, Consejo de Estado. Sala de o Contencioso Administrativo. Seccion [ sentencia de U1 de septiembre de 1997, expediente: 11764, actores: Olimpo
Artas Cedefio v olros.

1 Ver Javier Tamayo Jaragstio, De ke responsabilidd civil, Temeo IV, De los perfucios y su bidommizacion, Temis, Bogota, 1999, pags. 34 v §3.

* Consejo de Estado. Sala de o Conrencinse Administrativo, Scecion {11 sentencia de 14 de diciombre de 1998, expediente: 11439, acteres: Bleazar Cardoba
Castilio y otros.
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haria esta Corporacida en recomocer a la seliova Citiédyres Alaredn ribro alguno por concepto de perjuicios materiates en la
maodalidad de Incro cesamte, debido u gue se estaria umparande al trabajo infontil’,

Es por esto, que sobre el lucro cesante debe aclararse que este no puede construirse sobre conceptos hipotdticos, pretensiones
Sfantasiosas o especulativas gue se fundan en posibilidades incierras de ganancias ficticias sino gue. por el contrario, debe
existiv una cierfa probabifidad objefiva que resulie det decurse normal de los cosas y de lay circunstancias especiales del
case’, de manera que el mecanismo para cuantificar el lucro cesante consiste en tn edleulo subre lo que hubiera ocurride de
ne existir el evento dafioso™, exigencias que evidenteniente no se cumplen en el sub judice”.

Por lo expuesto, el despacho no accederd a esta suplica de la demanda.

Debe acotarse que en la demanda no se sohcito el reconocimiento de perjuicios matertales en la
modahidad de dafio emergente, ni tampoco existe prueba de su ocurrencia.

Perjuicios morales.

Se pretende el reconocimiento de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto de
perjuicios morales para cada uno de los padres ¥ 50 salarios minimos legales mensuales vigentes para
cada una de las hermanas de la victima. ‘

Pues bien, frente a esta pretension el despacho accederd a la misma, por lo siguiente:

La Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, en la sentencia de umficacion fechada 28
de agosto de 2014, dictada dentro de la radicacion ntmero 66001-23-31-000-2001-00731-01(26251),
tuvo oportunidad de referirse a la tasacion de los perjuicios morales atendiendo para ello el grado de
cercania o familiaridad de los demandantes con la victima, al seialar:

“Asi lus cosas, tenemos que @ conceplto de perjuicio moral se encientra compuesty por el dolor, la afliceion y en general los
sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima direcia o indivecta de un
dafo aatifuridico, individual o colective,

En consecuencia. para la reparacion del perjuicio moral en caso de muerte se han disefiado cinco niveles de cercania afectiva
entre la victima directa v aquellos que acwden a la justicia calidad de perjudicados o victimas indirectas, los cuales se
distribuven asi:

Nivel No. 1. Comprende la relocion afectiva, propia de las refaciones comyugales v paterno- filiales o, en general, de los
miientbros de wn mismo nacleo familiar (lev, Grado de consanguinidad, convuges o compaFieros permanenies o estables). 4

asie wivel corresponde ¢l tope indemmizatorio de 100 SMLMY.

Nivel No. 2. Donde se ubica la relacion afectiva propie del segundo grado de consanguinidad o civil {abuelos, hermanos y
mietas), A este nivel corvesponde wuna indemnizacion equivaleate al 30% del tope indemnizatorio,

Nivel No. 3. Esid comprendido por la velacidn gfectiva propia del lercer grado de consonguinidad o civil. A este nivel
corresponde una indemnizacion equivalente wf 33% del tope indemnizatorio.

Nivel No. 4. Agui se ubica la relacion afectiva propiv del cuarto grado de consanguinidad o eivil. A este nivel corresponde
una indemnizacion equivaleme al 23% del tope indemnizaiorio,

Nivel No. 5. Comprende las relaciones afectivas no fumiliares (terceros damnificados). 4 este nivel corresponde una
indemnizacicon equivalente al 13%, del tope indemnizatorio.

La siguiente tabla recoge lo expuesto:

2 Articulo 14 det Decreto 2737 de 1989,

S TRIGO REPRESAS. Felix A LOPEZ MESA, Marcelo 4. Tratado de la Responsabilidad Civit— Cuantificacion del dano. Bdic. FEDYE. edicidn 2008, pag.
82, con Tundlamente en ta Decision del Fribunal sapremo de Espafta, Sala 15 3071 1/93

= Obea thidem, pg. 83.
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... . . ... GRAFCONe.r
... REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE MUERTE
? :

H

NVEL 1 ‘NNELZ NVEL 3 NIVEL 4 NVEL &
Relacién afectiva del 2°
Relaciones afectivas |de consanguinidad o |Relacidn afectiva del 3°|Relacién afectiva del 4°| Relaciones afectivas

Regla general en el |[conyugales y paterno-|civil {abuelos, de consanguinidad o |de consanguinidad o |no familiares -

casa de muerte filiales hermanos y nietos) civil civil. terceros damnificados
Porcentaje 100% 50% 35% 25% 15%
Equivalencia en

salarios minimos 100 50 35 25 15

Ast [as cosas, para los niveles [ v 2 se requerivd ia prueha del estade civil o de la convivencia de los compenieraos. Para los
miveles 3 v 4, ademds, se requerivd Ia prueba de la refacion afectiva, v finalmente, para el nivel 5 deberd ser probada la
relacion qfectivag

Debe acotar el despacho que en la contencidn esta plenamente acreditado ¢f parentesco en primer grado
de consanguinidad entre los sefiores DEMETRIO JOSE SALCEDO CARO v ANA ILSE BAENA
GAMEZ, y la victima ANA MILENA SALCEDO BAENA, pues ¢l registro civil de nacimiento obrante
a folio 26, acredita que son los padres de la interfecta. De igual forma, se demostro el parentesco en

SALCEDO BAENA. ANA JOSE SALCEDO BAENA. ANA VICTORIA SALCEDO BAENA, como
hermanas de doble conjuncion, conforme a los registros civiles de nacimiento que corren de folios 30 a
33 del paginario; de tal suerte que una vez demostrado el parentesco, las leyes de la experiencia hacen
presumir la existencia de sentimientos de pesar, dolor, tristeza por ¢l fallecimiento de un ser querido a tan
corta edad, presuncion que dicho sea de paso no fue desvirtuada por la entidad demandada.

Por lo anterior, el despacho al no encontrar razones objetivas para apartarse del precedente emanado
de la Sala Plena de la Seccidn Tercera del Consejo de Estado. procedera a reconocer perjuicios
morales a los demandantes, los cuales seran tazados, de la siguiente manera:

GAMLEZ, seran compensados con cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia, para cada uno.

Las sefioritas ANA SOFIA SALCEDO BAENA, ANA YASMIN SALCEDO BAENA, ANA JOSE
SALCEDO BAENA y ANA VICTORIA SALCEDO BAENA, en su condicién de hermanas de la
victima serdn compensadas con cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes a fa fecha
de ejecutoria de esta sentencia, para cada una,

Perjuicios extrapatrimoniales derivados de ia alteracion grave a las condiciones de existencia.

Sobre este tipo de perjuicios la seccion Tercera def Consejo de Estado en sentencia del 15 de agosto
de 2007, expediente AG 2003 - 385, Magistrado Ponente Mauricio Fajardo Gomez, expreséd:

“En la citada senmencia del 19 de julio de 2000 se dijo. refiriéndose al davo o la vida do relacion social que “para
designar este lipe de perjiicio. ha acndido la jurisprudencia administrativa francesa o la expresion altevaciin de las
condiciones de gxistencia, que, en principio y por lo expresado anferiormente, pavecerio mds ajortunadea, No obstante,
considera la Sala que su wtilizacion puede ser equivoca, en la medida en gue, en estricio sentido, cualquier perjuicio
implica, en st mismo, alteraciones en las condiciones de existencia de una persona, yo seq que 8stas se ubiguen en su
patrimoitio econdniico o por fuera de él.”

Resulta alora pertinente recager estos planieamientos para sehalar que si bien ey cierlo que la expresion relativa a la
alteracion de las condiciones de existencia resulta ser nids compresiva v adecuada, mal podria penserse, desde lu
perspectiva de lo responsobilidad del Extado, que todo perjuicio, de cualgnier cardcter y magnitud, comporte necesaria
v aqutomaticamente una alteracion o fus condiciones de existencia juridicamente relevante. "Sobre el purticular la
docrring ha sefialodo. precisamente, gue “para que se estructure en formea autonoma @l perjuicio de alieracion de lus
condiciones de existencia, se requerird de nia connotacion calificada en la vida del sujero, que en verdad modifigue en
modo superlativo sus condiciones habituales, en aspectos significativos de lo normalidad que of individuo Hevaba y que
evidencien efeciivamente un trastocamiento de los roles colidianos, a efectos de que lu alteracion sea entitariva de wn
perjnicio awdnonio, pues no cualquier modificacion o incomodidad sin solucion de continiidad podria legar u
configurar este perjuicio, se requiere gue el mismos tenga significadeo, sentido y afectucion en la vida de giden lo
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padece™™ | "Por su parte, en Lo doctring francesa se ha considerado que los Hamados troubles dany Tes conditions
d’éxistence’ pueden emenderse como “una modificacion anormal del curse de la existencia del demandante, en sus
ocupaciones, en sus hdabitos o en sus provectos™ ™ o “las modificacioney aporiaday al modo de vida de los demandantes
por fuera del mismio daito sraterial 3 del dolor moral?” ™. El veconocimiento de indemnizacion por concepro del dafio
por alteracidn grave de las condiciones de existencia es i rubro del daio inmaterial -que resufia ser plenconente
compatible con el reconocimienro del daiio moral-, que, desde luego, debe acreditarse en el curso del proceso por quien
o alega v que no se produce por cualguier variacion meror, natiral o norinal de tas condiciones de existencia, sino que,
por el contrario, solamente se verifica cnando se presemta una alteracion anormal v, por supuesto, negativa de tales
condiciones | " En otras palabras, para que seq juridicamente relevante en materia de responsabilidod estatal, ef impacto

N1

respects de las condiciones de exisiencia previas ha de ser grave, drastico, evidentemente extravidinario™

De 1o dicho se signe que si bien cualquier dafio puede generar afectacion a las condiciones de
existencia, para el reconocimiento de esta clase de perjuicios en su connotacion auténoma, es
necesario que se demuestre que se produzea una abrupto cambio en el desarrollo de los roles sociales,
familiares o laborales de quien se dice vio afectada gravemente sus condiciones de existencia, para
ello debe acudirse a cualquier medio de prucha.

Frente a esta suplica, dird ¢l despacho que los elementos de conviceidn recopilados en el proceso no
permiten al despacho Hegar a la certeza de la configuracion de esta clase de perjuicios, pues lo relatado
por el testigo EDUARDO ELIAS RUIZ GAMEZ, se reliere exclusivamente a las buenas relaciones
de afecto y carifio existente entre los demandantes v la vietima; en tanto que del interrogatorio de
parte absuelto por el sefior DEMETRIO JOSE SALCEDO CARO, se extrae la prueba de la congoja,
el sufrimiento y tristeza que generd en el seno de su hogar la pronta partida de su hija ANA MILENA
SALCEDO BAENA, mas no demuestra que efectivamente que éste vio alterada abruptamente sus
condiciones de cxistencia. esto es, que sus roles familiares, sociales o laborales se trastocaron mas
alia del padecimiento moral experimentado por la pérdida de su hija. por manera que al no cumplirse
con las cargas minimas previstas en los articulos 164 y 167 dei Céddigo General del Proceso, no se
puede estimar esta pretension.

Condena en costas

Finalmente, atendicndo lo dispuesto en la Ley 1437 de 2011 que varié el criterio de la imposicion de
costas, en el cual basta que la parte resulte vencida para que se produzea esta condena; y como quiera en
este asunto se accedid a las suplicas de la demanda, en principio ello permitiria inferir que se debe imponer
condena en costas al DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA; sin embargo, tal conclusion es solo
aparente, pues ¢l articulo 188 del C.P.A.C.A_. indica que deben seguirse fas pautas indicadas en el Codigo
de Procedimiento Civil (Hoy Codigo General del Proceso). precisamente esta tltima codificacion en el
numeral 8 del articulo 363 supedita Ja condena en costas al hecho de que resulte probada su causacion,
norma que a su vez debe interpretarse en armonia con los articulos 164 y 167 ibidem, que consagran los
principios de necesidad y carga de la prueba.

Como quiera que no existe prueba en ¢l paginario que demuestre que la parte actora incurrid en gastos
para la promocion del presente proceso y no le es valido al juez presumir su existencia, no queda salida
diferente a la de abstenernos de imponer condena en costas, por lo menos en esta instancia.

FEn mérito de lo expuesto, el juzgado cuarto Administrativo Oral de Santa Marta, administrando justicia
en nombre de la republica y por autoridad de la ley,

# (il Botero. Enrique. Temas de responsabilidad extracontractual del Estado, £d. Comlibros, Tercera Edicion, 2006, p. 98.

#* Navia Arroyo Felipe. Del daiio moral al dafia fisiolégico, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 2000, p. 78

“ Chapus René. Responsabiliié publique et responsabilité privée. Les influences réciproques des jurisprudences administrative
¢t judicial. citacdo por Juan Carlos Henao, Fi Dafio, analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en
Derecho colombiano v francés, Universidad Externado de Colombia, Bogota, 1998, p. 232,

% paitlet Michel, La Responsabilidad Adminisirativa, Universidad Extemado de Colombia Bogoetd, 2001, 0. 278,

¥ Conseio de Fstado, Seccion Tercera, sentencia del 15 de agosto de 2007, exp. AG 2003-385. M., Mauricio Tajarde Gomez,
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BDO: DEFARTAMENTC DEL MAGDALENA

RESUELVE:
PRIMERO: Declarar improsperas las excepciones propuestas por el departamento del Magdalena.

SEGUNDO: Declarar administrativa y patrimonialmente responsable al Departamento del Magdalena, de
los perjuicios padecidos por los demandantes, a titule de falla del servicio educalivo. como consecuencia
del descuido del personal docente de la LILD. Simén Bolivar del Municipio de El Diffcil-Ariguani, en
desarrollo de una actividad extracurricular “vivir para aprenderio”, que posibilitd el ingreso al rio
Manzanares de la estudiante ANA MILENA SALCEDO BAENA, quien fue arrastradas por una creciente
sabita en una zona considerada por las autoridades del Distrito de Santa Marta como de alto riesgo,
produciéndose su deceso el 26 de noviembre de 2011.

TERCERO: Condenar al Departamento del Magdalena a pagar a los demandantes por concepto de
perjuicios morales, las sumas que a continuacion se indican:

Fn favor de los senores DEMETRIO JOSE SALCEDO CARO v ANA ILSE BAENA GAMEZ,
padres de la victima ANA MILENA SALCEDO BAENA. cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ¢jecutoria de esta sentencia. para cada uno.

En favor de las sefloritas ANA SOFIA SALCEDO BAENA, ANA YASMIN SALCEDO BAENA,
ANA JOSE SALCEDO BAENA y ANA VICTORIA SALCEDO BAENA, en su condicion de
hermanas de la victima ANA MILENA SALCEDO BAENA, cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes a la fecha de ejecuioria de esta sentencia, para cada una.

CUARTO: El Departamento del Magdalena dard cumplimiento a esta sentencia en los términos
previstos en los articulos 192 v 195 del C.P.A.C.A.

QUINTO: Sin lugar a imponer condena en costas en esta instancia.
SEXTO: Negar las restantes suplicas de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
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