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Juez Administrativo: Dr. MANUEL MARIANO RUMBO MARTINEZ

Santa Marta, dieciocho (18) de diciembre de dos mil quince (2015).

MEDIO DE CONTROL | N. Y R. DEL DERECHO
DEMANDANTE HAROL DUVAL PATINO VELEZ
DEMANDADO NACION-MINDEFENSA-EJERCITO
‘ NACIONAL
RADICACION 47001333300420130015500
ASUNTO POR RESOLVER

Al no observarse causal de nulidad que invalide lo actuado, el despacho procederd a consignar
por escrito la sentencia que en derecho corresponda, en los términos que a continuacién se
sefialan:

ANTECEDENTES.

Pretensiones

El sefior HAROL DUVAL PATINO VELEZ actuando por conducto de apoderado judicial impetré
demanda en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho regulado
en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, en contra de LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL, pretendiendo se accediera a las siguientes declaraciones y condenas:

a. Que se declarara nula parcialmente la Resolucion OAP N2 1201 de fecha 28 de febrero de 2013,
expedida por el Ejército Nacional-Jefatura de Talento Humano, mediante la cual se retiré al
soldado profesional HAROL DUVAL PATINO VELEZ.

b. Que como consecuencia de la anterior declaracién, en calidad de restablecimiento del derecho,
se ordene el reintegro del sefior HAROL DUVAL PATINO VELEZ al cargo que venfa
desempefiando al momento de su retiro o a otro cargo similar de acuerdo a sus condiciones
fisicas, habilidades y destrezas.

¢. Que como restablecimiento del derecho, se ordene a la Nacién-Ministerio de Defensa Nacional-
Ejército Nacional de Colombia que pague al sefior HAROL DUVAL PATINO VELEZ el valor de
todos los sueldos, primas, bonificaciones y demds adehalas de la asignacion basica
correspondientes al cargo que venfa ocupando, junto con los incrementos legales, desde cuando
se produjo su retiro hasta cuando efectivamente sea reintegrado a su empleo.

d. Que se declare que no ha existido solucién de continuidad en los servicios, para todos los
efectos legales y prestaciones.

e. Que se condene a la parte accionada a reconocer y pagar al sefior HAROL DUVAL PATINO
VELEZ los perjuicios morales ocasionados con su retiro del servicio en suma equivalente a
cincuenta (50) salarios minimos legales vigentes.

Fundamentos de las pretensiones
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Como tales, se exponen los hechos que a continuacién se resumen:

PRIMERQO: Que el Sefior HAROL DUVAL PATINO VELEZ presto su servicio el Ejército Nacional
por (9) nueve afios, tres (3) meses y quince (15) dfas.

SEGUNDO: Que fue vinculado a prestar servicio militar el dia 24 de noviembre del 2013 y
termina su servicio militar el dia 23 de abril del2005.

TERCERO: Que el dfa 24 de abril del 2005, fue seleccionado para hacer curso de soldado
profesional, terminando su periodo de preparacién y fue vinculado al batallén de
contraguerrillas BCG 36 LOS COMUNEROS BRIGADA MOVIL 22.

CUARTO: Que el dia 04 de Julio del 2006, fue extraido del 4rea de operaciones de patrullaje,
por problema de Leshmaniasis (enfermedéd en la piel producida por un insecto),
subsiguientemente comenzd6 distintos tratamlentos Cuando se recuperaba volvia al area de
operaciones. Fueron aproximadamente seis tratamientos desde el 05 de julio de 2006 hasta el
18 de marzo del 2008. |

QUINTO: Que el 23 de agosto de 2007 fue reubicado al batallén de alta montafia niimero 6 con
sede en fundacidn, magdalena dado sus problemas de Leshmaniasis, fue dispuesto a laborar en
la Base militar PAPARE, ubicada en la via Clenaga a Santa Marta Kilémetro 9 puesto que en el
area de operaciones del batallén aludido, prese?ntaba también dicho problema.

SEXTO: Que en la base militar fue dispuesfo el actor HAROL DUVAL PATINO VELEZ a
desarrollar distintas funciones operativas

SEPTIMO: Que el dia 27 de septiembre de 2010, se le efectué junta Médica Laboral,
disponiendo mediante acta provisional 39273 alguna clase de tratamientos a efectos de
recuperar las secuelas dejadas por la enfermedad

OCTAVO: Que posteriormente a la Junta
desarrollando funciones militares operativas.

Médica Provisional, el demandante siguié

NOVENO: Que el dfa 8 de abril del 2011, se efecttio Junta Medica Definitiva, mediante acta N2
43681 disponiendo la disminucién de capacidad laboral de 18.09%, y la junta guardd silencio
sobre la posibilidad de reubicacién. El actor no apel6 la decisién por desconocimiento, puesto
gue la enfermedad solo se produce en ciertas partes del pafs y el soldado estaba apto para
trabajar en esas partes donde no se produce lg enfermedad.

DECIMO: Que mediante Resolucién 126829 ciel 16 de noviembre del 2011, se le reconocid a
HAROL DUVAL PATINO VELEZ el derecho 4l pago de indemnizacién incapacidad laboral

disponiendo de pago por valor de diez millones cuatrocientos cuarenta mil dieciocho pesos
($10.440.018).

DECIMO PRIMERO: Que posteriormente a|la Junta Médica Definitiva, el actor continud
desarrollando funciones operativas en drea de operaciones de la base militar por casi dos (2)
afios. !

|
DECIMO SEGUNDO: Que el 10 de marzo de 2b13 se le notifico al accionante la resolucion N2
1201 del 28 de febrero del 2013, que disponia su retiro definitivo del Ejército Nacional,

aduciendo la causal de disminucién de capac1dad psicofisica.
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ACTUACIONES PROCESALES

La demanda fue inadmitida el dfa 16 de Agosto de 2013, ordendndose la correccién de los
yerros anotados en auto de la misma fecha; presentando el’apoderado del extremo activo de la
litis correccién de la demanda el dia 30 de agosto de 2013. Al verificarse lo anterior, se admitié
por proveido del 13 de septiembre del mismo afio la demanda y se ordeno la notificacion de
dicho proveido a la parte demandada cumpliendo las previsiones del articulo 199 del C. P. A. C.
A. para el efecto.

En ese orden, la apoderada de la entidad demandada presenté contestacion de demanda a
través de memorial radicado en la Secretaria del Despacho el dia 4 de febrero de 2014 sin
proponer excepciones. Posteriormente, a través de proveido de fecha 17 de marzo de 2014 se
fij6 fecha para llevar a cabo la audiencia inicial de la que trata el articulo 180 ejusdem para el
dia 30 de abril del mismo afio. No obstante lo anterior, por auto de 17 de marzo del afio
retroproximo, el Despacho dispuso la apertura de tramite de sancidn correccional, en atenci6n
a que a pesar de haber contestado la demanda, la institucién castrense demandada no remitio
la informacion solicitada al momento de la admision de la demanda, esto es, el expediente
administrativo y el cuaderno prestacional del actor HAROL DUVAL PATINO VELEZ. Previa
notificacién de la iniciaciébn del tramite en comento, la parte demandada aporté la
documentacion requerida el dia 11 de abril de 2014.

Ast las cosas, llegada la fecha fijada (30 de abril de 2014), se adelant6 la audiencia inicial, en la
que se dispuso la cesacién del tramite sancionatorio iniciado por haberse remitido la
informacion solicitada; entre otras ordenaciones.

En la misma igualmente se realizo el saneamiento del litigio, sin encontrarse situaciones que
pudieren devenir en la declaratoria de posibles nulidades; la fijacién del litigio, de los hechos
del mismo, del problema juridico, se decretaron las pruebas pedidas por la parte actora, y
aquellas ordenadas de oficio por el Despacho.

En cuanto a la fijacién del problema juridico, éste quedé en el siguiente sentido, indicado por el
Despacho: Establecer si el acto administrativo enjuiciado, esto es, la orden administrativa
de personal No. 1201 de 28 de febrero de 2013, se encuentra ajustada a la legalidad, en
tanto y en cuanto retiré del servicio al soldado profesional HAROLD DUVAL PATINO VELEZ
por disminucion de su capacidad laboral. Para desatar este problema juridico, es necesario
resolver el problema juridico asociado, que fue fijado de la siguiente manera: Deberd
establecer si durante la prdctica de la Junta Médico-Laboral y el Tribunal Médico Laboral
al que fue sometido el actor se respetaron sus derechos de audiencia y de defensa, y si
necesariamente la Junta estaba en la obligacion de conceptuar respecto de la posibilidad
de reubicacion del actor.

Posteriormente, se fijé fecha para adelantar la audiencia de pruebas, al tenor del articulo 181
del C. P. A. C. A,; para el dia 26 de mayo de 2014. En la calenda antes citada, se adelant6 la
audiencia de pruebas, en la cual se recaudaron algunas de las pruebas decretadas, pero la
misma fue objeto de suspensién, por cuanto el restante de las mismas no habfa sido posible
recaudarlas; disponiendo su reanudacién para el dfa 9 de junio de 2014. Una vez llegada tal
fecha, se continué con la audiencia de pruebas, y se dispuso su terminacién; la prescindencia
de la audiencia de alegaciones y juzgamiento; y se ordend que las partes y la sefiora Agente del
Ministerio Piiblico presentaran sus alegaciones por escrito, manifestando que posteriormente
se dictaria la sentencia que en derecho correspondiera. Asi, a través de sendos memoriales
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recibidos en esta agencia judicial los dias (18 dée junio de 2014, parte demandada; 24 de junio
de 2014, parte demandante), las partes presentaron sus alegatos de conclusién.

problemas con el soporte de las grabaciones |de las diferentes audiencias realizadas en el
proceso; por lo cual se requirié la asistencia de la sefiorita técnica en sistemas asignada a la
oralidad con el fin de proceder a su recuperacidn digital, tal como aflora en certificacién anexa
al plenario. -

Es preciso anotar que al momento de reso]ver‘Lde fondo el presente proceso, se presentaron

RAZONES DE DEFENSA DE LA ENTIDAD DEMANDADA

\
La entidad demandada, en su contestacién, se opuso a la totalidad de las pretensiones de la
demanda, fundamentado en lo siguiente:

“Empezaré llamando la atencién en la presuncién de legalidad que esta
inmersa en el acto administrativo} objeto de esta litis, es decir, la
Resolucién No. 1201 de fecha 28 de febrero de 2013 - Ejército Nacional,
asi como la Junta Médica Laboral N{). 43681 de fecha 28 de febrero de
20134, vale la pena recalcar que ¢l soldado HAROL DUVAL OSPINO
PATINO fue valorado y calificado de acuerdo con los pardmetros que
rigen su situacién militar, as{ las cosas, VALE LA PENA ACLARAR QUE EL
ART. 25 DEL DECRETO 84 DE 1989 ESTABLECE QUE EL TRIBUNAL
MEDICO LABORAL DE REVISION ES LA MAXIMA AUTORIDAD DE ESTA
MATERIA MEDICO MILITAR Y POLICIAL Y COMO TAL CONOCE DE LAS
RECLAMACIONES QUE SURJAN CONTRA LAS DECICIONES DE LAS
JUNTAS MEDICO-LABORALES; Ig)E TAL SURTE QUE COMO
CONSECUENCIA, PUEDE ACLARAR, RATIFICAR, MODIFICAR O
REVOCAR TALES DECISIONES, y una vez emitido su nuevo concepto,
confirmando, adicionando o reformando el concepto de la Junta Médico
Laboral, su pronunciamiento no tiene recurso y es irrevocable. Se hace
necesario hacer hincapié en que los conceptos de Junta Médica y
Tribunal son emitidos por las maximas autoridades calificadas por
idoneidad y experiencia para estos fines, quienes califican acorde a los
antecedentes del paciente y en forma ética e imparcial.

“De otro lado vemos que de acuerdo a su condicion militar, la cual
escogio voluntariamente, se sometid a la Junta Médica Laboral, la cual lo
valoré y le deja como opcién una segunda instancia que se encuentra en
cabeza del Tribunal Médico Laboral, el cual confirma la decisién de
dicha junta médica y tal como sé anotd anteriormente estos dos
instituciones estan conformadas p01l un personal calificado y maximas
autoridades en la materia; EN ESTE CASO AL NO CONVOCAR TRIBUNAL
MEDICO se infiere que el soldado quedo satisfecho con la valoracion que
le realizara la Junta Médica. g

“El soldado fue calificado con una disminucién de la capacidad del
18,09% y en literal b, lo que da por sentado que el porcentaje no le
alcanza para una pensién de invalidez, pues deberia tener en literal B
un 75% de la disminucién, de otro lado esto lo ubica en el grado de no

apto para actividad militar, pues si es claro y l6gico para nadie es un

b e )
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secreto las actividades que debe cumplir un soldado, lo que implica que
éste esté en Optimas condiciones, por lo cual se le da la baja, cada fuerza
estd conformada y organizada por grupos administrativos, logisticos y
operativos, el cuerpo de soldados son operativos, deben ir al drea,
patrullar por lo cual se requiere que estén, como ya se anot6 en éptimas
condiciones, lo cual tristemente no es el caso del accionante,..."dura es la
ley pero es la ley”.

PRUEBAS RECAUDADAS

Las pruebas aportadas por las partes y decretadas en la audiencia inicial llevada a cabo el 30
de abril de 2014, fueron las siguientes:

Parte actora.

a. Copia autenticada Orden Administrativa de Personal No. 1201 de 28 de febrero de 2013,
expedida por la Jefatura de Desarrollo Humano del Ejército Nacional (fls. 51 a 57)

b. Notificacién personal realizada al actor de la precitada Orden Administrativa de Personal No.
1201 de 28 de febrero de 2013 (fl. 59)

c. Copia autenticada acta de junta médico laboral No. 43681, de fecha abril 28 de 2011. (fls. 60
aél)

d. Certificacion de sueldo del actor correspondiente al mes de enero de 2013. (fl. 62)

e. Certificacidn de sueldo del actor correspondiente al mes de febrero de 2013. (fl. 63)

f. Certificacion de sueldo del actor correspondiente al mes de marzo de 2013. (fl. 64)

g. Original de constancia de tiempo de servicio prestado por el actor HAROL DUVAL PATINO
VELEZ, donde consta la fecha de su ingreso y egreso a la institucién militar, expedida por el Jefe
de Atencién al Usuario de la Direccién de Personal del Ejército (fl. 65)

h. Copia autenticada de la constancia del cese militar definitivo del actor, expedida por el
comandante del Batallén de Alta Montafia No. 6 “Mayor ROBINSON DANIEL RUIZ GARZON”, de
fecha 10 de marzo de 2013, donde se le hace relaciéon de paz y salvo de las dependencias de la
unidad tactica y otras consideraciones relacionadas con que le fueron cancelados los haberes
correspondientes al mes de febrero de 2013; que deben practicarseles los examenes definitivos
de retiro dentro de los dos meses siguientes a la novedad; y que se entrega copia auténtica del
acto administrativo por medio del cual se le retiré del servicio activo. (fl. 66)

i. Copia autenticada registro civil de matrimonio del actor con la sefiora ROSA EMILIA GAVIRIA
JIMENEZ. (fl. 67)

j. Recomendacién personal a favor del actor expedida por el sefior JONNY JOFFRE TENORIO
CHIRIBOGA, Sargento Primero del Ejército Nacional. {fl. 71) ‘

El actor no solicité la practica de pruebas adicionales.
Parte demandada

La entidad demandada, en cumplimiento de lo ordenado en el auto admisorio de la demanda,
allegé al expediente los siguientes documentos:

a. Copia del proceso disciplinario del soldado profesional HAROL DUVAL PATINO VELEZ,
surtido en el Batallon de Alta Montana No. 6 (fls. 118 a 153)
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b. Copia orden administrativa de personal No. 1201 expedida por la Jefatura de Desarrollo
Humano del Ejército Nacional de 28 de febrero de 2013 (fls. 154 a 156)

c. Copia del acta de Junta Médico Laboral de la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional No.

43681 de fecha 28 de abril de 2011 (fls. 157 a 158)

\
d. Copia resolucién No. 126829 de 16 de noviembre de 2011, emanada de la Direccién de
Prestaciones Sociales del Ejército Nacional, ”f)or la cual se reconoce y ordena el pago de
INDEMNIZACION POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL, con fundamento en el
expediente No. 171056 de 2011”. (fl. 159)

e. Copia expediente prestacional No. 171056 de 27 de octubre de 2011 (fls. 160 a 181).

Pruebas de oficio.

En aras de esclarecer los hechos materia de juzgamiento, se dispuso la prictica de las
siguientes pruebas:

a. Se ordend oficiar al Comandante del Batallon de Alta Montafia No. 6 “My. Robinson Daniel
Ruiz Garzo6n”, para que remitiera a este proceso copias auténticas de la hoja de vida del sefior
HAROL DUVAL PATINO VELEZ quien se desempeii6 como soldado profesional de dicho
batalldn. Para tal efecto se libré el oficio JCA-287 de 30 de abril de 2014, el cual fue contestado
por oficio No. F-2865/MDN-CGFM-CE-DIV01-BR0O2-BAMRU-AJ-2510, adiado 22 de mayo de
2014; suscrito por el sefior My. WILSON 'RODRIGUEZ PARRA, Ejecutivo y Segundo
Comandante del Batallén de Alta Montafia No. 6‘., recibido en esta agencia judicial el dfa 23 de
mayo de 2014, visible a fl. 190 donde manifiesta que en tal unidad militar no reposaba ninguna
hoja de vida del actor; por lo que remitia por competencia dicha solicitud a la Direccién de
Personal del Ejército Nacional, para que sea remitido a la unidad encargada para el efecto,
pues alli reposan todas las hojas de vida de todo el personal orgénico de la Fuerza, tanto activo
como retirado. Como prueba de la anterior afirmacién, anexd junto con la respuesta en
comento oficio No. F-2865/MDN-CGFM-CE-DIV01-BR0O2-BAMRU-A}-2510, donde remite la
solicitud por competencia al Subdirector de Personal del Ejército, TC OSCAR ARMANDO
RODRIGUEZ RUIZ.

b. Se ordend oficiar al mismo funcionario, esto es, al sefior Comandante de! Batallén de Alta
Montafia No. 6, para que se sirviera rendir bajo la gravedad del juramento informe respecto de
los hechos de la demanda, especificamente debia referirse a las labores cumplidas por el actor
HAROL DUVAL PATINO VELEZ durante el tiempo que fungié como organico de este batallén
en calidad de soldado profesional, especificamente ademds de las funciones que éste cumplié
fuego que le hubiere sido diagnosticada la afeccién denominada LESHMANIASIS. As{, por oficio
No. F-2864/MDN-CGFM-CE-DIV01-BR0O2-BAMRU-A]-2510, el sefior MY. WILSON RODRIGUEZ
PARRA, en su calidad de Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallén de Alta Montafia. No. 6

rindié el informe solicitado visiblea fl. 192 a 19?‘,, en el cual manifesté:

|
“Una vez el sefior HAROL DUVAL PATINO VELEZ da a conocer que tenia un tratamiento
por leishmaniosis, se procede a sacar del drea de operaciones, para que se le preste
atencién médica, y se dispone a dejar en la base militar de Papare - Puesto de Mando
Atrasado, ya que era el medio mds eficaz para brindarle los servicios médicos al soldado y
no causar traumatismo en la evolucién del tratamiento.

"Pgro no se ve reflejada en ninguna documentacion que el seffor HAROLD DUVAL PATINO
VELEZ haya desempefiado funcién como ayudante en ninguna de las dependencias

administrativas que laboran en la unidad,
m.
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“Es de anotar que al sefior HAROLD DUVAL PATINO VELEZ se le respeté cien por ciento el
estado que determindé que no era apto para patrullar, ya que tenig una incapacidad
permanente parcial como lo sustenta la junta médica laboral No. 43681 de 28 de abril de
2011".

ALEGACIONES

Durante el término de traslado para alegar, otorgado mediante auto emitido en la audiencia de
pruebas, tanto las partes como la sefiora agente del Ministerio Publico, presentaron sendos
escritos descorriendo el mismo, en los siguientes términos:

a. Parte demandante: Reiteré los conceptos expresados en la demanda, y manifesté:

Teniendo en cuenta los hechos que resultaran probados en la etapa procesal
destinada para tal ¥in dentro del proceso de |a refarencia, solicito a su sefioria
se declare nulo parcialmente el acto administrative denominade Resolucién
OAP Numero 1201 de fecha 28 de febrero de 2013, expedida por la Jefatura
de Talérto Humars dél Ejgreitd Nacional, mediante la cual & rétire al
soldade profesional HAROL DUVAL PATIRO VELEZ, por causal de
incapacidad medica determinada en junta médica del dia 28 de abril dal
2011, mediante acta N° 43681, y por lo tanto solicito también a su honorable
despacho conceda las pretensiones de restablecimierto de! derecho o
indemnizacidn por los dafios morales y maleriales a que haya lugar segun lo
solicitado, para lo cual me parmito argumentar los presentes alegatos de
conclusién de la siguienle manera:

HECHOS PROBADOS

Respeclo al hechfo PRIMERQ, debo reconocar que Ia representante de la
demandante tieng razén pues como lo demuesira el material probatorio
aportado por el sL;Jscrilo, el tiempo que durd mj representado al servicio del
Eigrcito Nacional fue de nueve (9) afios, fres (3) meses y cinco (5) dias y no
de nueve (9} aﬁoé, tres (3} meses y quince (15) dias, coma lo informé por
error al despacho, no obstante la equivocacién anteriormante descrita en
nadé afécta an és;;‘)in'iu de 1a demanda, ni las préiénsiones,

Por ofro lade, es de destacar gque la apoderada de ia demandada aceptd
como ciertos ios hechos SEGUNDC, TERCERO, CUARTO, SEPTIMO,
NOVENO, DECIMO Y DECIMO SEGUNDO, lo cual sumado al material
prebatario aportado y el desarrollade por su honorable despacho nes lleva a
la conclusién que los mencionados hechos resultarcn prabados y no
‘requieren argumentacidn,

Solicitd la apoderada de la demandante se probara el hecho QUINTO y como
resultado de la pruebas decretadas por el despacho, se obtuvieron los oficios
E-2866 del dia 22 de mayc del afio 2014, E-2864 fechado el dia trece (13) de,
mayo del afic 2014 y oflcle sin ndmero de fecha cuatro {4} de junio del afio
2014 que obran |a folios 191, 192 y 207 respectivamente de! cuaderno
principal, mediante los cuales el sefior Mayor WILSON RODRIGUEZ
PARRA, informo Iemre otras cosas gue el sefior HAROL DUVAL PAT 'ﬁ
VELEZ: | ﬁégp
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» Be desempefié como soldado Profesional del Eiército Nacional y en
efecto forméd parte del batalldn|de alta montafia nimero 6.

» Que en (dicha unidad militar tuvieron conocimientc de las
circunstancias de salud de mi #epresentado

+ Que atendiendo a las particulares circunstancias de salud del sefior
HAROIL DUVAL PATINO VELEZ, se dispuso su asignacion dentro del
area de re§ponsabilidad del Batallén de Alta Montafia nimero 6, a la
base Militar Papare, puesto dejmando atrasado.

También solicité la representante de la demandada, se probara el hecho
SEXTO, lo cual se logro mediante el aporte de varios documentos asi:

e E| oficio E-2866 del dia 22 de mayo del afic 2014, que obra a folio 191
de! cuaderno principal, medra te el cual el seéfior Mayor WILSON
RODRIGUEZ PARRA, informé entre otras cosas que “(...) no figura el
seffor HARCLD DUVAL PA TINO VELEZ, identificado con cédula de
ciudadania N° 15.372.694, cotno ayudante de ninguna dependencia
donde se cump!e funciones adn"umstratrvas

* El oficio E-2864 fechado el dla trece (13) de mayo del afio 2014 que
cbra a foho 192 del cuadernd principal mediante el cual el sefior
Mayor WIL§ON RODRIGUEZ PARRA, informo entre otras cosas que:
(..) no se ve reflejado en ninguna documsntacion que e sefior
HAROLD DUVAL PATINO VELEZ haya desempefiado alguna funcién
como ayudante en alguna de !as dependancias administrativas que
laboran en la unidad”

= Oficio sin nimero de fecha cuatro (4) de junio del afic 2014, que obra
a folio 20? del expediente, en el cual el sefior Mayor WILSON
RODRIGUEZ PARRA, informé é[ despacho que: (...} sefior HAROLD
DUVAL PATINO VELEZ, cuando se desempeflaba como soldado
profesional orgénico def Batalidn de Afta Montada N° 6 No cumplid
con funcicnes administrativas”.

Ya que solo era posible para el sefior|soldado profesional HAROLD DUVAL
PATINO VELEZ, prestar su servicio al Ejército Nacional en labores
operativas o administrativas, teniende en cuenta que reiterativamente el
sefior Mayor WILSON RODRIGUEZ PARRA informé que mi prohijado no
desarrollé Iabore§ administrativas, es del caso concluir que durante toda su

permanencia en &l Batallon de Alta hontana namero 8, el sefior HAROL

DUVAL PATING VELEZ desarrolla unrcamente actividades operativas.

En el hecho OCTAVQ, informé afl deLpacho que %...) Posteriormente a la
Junta Médica Provisional Mi prohuado siguié desarroflando  funciones
militares operarrvas Pero ante esa ‘ aseveracién la representante de la
demandada solicité se probara dicho hecho, lo que en efecto ocurrid coma se
puede inferir nuevi'amente con base enjlos oficios E-2866 del dia 22 de mayo;
del afio 2014, E-2864 fechado el dla trece (13) de mayo del afio 2014 @yj;(v fa)
sin namero de fecha cuatro {4) de junla del afo 2014 que obran a foli s}{ k

s
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192 y 207 respectivamente del cuaderno principal, mediante los cuales el
sefor Mayor WILSON RODRIGUEZ PARRA, informé entre ofras cosas que
el sefior HAROLD DUVAL PATINGO VELEZ durante su permanencia en el
Batallén de Alta Montafia nimero 6 no desempefio labores administrativas,
luego las funciones por & desarrolladas tuvieron que ser militares operativas.

En el hecho DECIMO PRIMERO, informé al despacho que %..)
Posteriormente & la Junta Médica Defintiva, mi prohijjado  siguid
desarrolfandp fund‘iones operativas en grea de operaciones de la base militar
como las que anteriormente indiqué por casi dos afios”. Ante el anterior
planteamiento, la|apoderada del Ejércite Nacional manifestd gus “no me
consta se debe probar”. Al examinar los oficios E-2866 del dla 22 de mayo
del afio 2014, E-2864 fechado €| dia frece (13) de mayo del afo 2014 y oficio
sin numero de fecha cuatro (4) de junio del afio 2014 que obran a folios 181,
192 y 207 respectivamente del cuaderno principal, mediante los cuales el
sefior Mayor WILSON RODRIGUEZ PARRA, informd entre otras cosas que
el sefior HAROLD DUVAL PATINO VELEZ durante su permanencia en el
Batallén de Alta Montafia ndmero 6 no desempenio labores administrativas,
se concluye que en efecto el sefior HAROL DUVAL PATINO VELEZ
desarrolld activ]da:des militares después de la Junta Médica Definitiva.

Respecto a los |hechos DECIMO TERCERQ y DECIMO CUARTO, la
representante de la demandada guard¢ silencio, sin aceptar su veracidad
pero tampoco solicito que fueran probados ni solicité prueba en su contra.

La representante de la demandada manifestd “(..) TRIGESIMO,
CUADRAGESIMO, no me constan.” lo cual resulta un contrasentido toda vez
que la demanda por mi presentada tan solo constaba de CATORCE (14)
HECHOS, por lo que me resulta extrafio que ia apoderada de mi contraparte
se refiera a los hechos trigésimo y cuadragésimo lo que es igual a referirse a
los hechos TREINTA y CUARENTA que no forman parte de la demarida.

| .
FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION.

Con basen en el material probatorio recaudado y el estudio doctrinal y
jurisprudencial comespondiente, considero que la Jefatura de Talento
Humano del Ejército Nacional al proferir el acto administrativo OAP 1201 del
2013 mediante elicual se decidi6 retirar del servicio activo al sefior HAROLD
DUVAL PATINO VELEZ, incurrid en CUATRO (4) causales de nulidad de los
actos administrativos, que me permito poner en evidencia a continuacion:

1. EXPEDICION DEL ACTO EN FORMA IRREGULAR

Ya que en la parte final del aclo adminisirativo QAP 1201 del 2013 mediante
el cual se decidié retirar del servicio activo al sefior HAROLD DUVAL
PATINO VELEZ ! e lee el texto: *{...) CONTRA LA PRESENTE ORDEN
ADM[NISTRATIVA DE PERSONAL NQ PROCEDE RECURSO ALGUNO.-
QUEDANDO AGOTADA LA VIA GUBERNATIVA (..)' y adem 1

mencionada actuamén no desarrolla la notificacion personal, limitand

ah
ga
mera comunicacion as del fasn concliir neca al lefa As Necarrnlln ﬁ'rrd’n?q,..

del Ejército Naciohal considero que la OAP 1201 det 2013 no es un actoa'
definitivo que por su naturaleza debe admitir los recursos de la via
gubernativa y adelmés debe ser notificado de manera personal, sino que se
trata de un acto de ejecucion.
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8t la QAP 1201 del 2013 expedida por el sefior Jefe de Desarrollo Humano
del Ejército Nacional gue dispuso el retiro del servicio activo del sefior
HAROLD DUVAL PATINO VELEZ por DISMINUCION DE LA CAPACIDAD
PSICOFISICA es un acto de e;ecucxén tenemos que concluir sin
hesitaciones que el acto definitivo al cual le dio ejecucién la QAP 1201 de
2013 no puede ser otro que el ACTA DE JUNTA MEDICA LABORAL No.
43681 del 28 de abrti del afio 2011 profenda por la Direceidn de Sanidad de
Ejército Nacional de Colombia.

Considero entonces que la Jefatura de Desarrollo Humano, del Ejército
Nacional se equivoca al abordar el ACTA DE JUNTA MEDICA LABORAL No,
43681 del 28 de abril del afio 2011 profenda por [a Direccidn de Sanidad de
Ejército Nacional de Colombia coma SI‘ este fuera una acto definitivo, porque
la jurisprudencia,k a reiterado que estos actos son meramente actos
preparatonos ademds en algunas sentenmas el consejo de estado ha dicho
que: “gue no basta con un simple NO 'de la junta médica a la posibilidad de

reubicacion del miembro de fuerza piblica’, y en estos casos se ha ordenado
cumplir la sentenma C- 381 del 2005 donde ordena hacer un examen de

habilidades y colmpetencuas administrativas, docentes o de instruccién,
argumentos de sentenc:as que cito a c?ntlnuaclén

Por lo tanto ex:sten dos {2) actuacmnes administrativas de tipo preparatorio
para que pueda: el Ejército Namonal esgrimir la causal de retirc por
incapacidad medica. }

La primera es el dictamen médico Iaboral expedido por junta médica y como
segunda actuacion el examen de evaluacmn y competencias administrativas,
docentes o de instruccion; Después de.- estas actuacicnes se debe emitir un
acto definitivo de retiro con las formalidades legales de notificacion ¥
posibilidad de defensa como as la lnterboner los recursos de lay,

En la presente actuacién no se dieron estos presupuestos juridicos para ello
quiero fundamentar el antarior argumento en las siguientes citas de
sentencias: '

Radicado - 2500'0-23-25-000 2005-03431-01(415-08} 1 de febrero 2007,
magistrado ponente Alejandre Ordofiez Maldonado, la cual estudio la
naturaleza juridica de las actas de la .Junta y Tnbunai Médico Laboral que
concluyo de la siguiente forma:

1

“A efectos de resolver la presente controversia se hace necesario
sefialar que los actos acusados ‘lo constituyen aclas por medio de las
cuales por la primera se determrné una disminucién de fa capacidad
Jlaboral y por la segunda se modtf‘ ica fas conclusiones de fa JML No.
930 de Agosro 29 de 1997, en refacidn con el No. 3-040, fiteral A
indice, Ind:ice cinco (5), a htera! B, indice catorce (14). "Al resp
cabe precisar que estas actas né pueden ser enjuiciadas diracta
por cuanto no contienen en sr mismas una decisién de ¢
definitivo respecto del presunfo derecho prestacional reclamado

(pensién de invalidez) que sirva para instaurar la carrespondiente
accion.

“Los acfos acusados en la presente controvers:a pertenecen a lo que
la doctrina denomina aclos prepararonos que sirven de fundarmento
para la decision final en donde se expresa la voluntad de la
admm:sfrac:én es decir, en el caso subjudice no se puso fin a una
acluacion agmfmstratfva que hubjera decidido de fondo la situacién del
aclor, en relacién al reconoc:m.rento de fa pensidn de jnvalidez.”
‘Razon porlla cual se concluye y se confirma la decisién del Tribunal,
enfo referepte a que hay ineptittd sustantiva de la dernanda respecio
de la acusacrén en nulidad de Jas aclas médicas demandadas, dado
que ellas no contienen la voluntad administrativa respecto del derecho
reclamado y por tanto no son justiciables directamente. Se precfsa que
en esta clase de controversias se enjuicia el acto decisorio.” (Negriffas
fuera de texto).

Otra sentencia de tipo constitucional que coadyuva con este argumento es la
C- 381 del 2005, -gue condicicna el art:culo 10 del decreto 1793 del 2000- vy

que al respecto .expreso: “ef retiro 'def servicio por disminucién de !a
capacidad psicofisica sélo es procedente cuando el concepfo de fa Junta
Médico Laboral sobre reubicacién no fuera favorable y las capacidades del
militar no puedan ’ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes
o de instruccion’. |

b e e — ]
|
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Ademss es de acotar que diferentes sentencias de tutela resueltas por &l
Consejo de estado de radicados: (66001-23-31-000-2011-00024-01(AC) 17
de marzo de dos mil once y sentencia (18001-23-31-000-2011-00213 01) de
30 de junio del 2011, aduciendo en la parte considerativa de las
mencionadas jurisprudencias "que no basta_con un simple NO de Ja junta

médica a la gosrbmdad de reubjcacion del miembro de fuerza piblica”, v en
tales decisiones se ordend a las entidades a realizarle los actores una nueva

evaluacion para determinar sus capacidades atendiendo a su grado de
escolaridad, habilidades y destrezas.

Con base en la citada jurisprudencia tenemos que conciuir que la actuacion
administrativa de retiro por disminucion de la capacidad psicofisica debe
tener varias actuaciones de tramite o ACTOS PREPARATORIOS: Como
primera medida se requiere un concepto de la junta medica laboral y Iuego se
debe practicar un examen de habilidades y destrezas para identificar si el
miembro de la fuerza publica tiene competencias laborales administrativas,
docentes o de instruccion.

As{ entonces con dichos aclos preparatorios [a entidad podra emitir una acto
administrativo definitivo (articulo 43 ley 1437) con las formalidades de
notificacién Qersonal, v posibilidad de interposicidn de recursos.

Con los argumentos expuestos hasta el momento, considero haber puesto en
evidencia que el acto administrativo OAP 1201 del 2013 mediante el cual el
sefior Jefe de Desarrollo Humane del Ejército Nacional decidio ret[ra cf/él-
servicio activo al |ser"10r HAROLD DUVAL PATINO VELEZ fue exp ’_E) a/d
Sglye:

FORMA IRREGULAR pues se fundamento en una actuacidén admi

que no cumphé con los requisitos exigidos, ya que el Ejército Nacional no le
practicd a mi prohijado como acto preparatorio, un examen de habilidades y
destrezas para identificar si tiene competencias laborales administrativas,
docentes o de instruccion y tampoco procedié a posteriormente a emitir un
acto administrativo definitive con base en el cual retirar del servicio activo al
sefior PATINO VELEZ susceptible de recurso y con cumplimiento de la
notificacion personal,

2, CON DESCONQCIMIENTO DEL DERECHO DE AUDIENCIA Y
DEFENSA.
F

Perc ademas de haber sido expedido de forma irreguiar, el acfo
administrativo OAP 1201 dsl 2013 mediante el cual el sefior Jefe de
Desarrolio Humano del Ejército Nacionat decidio retirar del servicio activo al
sefior HAROLD DUVAL PATINO VELEZ desconocid el DERECHO DE
AUDIENCIA Y DEFENSA pues manifesté de manera clara: "(_..) CONTRA
LA PRESENTE ORDEN ADMINISTRATIVA DE PERSONAL NO PROCEDE
RECURSO ALGUNO, QUEDANDO AGOTADA LA VIA GUBERNATIVA (...)"

3. FALSA MOTIVACION.

Sl en gracia de discusion se aceptara que el acto administrativo 1201 del 28
febrero del 2013, es un acto administrative de ejecucién y que éste solo estd
ejecutando un acto definitivo como lo es el dictamen médico laboral de Acta
43682 de 28 abril;de 2011, es de precisar que el articulo 7 del decreto 1796

del 2000 que regula la incapacidades fisicas de los miembros de la fuerza
publica establecio;

“(...) Elconcepto de capacidad sicofisica se considera vélido para
ef personal por un términao de fres (3) meses durante los cuales dicho
concepto seré aplicable para todos los efectos legales; sobrepasado
este termmo, continia vigente el concepto de aptitud hasta cuando se

presenten eventos del servicio que impongan una nueva calificacion
de la capacidad psicofisica”. (Resaltado Y subrayado mio.)
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|
A lodas luces se levidencia que el tier'npo para que el Ejército retirard a mi
representado sobrepasa el término establecido por mas de 23 meses,
queriendo decir con esto, que el acto admanlstratwo es motivado falsamente,
0 sea existe una nulidad por ia pérdlda de ejecutoriedad de (a acto, ya que al
momento de la ejecucion habia desaparemdo los fundamentos de hecho y

derecho {art 91—2 ley 1437). Y habia perdndo vigencia el acto, articulo 91-5
ley 1437.

Es entonces, que existe una falsa motwacnon en acto administrativo QAP
1201 del 2013 al fundamentar que e} acto de retiro basado en el dictamen de
junta médica realizada (Acta 43682 de 28 abril de 2011). No tuvo en cuenta
la Jefatura de Talento Humano dlrecclén de personal del Ejército, que para
efectos legales éste concepto medico tlene una vigencia de tres (3) meses y
olvido ademas otro apartado del articulo 7 decreto 1796 que dice:_(. ..}
sobrepasado esté término, continda_vigente el concepto de aptitud hasta
cuando _se presenten eventos del servicio que impongan una nueve

calificacién de la capacidad psicofisica”.

Por lo tanto, paré el momento de ejecutarse el acto administrativo, mi
prohijado s& enconiraba en plenas condiciones fisicas con concepto de
aptitud para el serv:c:o asi coma lo |md|ca la norma anterior subrayada,
(Presuncidn legal = norrp__}_

Scbre la causal de referente sobre anJ]acién por falsa motivacion ha habido
reiteradas jurisprutiencias que aducen lo referente a este vicio determinando
que afecta el elemento causal del acte administrativo, relativo a los
antecedentes legales y de hecho previstos en el ordenamiento juridico para
provacarlo, es decir, que las razones: expuestas por la Administracién al
tomar la decisidn, ;sean contrarias a la realidad.

La causa o mot%vo de los actos adminisirativos (elementc causal) se
conforma de los fundamentos de he(#ho y de derecho que son los que
determinan la decisién que la Administracién adopta, asi cuando existe falsa
motivacién, se entiende que la sustehtacion féctica en que $e apoya no
corresponde a la realidad. !

De tal forma asevero que hubo una falsa motivacion del acto acusado y tal
decisién no tienen asidero alguno, ya que la jefatura de talents humano-
direccion de personal del Ejército nacional expresé que los motivos que
fundamentan la-decisién tomada se hIZO con base & un concepto médico
emitido por la junta médica laboral mediante acta N° 43881 de! dia 28 de
abril del 2011, y el retiro de |a actividad I'mhtar se hizo mediante resolucién N°
1201 del 28 de febrero del 2013 -dos afios siguientes - , aduciendo entonces
el Ejército en este acto que el retirol se generéd por la incapacidad que
presentd mi prohijado en tal concepto m:édico.

Desconoclé entonces el Ejército Nacmnal la norma que regula los efectos de
vigencia legal de jos conceptos médicos que reza la narma muy claramente
en e} articulo 7 del decreto 1796 del 2000, cuando establece que éste tiens
una vigencia de tres 3 meses, por Io tanto, en caso concrsto hubo una falsa
motivacion al determinar que mi prohijado tenfa una discapacidad sustentada
en un conceplto médico, erra entonces [4 administracién, ya que [a norma con
claridad sustenta de forma presuntiva ql'Je después de tres meses la persona
recobra su apmud meédica (articulo 7 dedreto 1796 de 2000).

Es de hacer referencia a la Sentencia rad: 76001-23-31-000-2002-03568-
01(0512-07) del veinticuatro (24) de iuhlo de dos mil diez (2010} - nulidad
acto de retiro- perdida de ejecutoriedad de un caso concreto de igual simititud
al que nos ocupa que a continuacion me permito citar:

*Ahora bien, el aclo de reltiro de un miembro de Ia fuerza pdblica, por
ia causal de disminucidn de fa capacidad psicoffsica debe fundarse en
ef conceplo de la Junta Médrcp Laboral y/o del Tribunal Médico
Laboral que determine ia disminucién fisica con la respectiva
calificacion de ineptitud para la prestac:én dei servicio; adicionalmente,

dicho conceplo debe tener v:genba &l momento de fa expedicién del
acto de retiro, es decir, denfro de' los noventa (90) dias siguienfes a ia
expedicion de la calificacidn méd:ca por lo que superado este término,

el drctamen médico pierde su fuerza efecutoria y deja de ser
obligatorio lal dia siguiente de cumphrse el plazo, recobrando ga»
vigencia el conceplo de la aptitud ‘psicofisica, a no ser que se p &éi




Juzgado Cuarto Administrative Oral de Santa Marta

Rad. No.470013333004201315500

M. C.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Harol Duval Patifio Vélez

Demandados: Nacién-Mindefensa-Ejército Nacional

Temas: Reintegro de soldado retirado por razones de sanidad.

Pagina 13 de 52

una circunstancia que imponga la obligacién de realizar una nueva
cafificacion,

Por lo que si el acto de retiro del servicio se expide con un concepto
medico no vigente, el mismo estaria viciado de falsa motivacién, al no
carresponder con la realidad de fos hechos, toda vez que vencido el
término de vigencia del concepto médico emitido, la norma que rige Ja
materia consagra como efacto inmediato el recobro tofal de la aptitud
para la prestacion del servicio, circunstancia esta que desvirtuaria la
causal de retiro alegada por la entidad al expedir el acto.”

Para la Sala es claro, se repite_gue no se ajustsd a_ derecho la decision
de retirar af actor en la medida en que sy motivacién no correspondia
con la realidad médica del demandante, pues al momenio de la
expedicion del aclo acusado se encontraba con concepto médico de
aptitud para prestar sus servicios _en la institucidn, si_se tiene en
cuenta que va hablan transcurido los 90 dias de vigencia def
conceplo médico.

Se impone en consecuencia, revocar fa decisidn de primera instancia,

en_la_medida en que el acto que reliré del servicio al aclor por
disminucion _de la capacidad psicofisica_es nulo _por_cuanfo su
fundamento carece de validez y en su lugar se ordenard el reintegro y
el pago de [os safarios y demds prestaciones sociales dejadas de
percibir desde la cesacidn definitiva del servicio”. Subrayado fuera de

fexto.

Asi entonces se wulnero. At 91.2 LEY 14370 PERDIDA DE
EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO desapareciendo ios
fundamentos de hecho y derecho.

si en gracia de' discusion se aceptara de acuerdo a los argumentos
expuestos que el acta de junta médica es un acto definitiva entonces al
momento de ejecutarse el acto administrative QAP 1201 del 28 de febrero del
2013 habian desaparecido los fundamentos de hecho y derecho.

| )
4. INFRACCION A LAS NORMAS EN QUE DEBERIA FUNDARSE

Con todo lo anterior, para resaltar que el acto administrativo 1201 de 28 de
febrero del 2013 emanado por Jefatura de Talento Humano, fue se expidid
coh una flagrante infraccion a las normas en que deberia fundarse, en el
caso concreto i@ norma que regula tal procedimiento es decreto 1796 del
2000, mas exactamente artfculo séptimo (7), porque la jefatura de talento
humano, Direccidn de Personal interpretd erradamente la norma anterior
referenciada, desconociendo que para efectos legales la vigencia de los
canceptos médicos expedidos por la junta médica es de tres (3) meses, y de
no ejecutarse en tres meses cualquier acto legal en referencia, éste pierde su
valor y la persona recobra, por presuncién legal, nuevamente su calidad de
aptitud como asi lo reza la norma.

Asj queda establecudo que la expedicion del acto administrativo con base o
este argumento se consolidan dos causales de nulidad como son: faisa
motivacién y |a infraccién de normas en que deberia fundamentarse, ,f‘

Por jo tanto, Sefior Juez tenga para su consideracién los anteriores
argumentos y declare nula parcialmente el acto administrativo QAP 1201 del
28 de febrero del 2013, por estar viciado de nulidad.

Come consecuencia de Ilo anterior conceda las pretensiones de
restablecimiento de derecho y la reparacién de los dafios morales, estos
dltimos ocasionados en el fuero intemo de mi defendido y de su familia,
ademas [as situaciones dificiles que tuvo que pasar durante este tiempo por
fuera de la institucion, puesto qus mi defendido tenia consolidada su carrera
militar y su estilo de vida por casi 10 afios de servicio, ademés se le permitié
laborar por casi dos afios subsiguientes a la junta médica cumpliendo
funciones militares operativas y cuando se efectud el retiro se hizo de forma
impravista y practicamente guedo a la intemperie.
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b. Parte Demandada: Expresé lo siguiente en sus alegaciones:

Bastaria tan| solo con me‘mifestar que reitero los
planteamientos hechos por mi antecesora en el escrito de
contestacién |de la demanda en su momento procesal
oportuno, toda vez que las situaciones de hecho y de
derecho que le dieron vida a |este litigio han permanecido
invariables y ipor tanto ruego @ su sefiorfa tenga en cuenta

tales argumentos en este momento procesal que nos ocupa.

A pesar de lo anterior, me Vperrhitiré complementar {a defensa,
llamando la atencién objetiva y concretamente’ sobre los
siguientes aspectos que interesan al proceso:

Vale la pena aqui hacer .referenma expresa ala normatawdad
que sirve dé marco jundlco para las determinaciones que se
toman-alinterior de las Fuerzab™ Militares Y que para el caso
que nos ocupa comresponde el Decreto 1793 de 2000, Por el
cual se expide el Regimen de Carrera y Estatufo del Personal
de Soldados Frofesionales de las Fuerzas Militares, en el cual
se consagran todas las causales de retiro establecidas para los
soldados profesaonales asi:

!
RET!IRO.

ARTiCULO 7:1 RETIRO. Es e:l acto mediante el cual el
Comandante de Ia Fuerza respectiva, dispone la cesacién

del serviclo de los soldados profesionales.

° |

ARTICULO B.tCLASIF!CACIO'M El retiro del servicio activo de
los soldados profesicnales, se‘bﬂn su forma y causales, se

cfasifica asl: E
a. Retiro temp:'?rai con pase a la reserva
1. Por so.’r’citua& propia. .
2. Por disminuclén de la capacidad psicofisica.
3. <Numeral I!\;!EXEQUIBLE>
b. Refiro absoibto

1. Por inasistencia al servicio por més de drez (10) dias
consecutwos sii causy justmcada‘ = : o
| ]

A
2. Por demsrdn def \Comandante de fa Fuerza

3, Por incapac;dad absoiuta y permanente o gran !nva.':dez
4. Por condena Judicial,

5. Por tener de:recho a pension.

6. Por lleger a iia edad de 45 afios.

7. Por pressn‘tgr documentos faisos, o faltar a la verdad en los
datos suministrados al momento er SU ingreso.

8. Por acumu!::acién de sanciones '

S |

]
ARTICULO 9.\RETIRO POR SOLICITUD PROPIA. ....
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ARTICULO _10. RETIRO POR DISMINUCION DE LA
CAPACIDAD PSICOF!S!CA El soldado profesional que no
retina las condiciones de capacidad y aptitud psicofisica
detarminadas por las disposiciones legales vigentes, podra
ser retirado del servicio.

ARTICULO 11. RETIRO POR DETENCION PREVENTIVA. ...

ARTICULO 12. RETIRO POR INASISTENCIA AL SERVICIO.

ARTICULO 13. RETIRO POR DECISION DEL COMANDANTE
DE LA FUERZA....

N .
P '

ARTICULO 14. RETIRO POR INCAPACIDAD ABSOLUTA Y
PERMANENTE O GRAN INVALIDEZ. EI soidado profesional
con incapacidad sbsoluta y permanente o gran invalidez, seré
retirado del servicio, de acuerdo con las dispasiciones vigentes
sobre la materis.

ARTICULO 15. RETIRO POR CONDENA JUDICIAL. ...

<+

ARTICULO 16. RETIRO POR TENER DERECHO A LA
PENSION.... _

ARTICULO 17'L. RETIRO POR EDAD...

i
ARTICULO 18. RETIRO POR INFORMACION FALSA. ...

, E
ARTICULO ‘|19 RETIRO POR ACUMULACION DE
SANCIONES‘

También manifestamos, reiteramos como se ha manifestado a
lo largo del»pfoceso, nada tiene gque ver el buen desempefio
que se muestfe en su hoja de vida, los logros profesionales,
etc., asl Iaz-‘.E cosas cito parcialmente algunos aspectos
contenidos en fa sentendia de 11 de junio de 1.998; Expediente
17. 506,__Actor NORGE ENRIQUE PALENC]A QUINTERO el
Consejero JAVIER DIAZ BUENO por con3|derar que aportan
[uz al proceso, asi:’ '\. L

. CON RELACION A LA HOJA DE VIDA estab!emendo
gue el actor {a presenfa sin registro de antecedentos de
corrupcion, ineficiencia, ni  sumarios o investigaciones
disciplinarias q lribunales de honor, se pronuncia;

[
Como quiera que de un lado se constata que ha existido un

_procedimiento;ajustado a derecho en el caso bajo estudio
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observandose|las formalidades, propias del procesc que para
tales fines se tienen establecid!)s en la ley, lo contrario no fue
probado, y que los actos admirpistfativos pedidos en anulacién
tal como la O/_\P n. 1201 de 2913, es una orden de personal
expedida con todas las formalidades que la Ley exige para tal
caso, lo qléle deja claro i que la buena conducta,
condecoracion:es etc., no son condicién sine qua non para la
permanencia ien la Institucion, porque lo que se busca no
solamente es DEPURAR; |sino mejorar el servicio;
atendiéndose el bien social,ide otro lado vemos que de
acuerdo a su <;:ondici0n militar, 1a cual escogid voluntariamente,
se sometio a la Junta Medica Ldboral, la cual lo valord y fe deja
como opcién =una segunda instancia que se encuentra en
cabera. del Trlbunal Medlco_Laboral al la cual no recurrié lo.que

deja entre ver que se’ enc‘.uta-ntraI satifecho con Ia cahﬁcac:én de

:

i

dicha Junta:, o ‘-\.___1

El soldado fue: calificado con un]a disminucién de la capacidad
del 18.09% vy :en literal B, LO QUE INDICA QUE SU LESION
FUE EN EL SERVICIO POR C/I!\USA Y RAZON DEL MISMO,
en otras palabras fue enfermedad profesional, el porcentaje no
le alcanza para una pensién dé invalidez, pues deberia tener
en literal B un 75% de la disminucién, de otro lado esto lo ubica
en el rango de no ato para actividad militar, de acuerdo al
Decreto 094 .dt:a 1884, que reza

De la capacidad sicofisica.

Articuio 2°, Dpﬁnicién de capa'cidad sicofisica ., El personal
de que (rata ef presente Decreto debera reunir las condiciones
sicoflsicas para ef infegro y ,qennanencia en ef servicio ,
teniendo en cuenta su cafegorfa %’ cargo.

1

Articulo 3° . :Caliﬂcaclén de la capacidad sicofisica . La
capacidad sicoffsica de las personas para su ingreso y
permanancia én el serviclo, se califica con los conceptos de
aptos, aplazado y rio apto. ‘

Es aptoel que‘presenfe CO.ndICrOneS srcor’ismas que parmitan
desarrolfar normar y ef crentemente Ia achwdad M’flrtar policial
y c:wI conaspondrents 8 su cargo emp!eo o funcrones

:
Serd aplazado el que presenfe alguna lesion o enfermedad ¥y
que, mediante , pueda recuperar, su capacidad sicoffsica para
| .
el desempefio del cargo, empleo o funciones .

Serd calificado no apfo que ‘presenre alguna alteracion
sicoflsica , que mo e permrta desan'oﬂar nomnal  y
eficientemente. la  actvidad M.'Irtar , po!.vcra! o civil
correspondienée a su cargo, empleo o funcionss .

m’
o i T
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Articulo. 68. Defectos generales y misceldneos . Algunas
condiciones ¢ ‘[defectos , solos 0 combinados , asf;

a} !mpidsrf que el individuo realice satisfactoriamente sus
funcicnes en la vida Militar o policial
b)Lla sa!utE:f o bienestar del individuo peligra al permanecer
en fa vida Militar o policial
¢) La permanencia del individuo en la vida Militar o policial
 perjudica los interese del Estado.

Articuio 69 . Son causales de no aptitudes ademaés de las
enunciadas | todas aqueflas lesiones o afecciones que
ocasionen incapacidades absolulas y permanente

Ademas de esto es claro ¥ Iéglco para nadle es un secreto las
actlwdades que debe cumpllr un soldado, lo que :mpllca que
este en optlme;s condiciones, pur esta razon se le da la baja,
cada fuerza iesta conformada y organizada pér grupos
administrativos, loglsticos y operativos, el cuerpo de soldados
son operativosf, deben ir al area de operaciones, patrullar, para
esto son prepa:rados en su escuela, por lo cual se requiere que
estén, como :ya se anotc en optimas condiciones, este
tristementé no es ¢l caso del accicnante, ..."dura es [a ley pero

es la ley”. i

De otro lado Jale la pena traer a colacién que obra dentro del
proceso informe rendido por el sefor Mayor WILSON PARRA
RODRIGUEZ,IEjecutivo ¥ Segundo Comandante del BARUM 8,
en el que cer;'tifica que ¢l soldado HAROL DUVAL PATING
VELEZ, NUNCA CUMPLIO FUNCIONES ADMINISTRATIVAS,
que igualment:e fue suspendido del servicio por investigacién

disciplinaria qu se adelantara en su contra.

De esta manera el demandante no especifica concretamente
cuales fuaron" las formalidades vicladas, (os procedimientos
omitidos en e:I acto administrativo demandado de nulidad en
este litigio .'contencioso administrativo, TODOS LOS
MILITARES sm excepclén -saben- desde Sun. prmcrp:o que estan
reg:dos por una leglslac:én espeCIaI desde luego -distinta a la
Ieglslaclén Iaborallord;narla _que tlene otros procedlmlentos y
formalldades 'Por tanto, conocedores comeo' son ‘de  las
situaciones dg hecho y de derecho a las que estan sometidos
VOLUNTARIAMENTE Y POR CONSTITUCION, las aceptan y
se someten a éal normatividad comao en el caso bajo estudio, en
el que no se h:an violados derechos, ni garantias - NO EXISTE
PRUEBA Y/O REFERENCIA DE QUE ASI HUBIERE SIDO.

Para com:lu[r.f respetucsamente solicito al sefier Juez se sirva
negar las prefensiones de la demanda, con fundamento en
concreto en que al demandante se le han aplicado las ieyes
especiales y los procedimiantos que rigen su situacion militar,
que para n'adie" 85 Un secreto qué son especiales, distintas a la
relacion Iabora?l erdinaria, por otro lado el acfo fue expedido
cumpliendo coh todos los requisitos establecidos en la ley para
tales actos.
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c. Ministerio Pablico: Present6 su concepto en|los siguientes términos:

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Problema Juridico: Establecer siI la Orden Adminlistrativa de Parsonal No,
1201 de febrero 28 de 2013, se encuentra ajustada a la legalidad, en tanto se
dispusc el retiro del servicio del soldado profesional HAROL DUVAL PATINO
VELEZ, por disminucién de su capacidaa|laboral.

Problema juridico asociado: Determinar si durante ia practica de la Junta
Médico Laboral y el Tribunal Médico iLaboral al que fue sometido el actor,
respetaron sus derechos de audiencia y defensa; y, si necesariamente la junta
estaba en la obligacion de conceptuar respectoe a la posibilidad de reubicacién del
actor. i

Las pruebas obrantes en el progeso dan cuenta que el sefior PATING
VELEZ prestd el servicio militar obligaterio en el EJERCITO NACIONAL.
Posteriormente ingrasé como Soldado I?rofesional, siendo asignado al Batallén
Contraguerrilla GCG-36 Los Comuneros Brigada Mavil 22. Mientras se encontraba
de servicio, padecid, en 2006, la enfermedad Leishmaniosis, la cual fue atendida
en su momento. Posteriormente v ante' su situacidn de salud se le trasladd al
Batallén de Alta Montafia No. 6 con sede en Fundacién-Magdalena. Como la zona
a la cual habfa sido remitido era de alto riesgo para su salud, se le reasigno a la
base militar Papare, ubicada en Ciénaga-Magdalena.

El dia 27 de septiembre de 2010 se le efectud valoracidn por Junta Meédica
Laboral y se le ordenaron unos tratamientos con el fin de recuperar [as secueias
dejadas por la enfermedad; y, en abril 28 de 2011 se le califico ia pérdida de su
capacidad psicofisica en 18.09%, por lnpapaczdad permanente parcial, calificado
como no apto para la actividad militar conforme o dispone el literal A del Decreto
094 de 1984; lo que motivd a ser retlrado del servicio activo el 10 de marzo de
2013.

Segun lo dispone el Decreto 094 de 1988 —aplicable al personal de
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Mll:tares y de la Policia Nacional, soldados,
grumetes, agentes, alumnos de las Escuelas de Formacion y personal clvil del
Ministerio de Defensa Nacional y la Palicia Nacional— en su articulo 14, la
incapacidad es la disminucion o pérdida: de la capacidad sicofisica y de trabajo,
causada por lesiones o enfermedades adquiridas durante el servicio del personal
que presta servicios a las Fuerzas Militares y de Policia. También determina que

es funcién de las autorldades med:co Militares y de Policia, establecer la
disminucién de la capacxdad laboral de sus miembros.

El articulo 15 ibidem, clasifica las incapacidades e invalideces asi:

a) Incapacidad relativa y femporal. E$ la determinada por las lesiones o
afecciones gue disminuyen parcialmente Ia capamdad sicofisica y de trabajo de la
persona y que mediante el tratamiento médico, quirdrgico o por las solas defensas
del organismo cbienga su recuperacion tot%ﬂ

b) Incapacidad absolute y lemporal. E$ la determinada por las lesiones o
afecciones que suprimen transiloriamente la capacidad sicofisica y de trabajo de la
perscna y que mediante lratamiento médico, quirdrgico o por las solas defensas
del organismo, logren su recuperacién total,

¢} Incapacidad relativa y permanente. Es |a determinada por lesiones o afecciones
que disminuyen parcialments la capac:dad :SICOfISIca y de trebajo de 1a persona sin
ser susceptibles de recuperacién por ningtin medio.

I
d) Incapacidad absoluta y permanents’'o ?nvahdez Es el eslade provenienie de
lesiones o afeccicnes patologicas, ne susceptlbles de recuperacion por medio
alguno, que incapacitan en forma {otal a ta persona para ejercer toda clase de
trabajo. Cuando el invalido no pueda moverse, conducirse o efectuar los actos
esenciales de la existencia, sin la ayuda permanente de olra persona, se le
denomina gran invalidez. i
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En el Acta de Junta Médica Laboral 43681 de abril 28 de 2011 se justificd la

calificacion de su capacidad psicofisica para el servicio en el literal A del articulo
68 del mencionade Decreto 084/89, el cual dispone:

ARTICULO BB. DEFECTOS GENERALES Y MISCELANEQS. Algunas
condiciones o defeclos, solos o combinados, ash

/den gue &l indiv
vida militar o poligiat

b) La salud o bienestar del Individuo peligra al permanecer en la vida militar o
policial.
c) La permanrencia del individuo en la vida militar o policial perjugica los

intereses del Estade

Sin embargo, el Soldade Profesional, luego de haber sido valorade por 1a

Junta Medica Laboral continud prestando servicio por casi dos afos, sin
observarse en el-plenario decumanto alguno que demuestre haber desempefiado
sus funciones insatisfactoriamente; solo aflora una investigacion disciplinaria perc
no relativa a sus funciones, sine por comportamiento al inducir a otro miembro
castrense a descbedecer a un supetior,

Ahora bien, Indica el libelista que al caso en estudio ls es aplicable e

Decreto 1786 de 2000, empero se considera que se hace necesario acudir
nuevamente al Decreto 094 de 1989, dado que el profesional del derecho hace
referencia & que cuande el sefior PATINO VELEZ fue retirada del servicio, el

examen de capacidad psicofisica habia perdido vigencia.

El cltads Decretlo {94 de 1989 ordena:

ARTICULO do. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DE CAPACIDAD
SICOFISICA. Los resullades de los diferentes exémenes médicos, sicoldgicos y de
laboratorio practicados al personal para Ingreso fienen una validez mégima de
sesenta (60} dias, a partir de la fecha en gue fueron practicados,

El conceplo de gapacidad sicofisica se gonsidera yalido para el personsl_por un
rming de noventa (90) dias durante e! cual dicha conceple sera aplicable para
fodos los efeclos legales. Sobrepasado este término contindia_vigente el conceptn

de aplitud hasta cuando se presenlen circunstancias del servicio que impongan
una nueva calificacidn de |a capacidad sjcofisica.

El examen para retiro tieme cardcler de definitivo para los efectos legales
correspondientes, por tanto, debe practicarse en todos los casos, aun en aquellos
en que se encuentre vigente el conceptlo resultants de una evaluacidn anterior.

El examen médico de licenciamientc para el personal de tropa debera ser
praclicado dantro de los sesenta (60) dias anteriores a su descuarteiamiento.

Expedido el certificado médico de evacuacldn cesa teda obligacidn asistencial del
estado para con el Seoldado, Grumete, y agente Auxiliar, salvo casos graves
excepcionales de enfermedades que, a juicio de la respectiva sanidad, sean
consecuencia de la actividad militar o policial y aparezcan dentro de los treinta (30}
dias siguientes a su licenciamiento,

ARTICULO 50. EXAMENES DE CAPACIDAD SICOFfSICA. Los examenes de
capacidad- sicoflsica seran practicades siempre que ocurran las siguientes
circunstancias:;

a} Reclutamiente, incorporacién y comprobacién.

b) Ingreso,

c) Escalafcnamiento.

d} Ascenso.

e} Conlroles, cambio de clasificacidn, de especialidad, cursos especiales,
examenes fisicos de control periédico para personal de vuelo, submarinistas,
buzos y similares.

f) Para salfir al exterior en comisién mayor de noventa (90) dias.

g) Retiro o licenciamiento.

h} Reintegro

i} definicién dé la situacién meédico-laboral,

i) Cada vez que las autoridades de sanidad ordenen la revisidn de un paciente,
aungue no se encuentre en las circunstancias antes anotadas.

En el caso previsto en el ordinal f), cuando el interesado viaje al exterior con sus
familiares, éslos deben someterse a examenes sicofisicos con el fin de identlficar
y correglr las lesiones o afeccicnes que puedan tener y que sean susceptibles de
tratamierto, antes de viajar, Si no lo hicieren se dejara constancia escrita de tal
hecho y el Ministerio de Defensa guedard exoneradc de los -gastes gue ios
respectivos tratamientos puedan ogaslonar en el exterior,
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El articulo 4® debe ser relacionado con el 5°, pues si bien en el primero se
hace referencia es a los exdmenes para ingrese a [a institucién, lo cierto es que en
su caso no se le realizaron para el ingreso sino para definir su situacion médico-
laboral dado gue venia con un diagnédstico de Leishmaniosis, enfermedad
adquirida mientras prestaba el servicio; calificada las secuelas que le dejo la
enfermedad como una lesidon o afeccidn ai nervio crural, en grado minimo, y
cicatriz en la piel no quirdrgica en grado minimo (articulos 80 y 86), lo que generd
a que la Junta Médico Laboral decidiera declarario no apto para la actividad militar.

El citado Decreto 1796 de 2000 "Por el cual se regula la evaluacion de la
capacidad sicofisica y de la disminugién de la capacidad laboral, y aspectos sobre
incapacidades, indemnizaciones, pensbﬁ por invalidez e informes administrativos
por lesiones, de los miembros de la Fuerza Publica, Alumnos de las Escuelas de
Formacion y sus equivalentes en la Folicia Nacional, personal civil al servicio del

Ministerio de Defens:a Nacional y de |las Fuerzas Militares y personal no
unfformado de ja Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de ia
Ley 100 de 1993", consagra su campo de'aplicaclén asi:

ARTICULO 1o. éAMPO DE APLICAGICN. El presente decreto regula la
evaluacion de la capacidad sicofisica y I3 disminucion de la capacidad laboral, y
aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez e informes
administrativos por lesiones, de los miembros de Ia fuerza piblica, alumnos de las

escuelas de formadion y sus equivalentes :en la pelicla nacicnal.

El personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y dg las Fuerzas
Miitares y el personal no uniformado de la Pelicia Nacional, vinculado con
anterioridad a [a vigencia de ia Ley 100; de 1993, conliruara rigiéndose, en lo
referente a {as indemnizaciones y pensiones de invalidez, por las normas
pertinentes del decreto 094 de 1989,

1
FPARAGRAFQ, El personal que aspire a| vincularse a parlir de la vigencia del
presente decreto como civil del Ministerio de Defensa o de las Fuerzas Militares, o
como no uniformado de la Policla Nacional, deberad cumplir con los requisitos de
aplitud slcofisica exigidos para el dese'mpeno del cargo, de acuerdo con lo
eslablecido por este decreto, 1

Ademas define vy clasifica claramente 1o que es la capacidad sicofisica.

ARTICULO 20, DEFINICION. Es el cunjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y
potencialidades de orden fisico y psmo!og\co que deben reunir las personas a
quienes se les aplique el presenle decrélo, para ingresar y permanecer en el
servicig, en consideracidn a su cargo, emp|eo o funciones.

La capacidad swcoflsica del personal de que trata el presente decreto sera
valorada con criterios laborales y de ISE|Ud ocupacional, por parte de las
autoridadas médicg-laborales de las Fuerzas Militares y de a Policia Nacional.

ARTICULO 3o. CALIFICACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. La capacidad
sicofisica para ingreso y permanencia en el serviclo del personal de que trata el
presente decrelo, se califica con los cenceplos de apto, aplazado v no apto.

Es apio quien presenie condiciones sncofismas que permitan desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, policidl y civil correspondiente a su cargo,
empleo o funciones.

Es aplazado qulen presente alguna Ielsién o enfermedad y que mediante
tratamiento, pueda recuperar su capacidqd sicofisica para el desempefio de su
aclividad militar, policial ¢ civil correspondiente-a su ¢cargo, empleo o funciones.

Es no apto quien presente alguna allgracién sleeffsica que no le permita
desarroliar normal y  eficientemente la  actividad militar, policlal o civil

correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

PARAGRAFQ. Esla calificacion serd emitida por los inédicos que la Direccion de
Sanidad de la respectiva Fuerza o de (2 Palicia Naclonal autoricen para tal efecto.

Referente a los examenes de capacidad y su validez, preceptia;

ARTICULO 40, EXAMENES DE CAPACIDAD SICOFISICA, Los examenes

médicos y paraclinicos de capacidad sicoflsma se realizardn en Jos siguientes
eventos: i

4. 5. Incorporacion '
Nz . ‘
6. Comprobacian

en la Policia

2.
7. Ascenso personal uniformado

8. Aptitud sicofisica especial

10. Refiro

1
|
9. Comision al exterior ‘
|
}
11. Licenciamiento I

h

i

e e ——————— e
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12, Relnlegro

13. Definicién de {a situacidn médico-laboral
14. Por orden de las autoridades médico-laborales

ARTICULO 7o. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DE CAPACIDAD
PSICOFISICA. Los resultados de los diferentes examenes medicos,
odontolbgicos, psicoldgicos y paraclinicos practicados al personal de que trata el
articulo 10. del presente decreto, tienen una validez de dos (2) meses, contados a
partir de la fecha en que le fueron practicadoes.

El concepto de capacidad sicofisica se congidera vdlido para el personal por un
término de tres (3) meses durante |os cuales dicho goncepto sera aplicable para
fodos los efectos legales; sobrepasado este término, continlia vigente €l concepto
de aptitud hasla cuando se presenten evenlos del_servicio gue impongan una
nueva calificacion de la capacidad psicofisica.

El examen de licenclamlenlo para el personal de tropa debera ser practicade
dentro de los sesenta (60) dlas anteriores a su desacuartelamiento. El contral de
este término serd responsabilicad directa de la Direccidon de Personal u Oficina
que haga sus veces en la respectiva Fuerza y en la Policia Nacional.

Este uitimo articulado da cuenta que el EJERCITO NACIONAL debid
nuevamente valorar su capacidad psicofisica antes de decidir su retiro con base
en una evaluacién de 2011, por 16 que se considera que en este punto le asiste
razon al demandante; pero no puede desconocerse que la entidad esta en todo su
derecho de retirar a quien como el sefior PATINO VELEZ, no goza de capacidad
para prestar el servicio que exige el ser Soldado Contraguerrilla’, teniendo en
cuenta que se le valord come una incapacidad permanente parcial y conforme ei
articulo 28 ibidem, "Es aquella que se presenta cuando la persona sufre una
disminucién parcial pero definitiva, de alguna o algunas de sus facultades para
realizar su trabajo habitual”, reiterdndose que esa disminucién podria menguar su
desempefio laboral a futuro.

En relacion a la afirmacién del actor que la Junta Meédico Laboral debid
racomendar en el afio de 2011 su reubicacién, se recuerda que el articulo 15 del
referenciado Decreto nos ensefia que la Junta Médico Laboral tiene como funcidn
clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio, pero no esta
cbligada a recomendar la reubicacidn de los militares, Se arriba a esta conclusion
del articulado qué dice “pudiendo_recomendar la reubicacion taboral cuando asi lo
amerlie”, ademas, el sefior PATINO VELEZ no demostrd estar capacitado para
ejercer ofras funcionas dentro de la institucion (asl se dejé consignade en el Acta
de abril 28/11) por lo que efectivamente le era dificil recomendar su reubicacion.

Asimismo sa aclara gue la Junta Médico Laboral del 28 de abril de 2011
respetd en todo momento el derecho de defensa al sefior HAROL DUVAL PATINO
VELEZ; tanto es asl, que se notificd personalmente de la declsion final, es decir,
conocié de primera mano su valoracién y al estar plasmado en dicho documento
que podia solicitar nueva evaluacion por e! Tribunal Médico dentro de los cuatro
meses siguientes, ha de finiquitarse gue se enterd de tal derecho y no lo ejercié,
omision que ne puede recaer en la demandada.

Ne habiéndose entonces desvirtuado la presuncion de legalidad que

amparaba al acto administrativo a¢usado, se solicita al sefior Juez, denegar las
pretensiones de la demanda.

CONSIDERACIONES

Excepciones de mérito.

Antes de proceder a resolver respecto del fondo de la cuestiéon problemética, lo procedente
serfa decidir respecto de las excepciones de mérito presentadas. Empero, se tiene que una vez
revisada la contestacién de la demanda asi como la totalidad del plenario, se encuentra que la
entidad demandada no propuso medio exceptivo alguno; situacién que fue puesta de presente
en su momento durante la audiencia inicial celebrada. Igualmente, tampoco se avizora del

analisis del expediente la configuracién de alguna situacion que pueda configurar excepcion de
mérito.
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Fondo del asunto.

Procede el Despacho a analizar inmediatamente el fondo del asunto, en atencién a que no
fueron presentadas excepciones por parte de lajentidad demandada.
|

En el presente proceso se ejercita el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho establecido en el articulo 138 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, que es el mecanismo procesal pertinente para quien tiene interés
en obtener la nulidad de un acto administrativo particular y concreto por considerarlo lesivo a
su derecho subjetive amparado en una norma ‘juridica, y que se le restablezca del derecho y
que eventualmente se le repare el dafio derivado del acto administrativo objeto de la censura.

En el sub jddice se solicita se declare la nulidad de la Orden Administrativa de Personal No.
1201 de 10 de febrero de 2013, emanada de la Jefatura de Desarrollo Humano del Ejército
Nacional, y consecuencialmente, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a la
entidad demandada que se ordene al reinteglj;o al sefior HAROL DUVAL PATINO VELEZ al
cargo que venia desempefiando al momento de su retiro o a otro cargo similar de acuerdo a
sus condiciones fisicas, habilidades y destrezas;'y que se disponga que la demandada pague al
actor el valor de todos los sueldos y prestaciones sociales adeudados desde la fecha de su
retiro hasta cuando efectivamente sea reintegrado a su cargo.

Problema juridico

En cuanto al problema juridico objeto de lai presente litis que fueron planteados en la
audiencia inicial, el mismo se contrae a establecer si el acto administrativo enjuiciado, esto es, la
orden administrativa de personal No. 1201 de 28 de febrero de 2013, se encuentra ajustada a la
legalidad, en tanto y en cuanto retiré del servicioial soldado profesional HAROLD DUVAL PATINO

VELEZ por disminucién de su capacidad laboral.

Para dar respuesta al anterior interrogante, se requiere también resolver el siguiente
problema jurfdico asociado: Si durante la prdctica de la Junta Médico-Laboral y el Tribunal
Médico Laboral al que fue sometido el actor se respetaron sus derechos de audiencia y de defensa,
Y si necesariamente la junta estaba en la obligacién de conceptuar respecto de la posibilidad de
reubicacién del actor.

|

También corresponderd dilucidar como problema de indole probatorio: ;El sefior HAROL
DUVAL PATINO VELEZ, luego de habérsele diagnosticado la afeccién denominada
LESHMANIASIS continué prestando sus servicios a la institucién castrense en labores
diferentes a las operacionales? En caso afirmativo, para establecer qué funciones le fueron
asignadas a éste durante el tiempo en el cual fue sometido a tratamientos para controlar la
afeccién padecida y hasta la fecha en la que finalmente se produjo su retiro del servicio,
mediante la orden administrativa de personal }1201 de 28 de febrero de 2013. Igualmente,
como objeto de debate probatorio, si conforme a la hoja de vida del actor éste posefa algin
tipo de capacitacién, conocimientos, habilidades o destrezas que hicieren necesario que en la
Junta Médica Laboral a la cual fue sometido se le valorara la posibilidad de disponer su

reubicacion laboral a efectos de aprovechar tales conocimientos.
\
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Tesis del Despacho

El Despacho denegara las pretensiones de la demanda, por cuanto con el acervo probatorio
allegado al expediente no se pudo desvirtuar la presuncién de legalidad del acto acusado. Para
tal efecto, se dara respuesta a los problemas juridicos planteados, de la siguiente manera: La
orden administrativa de personal No. 1201 de 28 de febrero de 2013, se encuentra ajustada a
la legalidad, en tanto y en cuanto retiré del servicio al soldado profesional HAROLD DUVAL
PATINO VELEZ por disminucién de su capacidad laboral, con fundamento en los dictamenes
de la junta médico laboral que le fue practicada, sin que en desarrollo de tales valoraciones se
le hubiere vulnerado al actor el derecho de audiencia y defensa, a mas que dado que éste no
acreditd que poseia algin otro tipo de conocimientos o formacién que pudieren ser
aprovechados por la institucion castrense, la junta no podia conceptuar sobre reubicacién
laboral, pues para que ello sea posible, conforme a la jurisprudencia constitucional, se requiere
en el caso de los soldados profesionales que se acredite que pueden desempefiar otras
actividades acordes con sus habilidades, destrezas y formacién académica.

Para sustentar dicha tesis, el despacho se referird a los hechos debidamente probados, la
normatividad y jurisprudencia aplicable.

Hechos probados

Teniendo en cuenta el acervo probatorio recaudado en el presente proceso durante las etapas
procesales pertinentes, tenemos que se encuentran acreditados los siguientes supuestos
facticos:

a) Que el demandante ingresé al Ejército Nacional como soldado regular, con el fin de
prestar su servicio militar obligatorio que transcurrié desde el 24 de noviembre de
2003 hasta el 23 de abril de 2005, por un espacio de un afio, cuatro meses y 29 dias; y
posteriormente, decidié continuar en la institucién armada como soldado profesional
desde el dia 24 de abril de 2005 hasta el dia 10 de marzo de 2013, calenda en la cual se
verifico el retiro de la institucidn por disminucién de la capacidad psicofisica, dispuesta
mediante Orden Administrativa de Personal No. 1201 de la Jefatura de Desarrollo
Humano del Ejército Nacional; siendo su ultima unidad el Batallon de Alta Montafia No.
6 “My. Robinson Daniel Ruiz Garzén”. Lo anterior, deviene de la constancia denominada
Cese Militar Definitivo, de fecha 10 de marzo de 2013, emanado del Comandante del
Batallon de Alta Montafia No. 6 “My. Robinson Daniel Ruiz Garzon” (fl. 66), de la
certificacion expedida por el Jefe de Atencién al Usuario de la Direccién de Personal -
Jefatura de Desarrollo Humano del Ejército Nacional, obrante a fl. 172 del plenario, y de
la copia autenticada de la Orden Administrativa de Personal No. 1201 de la Jefatura de
Desarrollo Humano del Ejército Nacional de fecha 10 de febrero de 2013, visible a fl. 51
ab7.

b) Que durante su servicio armado en la institucién castrense, como organico del Batallén
de Contraguerrillas No. 36 “Los Comuneros”, el actor HAROL DUVAL PATINO VELEZ
sufrié Leshmaniasis cutdnea en tres ocasiones, la primera en el afio 2005 y la tiltima en
el afio 2008, recibiendo seis tratamientos con antimoniato de meglumina (Glucantime),
patologia que dejd secuelas en la piel del actor (cicatrices con defecto estético leve sin
limitacion funcional en cara y cuerpo). Igualmente, el actor padecié epidemitis y
orquialguia, con iniciaciéon 4 meses antes de la fecha de la valoracién por Junta Médico
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Laboral; y sindrome de fatiga crénica. Lo anterior, se desprende del acta de Junta Médico
Laboral No. 43691, obrante afls. 60 y 61

¢) Que durante su servicio armado como orgéanico del Batallon de Alta Montafia No. 6, fue
investigado disciplinariamente por falta ‘disciplinaria grave, descrita en el Articulo 59
numeral 29 de la Ley 836 de 2003, acaecida el dia 7 de mayo de 2010, siendo resuelta
dicha actuacion a través de proveido de fecha 15 de junio de 2010, emanada del sefior
Mayor Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallon de Alta Montafia No. 6 “My.
Robinson Ruiz Garzén”, por medio del cual se le declaré disciplinariamente responsable
al actor HAROL DUVAL PATINO VELEZ por la comisién de falta disciplinaria grave,
descrita en el numeral 29 del articulo 59 de la Ley 836 de 2003, sancionandosele con
suspension sin derecho a remuneracién por diez (10) dias. Dicha decisién no fue
recurrida por el actor. Lo anterior, se desprende de las copias del proceso disciplinario
en comento, que obran de fl. 118 a 153 del plenario.

d) Que el actor HAROL DUVAL PATINO VELEZ fue calificado con una disminucién de su
capacidad laboral en un porcentaje de 18.09%, sin que se hubiere emitido concepto
favarable de reubicacidn, seglin consta en el Acta de Junta Médica Laboral No. 43691,
registrada ante la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, de fecha 28 de abril de
2011, siendo evaluadas las siguientes ﬁaatologl’as: Leishmaniasis Cutanea, Epidimitis
[zquierda y Sindrome de Fatiga Crénica. lgualmente, que al momento de la valoracién el
actor no anexo6 certificacién de capacitacion alguna. (fls. 60 y 61). No existe prueba en el
plenario de que esta decision haya sido recurrida por parte del actor.

e) Que el actor elevd solicitud de reconocimiento de prestaciones por disminucién de la
capacidad laboral, siendo resuelta la misma a través de la Resolucion No. 126829 de 16
de noviembre de 2011, “por la cual se recdnocey ordena el pago de INDEMNIZACION POR
DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL con fundamento en el Expediente No. 171056
de 2011, la cual fue notificada al actor mediante el Oficio JEDEH-DIPS0-177 de 16 de
noviembre de 2011. En dicha resolucién, le fue reconocida una indemnizacién por valor
de $10.440.018, la cual le fue consignada en su cuenta de ahorros en el Banco
Davivienda. (fls. 167, y 177 a 181). No existe prueba en el plenario de que esta decisién
haya sido recurrida por parte del actor.

|

f} Que através de la Orden Administrativa cie Personal No. 1201 de 10 de febrero de 2013,
emanada de la Jefatura de Desarrollo Humano del Ejército Nacional, se dispuso retirar
del servicio activo al sefior actor HAROL DUVAL PATINO VELEZ por pérdida de la
capacidad psicofisica, a partir del 10 de marzo de 2013 (fecha de novedad fiscal) (fl. 51 a
57). Dicha orden fue notificada personalmente al actor el dia 10 de marzo de 2013, tal
como consta en la constancia de notificacién personal aportada en copia autenticada,
emanada del Batallén de Alta Montafia No. 6 “Mayor Robinson Daniel Ruiz Garzén” (fl.
59)

|

g) Que el actor HAROL DUVAL PATINO VELEZ se encuentra casado con la sefiora ROSA
EMILIA GAVIRIA JIMENEZ, tal como lo acredita el registro civil de matrimonio allegado
en copia autenticada por la parte actora. (fl. 67).

Normatividad y jurisprudencia aplicable

Previo a resolver el presente asunto, se procederd a analizar la normatividad aplicable al caso
concreto. En ese orden, tenemos que, prima facie, el Decreto 094 de 1989 “Por el cual se

e ]
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reforma el estatuto de la capacidad sicofisica, incapacidades, invalideces e indemnizaciones del
personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, soldados,
Grumetes, Agentes , Alumnos de las Escuelas de Formacién y personal civil del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional”, inicialmente regulaba todo lo atinente a la pérdida de capacidad
laboral de las miembros de las fuerzas militares y Policia Nacional, y el personal civil del
Ministerio de Defensa y Policfa. Es oportuno anotar que este Decreto fue derogado tacitamente
por el Decreto 1796 de 2000, "Por el cual se regula la evaluacion de la capacidad sicofisica y de
fa disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensién
por invalidez e informes administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza Piblica,
Alumnos de las Escuelas de Formacién y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al
servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado
de la Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993".

Sin embargo, el precitado Decreto 1796 de 2000 en su articulo 48 transitorio dejé a salvo la
vigencia de los articulos 47 a 88 del ticitamente derogado Decreto 094 de 1989, a excepcion
del articulo 70 de esa misma compilacién normativa, mientras el Gobierno Nacional
determinara lo correspondiente a la valoracién y calificacién del personal de que trataba el
presente decreto, los criterios de calificacién de la capacidad psicofisica, de disminucién de la
capacidad laboral e indemnizaciones y de la clasificacion de las lesiones y afecciones.

Asi, el Decreto 0094 de 1989 disponfa:

“ARTICULO 47. GRUPOS QUE CONTEMPLAN LESIONES Y AFECCIONES CAUSALES DE NO
APTITUD. <Derogado tdcitamente por el Decreto 1796 de 2000. Vigente transitoriamente
hasta tanto el Gobierno Nacional determine lo correspondiente a la valoracidn y
calificacién del personal que trata el presente decreto, los criterios de calificacién de la
capacidad psicofisica, de disminucién de la capacidad laboral e indemnizaciones y de la
clasificacion de las lesiones y afecciones> Establécese los siguientes grupos que
contemplan las lesiones o afecciones, que ocasionan causales generales de no
aptitud para ingreso y permanencia en el servicio:

Grupo 1. Crdneo.

Grupo 2. Boca, nariz, laringe y trdquea.
Grupo 3. Ofdos y audicidn.

Grupo 4. Dental.

Grupo 5. Pulmones y térax.

Grupo 6. Gjos.

Grupo 7. Corazdn y sistema vascular.

Grupo 8. Sangre, érganos hematopoyéticos.
Grupo 9. Aparato digestivo.

Grupo 10. Aparato génito - urinario.

Grupo 11. Sistema Nervioso.

Grupo 12. Enfermedades mentales

Grupo 13. Extremidades.

Grupo 14. Columna vertebral, costillas y articulacién sacro - ilfaca.
G 15. Piel v tefidos.

Grupo 16. Glindulas endocrinas, metabolismo.
Grupo 17. Enfermedad sistémica.

Grupo 18. Tumores y enfermedades malignas.
Grupo 19. Enfermedades venéreas.

Grupo 20. Misceldneas.

Grupo 21. Enfermedades de origen bioldgico.

()

“Articulo 622, Piel

a) Acné polimorfo resistente al tratamiento que interfiere con el uso de uniforme o equipo
Militar,

e e ———————— e}
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b) Dermatitis atépica.

C) Dermatitis herpetiforme

d} Eczema cronico rebelde a tratamiento.
e) Elefantiasis con linfedema crénico.

f) Epidermolisis ampoliosa.

Q) Eritema multiforme crénico y recurrente.
h) Dermatitis exfoliativa crénica.

i) Dermatomicosis y onicomicosis que no responde a tratamiento.
1) Hidradenitis superativa y foliculitis declavante.

K} Hiperhidrosis complicada con dermatitis o infeccién,

B) Liquen plano.

M) Lupus eritematoso
N) Neurofibromatosis.
) Parasoriasis.

P) Pénfigo.

Q) Soriasis extensa no controlada con tratamiento.
I Radiodermatitis

8) Cicatrices y queloides extensos que interfleren con la funcién de la regién corporal
afectada.

t) Tuberculosis cutdnea
U) Ulceras cutdneas que no responden al tratamiento.

V) Genodermatosis o enfermedades congénitas cutdneas que interfieren con el
cumplimiento de las funciones correspondientes.

().

Artfculo 68. Defectos generales y misceldneos. Algunas condiciones o defectos, solos
o combinados, asi:

a) Impiden que el individuo realice satisfactoriamente sus funciones en la vida
Militar o policial ‘
b} La salud o bienestar del individuo peligra al permanecer en la vida Militar o policial

C) La permanencia del individuo en la vida Militar o policial perjudica los interese del
Estado.

Articulo 69. Son causales de no aptitudes ademds de las enunciadas, todas aquellas
lesiones o afecciones que ocasionen incapdcidades absolutas y permanente.
1

(o)

TITULO NOVENO

De la clasificacién de las lesiones o afecciopes que originan incapacidad.

Articulo 71. Grupos que contemplan lesiones y afecciones que producen disminucién de la
capacidad laboral. Establécese los siguientes grupos que contemplan las lesiones o
afecciones que producen disminucidn de la capacidad laboral, susceptibles de ser
valorables en indices lesionados:

a) Grupo 1. Huesosy articulaciones. |

b) Grupoz. Enfermedades alérgicas, de las glci!ndulas endocrinas, del metabolismo y de
nutricién.

C) Grupo 3. Enfermedades mentales.

d) Grupo 4. Sistema Nervioso .

€) Grupo 5. Afecciones de la sangre y de los 6rganos hematopoyéticos.

|
Afecciones del aparato circulatorio. l
|

o e
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f) Grupo 6. Otorrinolaringologia y oftalmologta.

Q) Grupo 7. Aparato respiratorio

R) Grupo 8. Aparato Digestivo

i) Grupe 9. Aparato génito - urinario.

) Grupo 10. Lesiones y afecciones de la piel; neoplasias malignas y otras enfermedades
sistemdticas no contempladas en los grupos anteriores,

Articule 72. Grado de incapacidad. Dentro de los grupos establecidos se encuentran
lesiones o afecciones que puedan dar lugar segiin su intensidad a diferentes porcentajes
de disminucién de la capacidad laboral, siendo por lo tanto susceptible de ser
considerados en los grados siguientes: minimo, miedo y mdximo.

Articulo 73. Grado minimo. Cuando se tiene una incapacidad permanente parcial en su
forma mds leve o estado primario.

Articulo 74. Grado medio Representu un estado intermedio de gravedad por sus
condiciones definitivas.

Articulo 75 Grado mdximo. Es la mayor incapacidad definitiva que puede dejar
determinada lesién o afeccidn.

Articulo 76. Factor de la indemnizacién, Para las indemnizaciones de que trata el
presente Decreto, solamente se tendrd en cuenta la disminucidn de la capacidad laboral y
no la lesién en sf misma, Se exceptiian de esta norma general los casos de desfiguracién

facial.
[
GRUPO 4
Articulo 80. Sistema nervioso.
SECCION A - LESIONES DE ENCEFALQ
AFASIAS
Numeral Entidades nosoldgicas indice Lesién
4-001 Afasia expresiva, receptiva o global :
a) Grado minimo g
b) Grado medio 14
C) Grado méximo 2
ATAXIAS
4-011 Cualquiera que sea su origen :
a) Grado minimo 4
b) Grado medio 12
C) Grado mdximo 21
PARQUINSONISMOS
4-021 Unilateral Derecho 8
4-022 Unilateral Izquierdo 7
4-023 Bilateral:
a) Grado minimo 7
b) Grado medio 13
C)} Grado Mdximo 19
#024 Coreas cronicas y/o coreatetosis: 9
a} Grado minimo 13
b) Grado medio 19
4-025 C) Grado Mdximo
Distonfas musculares y/o hemibalismo 5
a) Grado minimo 11



Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Santa Marta

Rad. No. 470013333004201315500

M., C.: Nulidad v Restablecimiento del Derecho

Actor: Harol Duval Patifio Vélez

Demandados: Nacién-Mindefensa-Ejército Nacional

Temas: Reintegro de soldado retirado por razones de sanidad.
Pagina 28 de 52

4-035

4-045

4-055

4-065

4-075

b) Grado medio

C) Grado Mdximo
Sindrome convulsivos:

a) Grado minimo
b} Grado medio
C) Grado Mdximo

SECCION B- NERI;‘/IOS CRANEANOS

V PAR (TRIGEMING)

Alteraciones del trigémino, cualgulera
origen:

a) unilateral:

1. Grado minimo

2. Grado medio

3. Grado mdximo

b) Bitateral: -
1. Grado minimo
2. Grado medio

3. Grado mdximo

que sea su

VIl PAR - [FACIAL)
Alteraciones del nervio facial, cualquierd que sea su

origen :

a) Unilateral:

1. Grado minimo
2. Grado medio
3. Grado mdximo
b) Bilateral:

1. Grado minimo
2. Grado medio
3. Grado mdximo

|
{X PAR - (GLOSOFARINGEQ)

. . . T
Alteraciones del nervio facial, cualquiera que sea su

origen:

a) Unilateral:

1. Grado minimo
2. Grado medio
3. Grado mdximo
b) Bilateral:

1. Grado minimo
2. Grado medio
3. Grado mdximo

X PAR - (NEUMOGASTRICO)

Alteraciones del nervio neumogastrico,
que seqa su origen !

a) Unilateral:

1. Grado minimo
2. Grado medio
3. Grado mdximo
b) Bilateral:

1. Grado minimo
2. Grado medio
3. Grado mdximo

cualquiera

19

14
21

[
o N

1z
21

RIS

14
21

11
16

15
21
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X1 PAR - (ESPINAL)

4-085 Alteraciones del nervio espinal, cualguiera que sea
su origen :
a) Unilateral:
1. Grado minimo 3
2. Grado medio g
3. Grado mdximo
b) Bilateral: 6
1. Grado mfnimo 10
2. Grado medio ' - 15
3. Grado mdximo
XII PAR (HIPOGLOSO)
4-095 Alteraciones del nervio hipogloso, cualquiera que sea
su origen :
a) Unilateral:
1. Grado minimo 4
2. Grado medio 170
3. Grado mdximo :
b} Bilateral: g
1. Grado minimo 12
2. Grado medio 16
3. Grade mdximo
SECCION C MEDULA ESPINAL
CUADRIPLEJIAS
4-105 Cuadriplejias, cualquiera que sea su causa u origen.
21
PARAPLEJIAS
4-115 Paraplejias, cualquiera que sea su causa u origen
21
HEMIPLEJIAS
4-125 Hemiplejias, cualquiera que sea su causa u origen
20
MONOPLEJIAS
4-135 Monaplejias, cualquiera que sea su causda u origen
a) Grado minimo
b) Grado medio 8
C) Grado mdximo 1z
19
PARAPARESIAS
4-145 Paraparesias, cualquiera que sea su causa u origen
a) Grado minimo
b) Grade medio 160
C) Grado mdximo 14
MONOPARESIAS
4-155 Monoparesias, cualquiera que sea su causa u origen
Monoparesias, cualquiera que sea su causa u origen De6all
a) Grado minimo
b) Grado medio
DeZab

e ———— e}
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|
C) Grado mdximo De6asd
De9al2
HEMIPARESIA
4-165 Hemiparesia, cualguiera que sea su causa u origen
} De10a14
SECCION D NERVIIOS PERIFERICOS
MIEMBROS|INFERIOR
4-175 Cidgtica:
a} Grado minimo 11
b) Grado medio 14
C) Grado mdximo irreversible con marcha imposible
Jlfpermanencia.en cama L 21
Lesiones o afecciones del nervio cidtico comiin |
+176 segtin el grado de alteracién motora, |sensitiva o
tréfica:
a) Grado mfnimo 3
b) Grado medio 7
C) Grado mdximo ! 10
4-177 { j d. ervi /]
Io de al i —
a) Grado minimo
b) Grado medio 2
C) Grado mdximo 5
Lesiones o afecciones del nervio cidtico polpliteo 10
4-178 externo o perond, segun el grado de? alteracion
motorda o sensitiva o trifica: ‘
a) Grado minimo f
b) Grado medio 2
C) Grado mdximo 5
10
Lesiones o afecciones del nervio cidtico popliteo
4-719 interno posterior, segin el grado de] alteracion
motora o sensitiva o tréfica: ‘
a) Grado minimo2 :
b) Grado medio 5 '
¢) Grado mdximo 8 J
MIEMBRO SUPERIOR
4-189 Lesiones o afecciones aisladas de Ips nervios
circunflejos, muisculo cutdneo o sensitivos
colaterales del plejo braquial , segin el grado de
alteracidn motora o sensitiva:
a) Grado minimo
b) Grado medio z
C) Grado mdximo z
4-190 Lesiones o afec;iones del nerw:o. radial, segquin el
grado de alteracidn motora, sensitiva o tréfica:
a) Grado minimo
b) Grado medio i 5
C) Grado mdximo I 9
Lesiones o afecciones del nervio medio:, segiin el 13
4-191 grado de alteracidn motora, sensitiva o tréfica:
a) Grado minimo E
b) Grado medio !
C) Grado méximo g

Lesiones o afecciones del nervio cubital, segiin el
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grado de alteracién motora, sensitiva o tréfica: 13
4-192 a) Grado minimo

b) Grado medio

C) Grado mdximo

5
9
13

 NOTA: Las lesiones miiltiples de los nervios periféricos en un mismo miembro , se valorardn de acuerdoe a la suela
orgdnica ¢ funcional definitiva.

TRASTORNOS DE LA SENSIBILIDAD

4-193 Alteraciones de la sensibilidad superficial o profunda
en los miembros superiores o inferiores , con signos
objetivos:
a) Grado minimo
b} Grado medio 5
C) Grado mdximo 181

[
GRUPO 10

Articulo 86. Lesiones y afecciones de la piel. Neoplasias malignas. Otras enfermedades sistemdticas no
contempladas en los grupos anteriores.

SECCION A
LESIONES Y AFECCIONES DE LA PIEL
Numeral Entidades nosoldgicas Indice Lesion

10-001 Pérdida total de cuero cabelludo (suministro de pritesis)

Pérdida parcial del cuero cabelludo: 10
10-002 a) Hasta 1/3

b) Hasta 2/3 ;

Cicatri lesfi ién facial:
10-003

a) Grado minimo Dela3l
b) Grado medio Deda7
_ C) Grado mdximo De8ailz
10-004 Cicatrices no quirtrgicas de cualquier localizacion y no
susceptibles de correccidn:
a) Grado minimo
b) Grado medio
C) Grado mdximo
10-005 Cicatrices no corregibles quirdrgicas y que produzcan
limitacién de funciones:
Se evaluardn segun la disminucién funcional definitiva que
ocasione, ademds de la deformidad fisica, de acuerdo a los
numerales del grupo correspondiente.
Lesiones trdficas cicatrices de los miembros, con trastorno
10-006 circulatorio;
a) Grado minimo
b) Grado medio
C) Grado mdximo
10-007 Lesiones o afecciones de la piel cuyas secuelas sean una
dermatitis exudativa o purulenta:
a) Grado minimo
b) Grado medio 4

C) Grado mdximo 8
e ——— e ——

s+ IR N

NI
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Lesiones o afecciones generalizadas, ve.lw’culo - ampollosas 15
10-008 incurables, con repercusién grave del estado general,
Lesiones o afecciones de la piel cuyas|secuelas sean una
dermatosis seca liqguenificada: 18
10-009 a) Grado minimo
b) Grade medio
C) Grado mdximo ;
Psoriasis: 4
a) Grado minimo 9
10-010 b) Grado medio
C) Grado mdximo 2
Lupus: 4
a) Grado minimo 11
10-011 b) grade medio
C) grado mdximo 5
Lesiones o afecciones de la piel que dejen como secuelas 11
discromias (leuco y melanodermias)) que produzcan 19
10-012 notoria alteracidn estética: ‘
a) Grado minimo
b} grado medio
C) Grado mdximo 2
Esclerodermia : 8
a) Grado minimo { 12
10-013 b} Grado medio
C) Grado mdximo 5
Esclerodermia generalizada con manifestaciones viscerales. 8
Lepra tuberculoide ‘ 12
10-014 Lepra lepromatosa ‘ 21
10-015 ! 14
10-016 ‘. 21
MICOISIS
10-026 Localizacién unicamente cutdnea : 4
10-027 Localizacion con ataque visceral segtin su gravedad
a) Grado minimo
b) Grado medio : 4
C) Grado mdximo 172
Ulcera crénica atdpica de la piel:
10-028 ;s
a) Grado minimo 1
b) Grado medio 4
C) Grado mdximo ‘ 9
SE CCH;)N B
NEQPLASIAS MALIGNAS
10-038 Neoplasias malignas comprobadas , | recidivantes, de
cualquier lpcalizacién, no curables por cirugia , irradiacidn
u otros procedimientos i
| 21
SECCION C
OTRAS ENFERMEDADES SISTEMATICAS
NO CONTEMPLADAS EN GRUPOS
ANTERIIORES
10-048 Miastenia Gravis i
) Sin respuesta al tratamiento ‘ 21
b) con respuesta al tratamiento ! 18

b et —

|
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10-049

10-050

10-051

10-052

10-053

10-054

10-055

Panarteritis nudosa
a) Grado minimo

b) Grado medio

C) Grade mdximo
Dermatomiasitis

a) Grado minimo

b) Grado medio

C) Grado mdximo
Artritis reumatoidea:
a) Grado minimo

b) Grado medio

C) Grado mdximo
Amiloidosis:

a) Grado minimo

b) Grade medio

C) Grado mdximo
Otras afecciones del coldgeno con repercusién sistemdtica
grave:

a) Grado minimo

b) Grado medio

C) Grado mdximo
Sindrome de’ Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA} con
signos y sintomas
Hepatitis B

TITULG DECIMO

Tablas de evaluacién de la disminucién de la capacidad laboral
e indemnizaciones. Prestaciones en especie

14
21

14
21

10

21

14
21

14
21

21
21

Articulo 87. Adopcién de tablas. Para los efectos de las disposiciones del presente Decreto, addptanse las siguientes
tablas de valoracién capacidades.

TABLA A DE VALUACION DE INCAPACIDADES

PORCENTAJE DE DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL

EDADES 65Y 604 554 50 A 454 40 A 354 304 25A 21A HASTA

INDICES MAS 64 59 54 49 44 34 34 24 24 20
1 5.0 55 6.0 6.5 7.0 7.5 8.0 8.5 9.0 9.5 10.0
2 55 6.0 6.5 7.0 7.5 8.0 8.5 9.0 8.5 10.0 10.5
3 6.0 6.5 7.0 7.5 8.0 8.5 9.0 9.5 10.0 10.5 110
4 7.0 7.5 8.0 8.5 9.0 9.5 10.0 10.5 11.0 11.5 120
5 8.5 5.0 9.5 10.0 10.5 11.0 115 12.0 125 13.0 13.5
6 10.5 11.0 11.5 12.0 12.5 130 13.5 14.0 15.0 16.0 17.0
7 13.0 135 14.0 14.5 150 15.5 16.0 17.0 180 19.5 20.5
8 16.0 16.5 17.0 17.5 18.0 185 195 20.5 21.5 22.5 24.0
g 19.0 20.0 20.5 21.0 21.5 22.0 23.0 24.0 25.0 26.0 27.5
10 235 24.0 245 25.0 255 26.0 27.0 28.0 29.0 30.0 31.5
11 28.0 28.5 29.0 29.5 30.0 30.5 315 325 34.0 355 37.0
12 33.0 33.5 34.0 34.5 35.0 35.5 36.5 37.5 39.0 40.5 42.5
13 38.5 39.0 395 40.0 40.5 41.0 42.0 43.0 44.5 46.0 48.0
14 44.5 45.0 45.5 46.0 46.5 47.0 48.0 49.0 50.5 52.0 54.0
15 51.0 51.5 52.0 52.5 53.0 53.5 54.5 55.5 57.0 58.5 60.5
16 58.0 58.5 59.0 59.5 60.0 60.5 61.5 62.5 64.0 66.0 68.0
17 66.0 65.0 66.5 67.0 &67.5 68.0 69.0 70.0 72.0 75.0 78.0
i8 74.0 74.0 74.5 75.5 755 76.0 77.0 78.0 80.0 85.0 90.0
19 82.5 §2.5 83.0 83.5 84.0 85.0 86.5 88.0 90.0 95.0 100.0
20 91.5 91.5 92.0 92.5 93.5 95.0 96.5 98.0 100.0 100.0 100.0
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21| 1000 [ 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100.0 | 1000 | 1000 T 1000 | 1000 |

SE APLICA PARA DETERMINAR LA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DE ACUERDO CON EL INDICE DE
LESION Y LA EDAD DE LA PERSONA , PARA DETENER EL PORCENTAJE DE DISMINUCION DE CAPACIDAD, SE BUSCA
EN LA COLUMNA "INDICE DE LESION” EL FIJADO POR LA SANIDAD MILITAR O DE LA Policia POSTERIORMENTE Y
TENIENDO EN CUENTA LA EDAD DE LA PERSONA PARA LA EPOCA EN QUE FUE CALIFICADA LA LESION SE UBICA
EN LA COLUMNA CORRESPONDIENTE A LOS DIFERENTES GRUPOS DE EDADES, EL PUNT(O DE DONDE SE
ENCUENTREN LAS PROLONGACIONES HORIZONTALES DEL INDICE Y VERTICAL DE LA EDAD INDICAN EL
PORCENTAJE DE DISMINUCION DE CAPACIDAD LABORAL.

TABLA B INDEMNIZACION EN MESES DE SUELDO DE 1 A 36 MESES OFICIALES -SUBOFICIALES -GRUMETES -
AGENTES Y
ALUMNOS DE ESCUELAS DE FORMACION

EDADES |65Y |60A |55A |50A (45A |40A4 354 |30A |25A |21A |HASTA
INDICES | MAS |64 59 54 49 44 39 34 29 29 20

100 | 120 | 1.35 | 155 | 175 | 190 | 210 | 235 | 245 | 2.65 2.85

1.20 | 135 | 155 | 175 ] 1.90 | 210 | 230 | 245 | 265 | 285 3.05

135 | 155 | 1.75 | 190 | 210 | 230 | 245 | 265 | 285 | 305 3.20

175 | 19¢ | 210 | 230 | 245 | 265 | 285 | 305 | 320 | 340 3.60

230 | 245 | 265 | 285 | 3.05 | 320 | 340 | 360 | 375 | 395 415

3.05 | 320 | 340 | 3.60 375 | 395 | 415 4.30 4.70 505 540

395 | 415 | 430 | 450 | 470 | 485 | 505 | 540 | 580 6.15 670

505 | 525 | 540 | 560 | 580 | 595 | 635 | 670 710 745 8.00

6.35 6.55 6.70 6.90 7210 7.25 765 | 800 | 835 8.75 9.30

7.80 800 8.20 835 | 855 | 875 9.10 9.45 9.85 | 1020 | 10.75

945 | 965 | 985 | 1000 | 1020 | 1040 | 1075 | 11,151 11.70 | 1225 | 1280

11.30 | 11.50 | 11.70 | 11.85 | 12.05 | 12.25 | 12.60 | 1295 | 1355 | 1410 | 1480

1335 | 13.55 | 13.70 | 13.90 | 1410 | 1425 | 1465 | 1500 | 15551 1610 | 16.85
1555 | 1575 | 1590 | 1610 | 1630 ; 1645 | 1685 | 17.20 | 17.75 | 1830 | 19.05

17.95 | 1815 | 1830 | 1850 | 18.70 | 1885 | 18.25 | 19.60 | 20.15 | 20.70 | 21.45

2050 | 2070 | 20.90 | 21.10 | 21.25 | 21.45 | 21.80 | 22.20 | 22.75 | 2845 | 24.20
2330 | 2345 | 2365 | 23.85 | 24.00 | 2420 | 2460 | 24.95 | 2570 | 26.80 | 27.90

2625 1 2640 | 26.60 | 2680 | 2695 | 27.15 | 27.50 | 27.90 | 28.65 | 30.45 | 32.30

bl |t [l s [ | ma [ | b e |
v o e N T N I T I S A R A BN A R R e B

29.35 | 2955 1 28.75 | 29.90 | 30.10 | 30.45 | 31.00 | 31.60 | 32.30 | 3415 | 3500

N
<

32,70 | 32.85 } 33.05 1 3325 | 33.60 | 3415 | 3470 | 3525 | 36.00 | 36.00 | 3600

b
[y

36.00 | 36.00 | 36.00 | 3600 | 36.00 | 36.00 | 36.00 | 36.00 | 36.00 | 36.00 | 36.00

SE APLICA PARA INDEMNIZAR LAS LESIONES ADQUIRIDAS EN EL SERVICIO PERO NO POR CAUSA NI RAZON DEL
MISMO. PARA OBTENER LA INDEMNIZACION EN MESES DE SUELDO : SE BUSCA EN LA COLUMNA [NDICE DE
LESION EL FIJADO POR LA SANIDAD MILITAR O DE POLICIA POSTERIORMENTE Y TENIENDO EN CUENTA LA EDAD
DE LA PERSONA PARA LA EPOCA EN QUE FUE CALIFICADA LA LESION SE UBICA EN LA COLUMNA
CORRESPONDIENTE A LOS DIFERENTES GRUPQS DE EDADES EL GRUPO DONDE SE ENCUENTREN LAS
PROLONGACIONES HORIZONTAL DEL [NDICE Y VERTICAL DE LA EDAD INIDICA EL FACTOR EN QUE SE DEBE
MULTIPLICAR LOS HABERES COMPUTABLES PARA LAS PRESTACIONES SOCIALES Y LOS DEVENGADGOS POR EL
LESIONADO EN LA EPOCA EN LA QUE FUE CALIFICADA LA LESION CUANDQ LA CALIFICACION DE LA LESION SE
REALICE CON POSTERIORIDAD AL RETIRG SEPARACION O DESVINCULACION DE LA ENTIDAD SE TENDRA EN
CUENTA LOS ULTIMOS HABERES DEVENGADOS EN ACTIVIDAD Y COMPUTABLES PARA PRESTACIONES SOCIALES
LA PRESENTE TABLA NO ES APLICABLE AL PERSONAL CIVIL DEL MINISTERIO DE DEFENSA U DE LA POLICIA
Nacional.

Articule 88. Disminucion capacidad laboral con varios Indices. Cuando se pretende
concurrencia de varios indices, debe aplicarse la siguiente formula:

DLT=DL1 +DL2+DL2 ...+ DLn
DL1 = Disminucién Total de la Capacidad Laboral

DL1 = Disminucidn Laboral 1
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DLZ = Disminucién Laboral 2

DL3 = Disminucion Laboral 3

DLn = Disminucién Laboral n

En donde :

DLI = DLI 1{ Disminucidn Laboral que representa el primero de los indices )

DL2 = (100-DL1) DL2
100
DL3 =100 - ( DL1+DL2) DLI3
100

Din=100-(DLI+DL2+DL3...+DLn-1}DLIn
100

Posteriormente y a fin de obtener la indemnizacién en meses de sueldo, se busca en la
Tabla “A” el porcentaje mds cercane al resultado definitive de disminucion de capacidad
Laboral. A continuacién las coordenadas que sirvieron de base para encontrar el
porcentaje, se Hlevan a la respectiva tabla de indemnizacidn y el punto de interseccidn en
donde se encuentren las prolongaciones horizontales del indice y vertical de la edad,
indica el factor por el cual se multiplican los haberes computables para prestaciones
sociales y devengados por el lesionade en la 8poca en que fue calificada la lesién cuando
la calificacién de la lesidn se realice con posterioridad al retiro, separacién o
desvinculucion de la entidad, se tendrdn en cuenta los tltimos haberes devengados en
actividad y computables para prestaciones sociales.

Pardgrafo 1¢ Cuando los indices miltiples pertenecen a lesiones adquiridas en el servicio
por causa y razon del mismo, o por motivo de heridas causadas en combate o como
consecuencia de la accién del enemigo en conflicto internacional o en tareas de
mantenimiento o restablecimiento del orden piblico, se agregan las diferencias entre las
tablas CyD con relacién a la B. El valor resultante de la diferencia o de las sumas de las
mismas cuando sean dos ¢ mds se agregard al factor definitivo sefialado en la Tabla B, el
resultado asi obtenido constituye el factor que se multiplica por los haberes computahles
para prestaciones sociales y devengados por el lesionado en la época en que fue calificada
la lesién. Cuando la calificacién de la lesién se realice con posterioridad al retiro,
separacidn o desvinculacion de la entidad, se tendrdn en cuenta los dltimos haberes
devengados en actividad computables para prestaciones sociales.

Pardgrafo 22 En los casos en que se practiquen segundas Actas de Junta Médico- Laboral,
se procederd en la forma ya conocida, pero partiendo de la base del saldo del porcentaje
de capacidad laboral que resulte de las primeras Actas”.

Asf las cosas, resulta oportuno aclarar que aunque al actor le son aplicables las normas
descritas en el Decreto 1796 de 2000, por cuanto éste ingresd al servicio armado con
posterioridad a la promulgacion del mismo, también se encuentra cobijado por los precitados
articulos 47 a 69 y del articulo 71 a 88 del Decreto 094 de 1989, los cuales quedaron a salvo de
la derogatoria técita de dicho compendio normativo, materializada con la promulgacién del
Decreto 1796 de 2000 en cita. Asf, tenemos que el precitado Decreto 1796 dispone lo
siguiente:

"ARTICULO 1o. CAMPO DE APLICACION. El presente decreto regula la evaluacion de la
capacidad sicofisica y la disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre
incapacidades, indemnizaciones, pensidn por invalidez e informes administrativos por
lesiones, de los miembros de la fuerza publica, alumnos de las escuelas de formacion y sus
equivalentes en la policia nacional,

“El personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares
y el personal no uniformado de la Policia Nacional, vinculado con anterioridad a la
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vigencia de la Ley 100 de 1993, contmuard rigiéndose, en lo referente a las
indemnizaciones y pensiones de invalidez, por las normas pertinentes del decreto 094 de
1989,

“PARAGRAFQ. El personal que aspire a vine uiarse a partir de la vigencia del presente
decreto como civil del Ministerio de Defenlsa o de las Fuerzas Militares, o como no
uniformado de la Policfa Nacional, deberd cumplir con los requisitos de aptitud sicofisica

exigidos para el desempefio del cargo, de acuérdo con lo establecido por este decreto.

“TITULO IL.
“CAPACIDAD PSICOFISICA

“ARTICULO 20. DEFINICION. Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y
potencialidades de orden fisico y psicoldgico|que deben reunir las personas a quienes se
les aplique el presente decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en
consideracién a su cargo, empleo o funciones.

"La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto serd valorada con
criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de las autoridades médico-laborales
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

“ARTICULO 30. CALIFICACION DE LA CAPAGIDAD PSICOFISICA. La capacidad sicofisica
para ingreso y permanencia en el servicio del personal de que trata el presente decreto,
se califica con los conceptos de apto, aplazade y no apto.

“Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su cargo, empleo o
funciones.

“Es aplazado quien presente alguna lesién 0 enfermedad y que mediante tratamiento,
pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desempefio de su actividad militar,
policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

1

“Es no apto quien presente alguna alteracién sicofisica que no le permita desarrollar
normal y eficientemente la actividad militar, pohcra! o civil correspondiente a su cargo,
empleo o funciones.

“PARAGRAFO. Esta calificacion serd emitida por los médicos que la Direccién de Sanidad
de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen para tal efecto.

"ARTICULO 40. EXAMENES DE CAPACIDAD SICOFISICA. Los exdmenes médicos y
paraclinicaes de capacidad sicofisica se realizardn en los siguientes eventos:

()
“13. Definicidn de la situacién médico-laboral

“14. Por orden de las autoridades médico-laborales

()

“ARTICULO 70. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DE CAPACIDAD PSICOFISICA.
Los resultados de los diferentes exémenes médicos, odontoldgicos, psicoldgicos y
paraclinicos practicados al personal de quemrata el articulo 1o0. del presente decreto,
tienen una validez de dos (2) meses, contadlos a partir de la fecha en que le fueron
practicados. -

“El concepto de capacidad sicofisica se considlera vdlido para el personal por un término
de tres {3) meses durante los cuales dicho concepto serd aplicable para todos los efectos
legales; sobrepasado este términe, continia wgente el concepto de aptitud hasta cuando
se presenten eventos del servicio que impongan una nueva calificacién de la capacidad
psicoffsica. .
|
m
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“El examen de licenciamiento para el personal de tropa deberd ser practicado dentro de
los sesenta (60) dias anteriores a su desacuartelamiento. El control de este término serd
responsabilidad directa de la Direccidén de Personal u Oficina que haga sus veces en la
respectiva Fuerza y en la Policia Nacional,

“ARTICULO 8o. EXAMENES PARA RETIRQ. El examen para retiro tiene cardcter definitivo
para todos los efectos legales; por tanto, debe practicarse dentro de los dos (2} meses
siguientes al acto administrativo que produce la novedad, siendo de cardcter obligatorio
en todos los casos, Cuando sin causa justificada el retirado no se presentare dentro de tal
término, dicho examen se practicard en los Establecimientos de Sanidad Militar o de
Policia por cuenta del interesado.

“Los exdmenes médico-laborales y tratamientos que se deriven del examen de capacidad
sicofisica para retiro, asf como la correspondiente Junta Médico-Laboral Militar o de
Policla, deben observar completa continuidad desde su comienzo hasta su terminacion,

“ARTICULO So0. EXAMENES PERIODICOS Y SU OBLIGATORIEDAD. Las Direcciones de
Sanidad podrdn disponer la prdctica de los exdmenes periédicos que estimen
indispensables para establecer el estado de capacidad sicoffsica en que se encuentra el

personal activo de que trata el presente decreto. Es obligatorio someterse a tales
exdmenesy a las revisiones, tratamientos, prdcticas y restricciones que se ordenen.

{-)

"ARTICULO 14. ORGANISMOS Y AUTORIDADES MEDICO-LABORALES MILITARES Y DE
POLICIA. Son organismos médico-labarales militares y de policia:

“1. El Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia

2. La Junta Médico-Laboral Militar o de Policfa

“Son autoridades Medico-Laborales militares y de policia:

“1. Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia.

2. Los integrantes de las Juntas Médico-Laborales.

“3. Los médicos generales y médicos especialistas de planta asignados a Medicina |
“4. Laboral de las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas Militares y Policia Nacional.

“ARTICULO 15. [UNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus funciones son en
primera instancia:

“1 Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones diagnosticadas.

“2 Clasificar el tipo de incapacidad sicoffsica y aptitud para el servicio, pudiendo

recomendar la reubicaciéon laboral cuando asi lo amerite.
“3 Determinar la disminucion de la capacidad psicofisica.
“4 Colificar la enfermedad segiin sea profesional o comin.

"5 Registrar lu imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe Administrativo por
Lesiones,

“6 Fijar los correspondientes indices de lesidn si hubiere lugar a ello.
“7 Las demds que le sean asignadas por Ley o reglamento.

“ARTICULO 16. SOPORTES DE LA JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Los
soportes de la Junta Médico-Laboral serdn los siguientes:
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“a. La ficha médica de aptitud psicofisica.

*b. El concepto médico emitido por el especrahsta respectivo que especifique el
diagnésticoe, evolucidn, tratamiento reahzado y secuelas de las lesiones o afecciones que
presente el interesado.

“c. El expediente médico - laboral gue reposa en la respectiva Direccidn de Sanidad.

“d. Los exdmenes paraclinicos adicionales que considere necesario realizar,

“e. Informe Administrativo por Lesiones Personales.

"PARAGRAFO. Una vez recibidos los conceptos médicos definitivos que determinen las

secuelas permanentes, la funta Medico Laboral se deberd realizar a mds tardar dentro de
los noventa (90} dias siguientes.

"ARTICULO 17. INTEGRACION DE LA JUNTAMEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA.
La junta Médico-Laboral Militar o de Po!icr’f‘ll estard integrada por tres {3) médicos de
planta de la Direccién de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policfa Nacional, de los
cuales uno serd representante de Medicina Ldboral.

Cuando el caso lo requiera, la Junta Médico-Laboral podrd asesorarse por médicos
especialistas o demds profesionales que consi&\fere necesarias.

"PARAGRAFO. El Gobierno Nacional determinard los requisitos de los miembros,
Jfunciones, procedimientos y demds aspectos rflacfonados con la junta Médico-Laboral.

"ARTICULO 18. AUTORIZACION PARA LA REUNION DE LA JUNTA MEDICO-LABORAL. La
Junta Médico-Laboral serd expresamente autonzada por el Director de Sanidad de la
respectiva Fuerza o de la Policia Nacional por solicitud de Medicina Laboral o por orden
judicial. En ningtin caso se tramitardn solicitudes de Junta Médico-Laboral presentadas
por personal o entidades distintas a las en unciadas.

()

"ARTICULO 19 CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA MEDICO-LABORAL. Se
practicard Junta Médico-Laboral en los sigur’e}':tes casos:

“1. Cuando en la prdctica de un examen de capacidad sicofisica se encuentren lesiones o
. . . M |
afecciones que disminuyan la capacidad laboral,
1

“2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones.

3. Cuando la incapacidad sea igual o superior a tres (3] meses, continuos o discontinuos,
en un (1) afio contado a partir de la fecha de ‘expedicién de la primera excusa de servicio
total.
“4. Cuando existan patologias que asi lo ameriten
*5. Por solicitud del afectado
“PARAGRAFO. 5i después de una Junta Médico-Laboral definitiva la persona contintia al

servicio de la Institucién y presenta mds adelante lesiones o afecciones diferentes, éstas
serdn precisadas y evaluadas mediante nueva lfunta Médico-Laboral,

"ARTICULO 20. ASISTENCIA A LA JUNTA MEDICO-LABORAL. La Junta Médico-Laboral se
efectuard con presencia del interesado. Si dejare de asistir sin justa causa en dos (2)
oportunidades a las citaciones que se le hagan para la prdctica de la Junta Médico
Laboral, ésta se realizard sin su presencia y con base en los documentos existentes.

"ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAI', DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA. El
Tribunal Médico Laboral de Revisidn Militar y de Policia conocerd en iltima instancia de

las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médico-Laborales y en
e ———— i T

1
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consecuencia podrd ratificar, modificar o revocar tales decisiones. Asi mismo, conocerd
en Unica instancia la revisién de la pensién por solicitud del pensionado.

“PARAGRAFO 1o. El Gobierno Nacienal determinard la conformacién, requisitos de los
miembros, funciones, procedimientos y demds aspectos relacionados con el Tribunal
Médico-Laboral de Revisién Militar y de Policia.

“PARAGRAFQ 20. Las normas correspondientes al funcionamiento del Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia contenidas en el decreto 094 de 1989,
continuardn vigentes hasta tanto se adopte la correspondiente normatividad por parte
del Gobierno Nacional.

"ARTICULO 22, IRREVOCABILIDAD. Las decisiones del Tribunal Médico-Laboral de
Revisidn Militar y de Policia son irrevocables y obligatorias y contra ellas sélo proceden
las acciones jurisdiccionales pertinentes.

“"ARTICULO 23. DECISIONES. Las decisiones de los organismos médico-laborales militares
y de policia sefialados en el presente decreto, serdn tomadas por la mayorfa de los votos
de sus integrantes.

(]

TITULO V.

“INCAPACIDADES, INVALIDECES, ENFERMEDAD PROFESIONAL Y ACCIDENTE DE
TRABAJO

"ARTICULO 27. INCAPACIDAD. Se entiende como la disminucién o pérdida de la
capacidad sicofisica de cada individuo que afecte su desempefio laboral.

"ARTICULO 28. CLASIFICACION DE LAS INCAPACIDADES. Las incapacidades se clasifican
en:

“a. Incapacidad temporal: Es aquella que le impide a la persona desempeiiar su profesion
u oficio habitual por un tiempo determinado.

“b. Incapacidad permanente parcial: Es aquella que se presenta cuando la persona sufre
una disminucidon parcial pero definitiva, de alguna o algunas de sus facultades para
realizar su trabajo habitual.

"PARAGRAFOQ. Se considerard invdlida la persona cuando la incapacidad permanente
parcial sea igual o superior al 75% de disminucidn de la capacidad laboral.

"ARTICULO 29. TERMINOS DE LAS INCAPACIDADES. Cuando la incapacidad sea igual o
superior a tres (3) meses, continuos o discontinuos, en un (1) afio contado a partir de la
fecha de expedicidn de la primera excusa de servicio total, se realizard la valoracién por
parte de una Junta Médico Laboral.

“El dictamen de esta Junta Médico Laboral tendrd el cardcter de definitivo si no existieren
posibilidades de recuperacion.

“Si se encontraren posibilidades de recuperacion, el dictamen de esta junta tendrd el
cardcter de provisional y podrd ampliarse el término de la incapacidad hasta por doce
{12) meses, prorrogables por otros doce {12} meses si subsisten las posibilidades de
recuperacion. Vencido éste término la junta deberd realizar una nueva valoracién y
emitir un dictamen definitivo.

“ARTICULO 30. ENFERMEDAD PROFESIONAL. Se entiende por enfermedad profesional
todo estado patoldgico que sobrevenga como consecuencia obligada de la clase de labor
que desempeiie o del medio en que realfizan su trabajo las personas de que trata el
presente decreto, bien sea determinado por agentes fisicas, quimicos, ergonémicos o
kioldgicos y que para efectos de lo previsto en el presente decreto se determinen como
tales por el Gobierno Nacional.
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“PARAGRAFO. El Gobierno Nacional determinard en forma periddica las enfermedades
que se consideran como profesionales. i

(-}

"ARTICULO 32. COMPETENCIA PARA ORDE,lNAR EXAMENES. Los exdmenes médicos y
paraclinicos derivados de los eventos establecidos en ef presente decreto serdn ordenados
por la Fuerza respectiva o por la Policia Nacional.

“Los exdmenes de definicidn de la situacién médico laboral serdn ordenados por las
autoridades médico-laborales militares y de policia, previa autorizacién de la Direccidn
de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional.

“ARTICULO 33. COMPETENCIA PARA REALIZAR EXAMENES. Los exdmenes médicos ¥y
paraclinicos derivados de los eventos establetidos en el presente decreto serdn realizados
por las direcciones de sanidad de la respectiva fuerza y de la policla nacional,

“PARAGRAFO. Se exceptiian de este articulo, los exdmenes a los conscriptos, los cuales

serdn realizados por los profesionales de la; salud destinados por la Fuerza respectiva
para tal fin. !

(...}
“TITULO VIIL
“PRESTACIONES

“CAPITULO L.

"INDEMNIZACIONES

"ARTICULO 37. DERECHO A INDEMNIZACION. El derecho al pago de indemnizacidn para
el personal de que trata el presente decreto, que hublere sufrido una disminucién de la
capacidad laboral se valorard y definird de acuerdo con la reglamentacién que expida el
Gobierno Nacional para el efecto, y se liquidard teniendo en cuenta las circunstancias que
a continuacidon se sefialan:

“a. En el servicio pero no por causa y razén dél mismo, es decir, enfermedad y/o accidente
comun. 1

“b. En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad profesional y/o
accidente de trabajo. ,
“t. En el servicio como consecuencia del colwmbate 6 en accidente relacionado con el
mismo, o por accién directa del enemigo, en tareas de mantenimiente o restablecimiento
del orden ptiblico o en conflicto internaciona[.l

|
“CAPITULO 1. |
“PENSIONES DE INVALIDEZ 1

“ARTICULQO 38. LIQUIDACION DE PENSION DE INVALIDEZ PARA EL PERSONAL DE
OFICIALES, SUBOFICIALES, AGENTES, Y PERSONAL DEL NIVEL EJECUTIVO DE LA
POLICIA NACIONAL. Cuando mediante funta Médico-Laboral o Tribunal Médico-Laboral
de Revisién Militar y de Policia, haya sido deferminada una disminucién de la capacidad
laboral igual o superior al 75%, ocurrida durante el servicio, el personal a que se refiere
el presente articulo, tendrd derecho, mientras subsista la incapacidad, a una pensién
mensual, valorada y definida de acuerdo con la reglamentacién que expida para el efecto
el Gobierno Nacional, liguidada con base en las partidas establecidas en las normas que
regulen la materia y de conformidad con los pbrcenmjes que a continuacion se sefialan:
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“a. El setenta y cinco por ciento (75%) de dichas partidas, cuando la disminucién de la
capacidad labaral sea igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) v no alcance |
ochenta y cinco por ciento (85%).

“b. El ochenta y cinco por ciento (85%]) de dichas partidas, cuando la disminucidn de la
capacidad laboral sea igual o superior al ochenta y cinco por ciento {85%) v no alcance
el noventa y cinco por ciento {95%).

“c. El noventa y cinco por ciento (95%] de dichas partidas, cuando la disminucion de la
capacidad laboral sea igual o superior al noventa y cinco por ciento (95%).

“PARAGRAFO 1o. Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no sea igual o
superior al 75%, no se generard derecho a pensién de invalidez.

"PARAGRAFO Z2o. El personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las
Fuerzas Militares y el personal no uniformadoe de la Policia Nacional, vinculado con
anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, continuard rigiéndose, en lo referente a
las pensiones de invalidez, por las normas pertinentes del decreto (194 de 1989,

"ARTICULO 39. LIQUIDACION DE PENSION DE INVALIDEZ DEL PERSONAL VINCULADG
PARA LA PRESTACION DEL SERVICIQ MILITAR OBLIGATORIO Y PARA LOS SOLDADOS
PROFESIONALES. Cuando el personal de que trata el presente articulo adquiera una
incapacidad durante el servicio que impligue una pérdida igual o superior al 75% de su
capacidad laboral, tendrd derecho mientras subsista la incapacidad, g una pensién
mensual valorada y definida de acuerdo con la reglamentacion que expida el Gobierno
Nacional para el efecto, y liquidada como a continuacion se sefiala:

“a. El setenta y cinco por ciento (75%), del salario que se seftalu en el pardgrafo 1o del
presente articulo, cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al
setenta y cinco por clento (75%} y no alcance el ochenta y cinco por ciento {85%).

“b. El ochenta y cinco por ciento (85%) del salario que se sefiala en el pardgrafo 1o del
presente articulo, cuando la disminucion de la capacidad laboral sea igual o superior al
ochenta y cinco por ciento (85%) y no alcance el noventa y cinco por ciento {95%).

“c. El noventa y cinco por ciento {95%), del salario que se sefiala en el pardgrafo 1o del
presente articulo, cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al
noventa y cinco por ciento {95%).

“‘PARAGRAFQ 1o. La base de liquidacidn de la pension del personal vinculado para la
prestacién del servicio militar obligatorio serd el sueldo bdsico de un cabo tercero o su
equivalente en la Policia Nacional.

“PARAGRAFO 2o. Para los soldados profesionales, Ia base de liquidacién serd igual a la
base de cotizacién establecida en el Régimen de Carrera y Estatuto del Personal de
Soldados Profesionales.

“PARAGRAFO 30. Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no sea igual o
superior al 75% no se generard derecho a pensién de invalidez.

"ARTICULQ 40. PENSIONES DE INVALIDEZ PARA LOS ALUMNOS DE LAS ESCUELAS DE
FORMACION DE OFICIALES Y SUBOFICIALES DE LAS FUERZAS MILITARES 0 SU
EQUIVALENTE EN LA PGLICIA NACIONAL. Cuando mediante junta Médico-Laboral o
Tribunal Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia, haya sido determinada una
disminucion de la capacidad laboral igual o superior al 75%, ocurrida durante el servicio,
por causa y razén del mismo, el personal de que trata el presente articulo, tendrd
derecho, mientras subsista la incapacidad, a una pensién mensual, valorada y definida de
acuerdo con la reglamentacién que se expida para el efecto y liguidada como a
continuacién se sefiala:

a. El setenta y cinco por ciento {75%} de los salarios bdsicos que se indican en el
pardgrafo primero de este articulo, cuando la disminucién de la capacidad laboral sea
igual o superior al setenta y cinco por ciento (75%) y no alcance el noventa y cinco por
ciento (95%).

e
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“b. El ciento por ciento (100%) de los salarfbs bdsicos que se indican en el pardgrafo 1o
de este articulo, cuando la disminucién de la capacidad laboral sea igual o superior al
noventa y cinco por ciento {95%).

“PARAGRAFO lo. La base de liquidacién de la pensién para los alumnos de las escuelas de
formacién de Oficiales serd el sueldo bdsico de un Subteniente.

“Para los alumnos de las escuelas de formacién de Suboficiales, la base de liquidacién
serd el sueldo bésico de un Cabo Tercero ¢ su equivalente en el Nivel Ejecutivo de la
Policfa Nacional. d

“PARAGRAFO 20. Cuando el porcentaje de pérdida de la capacidad laboral no sea igual o
superior al 75%, no se generard derecho a pensién de invalidez.
i

(.) '

“Art. 44, PRESTACIONES ASISTENCIALES. El personal de que trata el presente decreto
que sufra lesiones o padezca de una enfermedad, tiene derecho a las siguientes
prestaciones asistenciales por el tiempo necesario para definir su situacién médico-
laboral, sin perjuicio de las prestaciones econdmicas que le correspondan, asi:

“1. Atencién médico quirtrgica |
2. Medicamentos en general.

“3. Hospitalizacidn si fuere necesaria.

“4. Rehabilitacién que comprende:

“Reeducacién de los drganos lesionados, | Sustitucién o complemento de érganos
mutilados mediante aparatos protésicos u ortopédicos con su correspondiente sustitucién
y/o mantenimiento vitalicio.

“PARAGRAFO. Cuando en el tratamiento médico-quirtirgico haya sido indispensable
utilizar material de osteosintesis y exista posteriormente la necesidad de su retiro, esta
observacidn deberd consignarse en el respectivo Dictamen de funta o Tribunal Médico
Laboral para efectos de su autorizacién por parte de la Direccién de Sanidad
correspondiente, previo concepto médico actualizado.

"ARTICULO 45. COSTOS. Los costos derivados de las prestaciones mencionadas en el
“articulo anterior, serdn cubiertos con cargo ol Sistema de Salud de las Fuerzas Militares
yde la Policia Nacional dentro del periodo comprendido entre de cobertura laboral a que
hubiere derecho”.

(-] ‘

"ARTICULO 48. ARTICULO TRANSITORIO. Hasta tanto el Gobierno Nacional determine lo
correspondiente a la valoracién y calificacién del personal que trata el presente decreto,
los criterios de calificacién de la capacidad psicofisica, de disminucién de la capacidad
lahoral e indemnizaciones y de la clasificacidn de los lesiones y afecciones, continuardn
vigentes los articulos 47 al 88 del decreto 094 de 1989, excepto el articulo 780 de la misma
norma”.

En cuanto a las causales de retiro del servicio para el personal de soldados profesionales, las
mismas se encuentran reguladas en el Decreto 1973 de 2000, asf:

“ARTICULO 7. RETIRO.Es el acto mediante el cual el Comandante de la Fuerza
respectiva, dispone la cesacién del servicio de los soldados profesionales.

i

e
= ____________——— e e ]



Juzgado Cuarto Administrativa Oral de Santa Marta

Rad. No. 470013333004201315500

M. C.: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Actor: Harol Duval Patifio Vélez

Demandados: Nacién-Mindefensa-Ejército Nacional

Temas: Reintegro de soldade retirade por razones de sanidad,
Pagina 43 de 52

ARTICULO 8. CLASIFICACION, El retiro del servicio activo de los soldados profesionales,
segtin su forma y causales, se clasifica asi:

a. Retiro temporal con pase a la reserva

1. Por solicitud propia.

2. Por disminucién de la capacidad psicofisica.

3. <Numeral INEXEQUIBLE>

b. Retiro abséluto

1. Por inasistencia al servicio por mds de diez {10) dias consecutivos sin causa justificada.
2. Por decisién del Comandante de la Fuerza.

3. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.
4. Por condena judicial.

5. Por tener derecho a pensign.

6. Por llegar o la edad de 43 afios.

7. Por presentar documentos falsos, o faltar a la verdad en los datos suministrados al
meomento de su ingreso.

8. Por acumulacidn de sanciones.

(i)

ARTICULO 10. RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. El soldado
profesional que na retina las condiciones de capacidad y aptitud psicofisica determinadas
por las disposiciones legales vigentes, podrd ser retirado del servicio”,

En ese orden, los Decretos en mencién regulan lo atinente al retiro temporal por causales de
disminucién o pérdida de la capacidad psicofisica para prestar el servicio, ya sea policial o
militar, entre otras disposiciones. Asi, el tramite pertinente en caso de enfermedades sufridas
por los miembros de los servicios armados para tal fin es el siguiente:

a. El miembro de la institucién armada, que ha sufrido una afeccién que pueda afectar la
debida prestacién del servicio, es remitido al personal asistencial vinculado a la Direccion de
Sanidad, en este caso del Ejército, para someterlo a un examen de capacidad psicofisica con el
fin de determinar la posible existencia de lesiones afecciones o secuelas que puedan afectar la
prestacion del servicio militar. (Articulo 3 del Decreto 1796 de 2000)

b. Una vez realizado dicho examen psicofisico, es convocada la Junta Médico Laboral (Articulo
19 del Decreto 1796 de 2000), para ser valoradas y registrar las secuelas definitivas de las
lesiones diagnosticadas, se analizan las patologias presentadas con la informacion o conceptos
proporcionados por los especialistas tratantes del miembro de la institucion armada, se
determinan las lesiones o afecciones presentadas, se clasifican las mismas como generadoras o
no de incapacidad permanente o temporaria y se determinan si las mismas son de origen
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comun o laboral, se establece su aptitud para la actividad castrense, se califica la eventual
pérdida de capacidad laboral, y se fijan los indices aplicables.

c. Realizada la valoracién por parte de la Junta Médico Laboral, de acuerdo a la calificacion de
la lesiones, si el miembro de la institucién armada es encontrado no apto para la actividad
castrense, debe procederse a analizar por parte de la Junta Médico Laboral si éste posee
alguna capacitacién adicional a Ia instruccién de combate, esto es, habilidades que le permitan
ejecutar labores distintas al servicio militar, tales como construccién, ofimatica, conduccién, e.
t. ¢, con el fin de poder establecer si puede o no ser reubicado el militar enfermo o lesionado
para prestar sus labores a través de funciones diferentes. (Articulo 15 del Decreto 1796 de
2000). La decisién tomada por la precitada funta Médico Laboral plasmada en acta es pasible
de recurso, el cual consiste en solicitar la convocatoria del Tribunal Médico-Laboral de
Revision Militar, dentro de los cuatro (4) meses siguientes contados a partir de la notificacién
del mismo; para que dicho cuerpo colegiado revise la decisiéon tomada por la junta Médico-
Laboral.

d. Ejecutoriada la decision tomada por la Junta Médico Laboral, ya sea por no haber solicitado
la convocatoria del Tribunal dentro del término de cuatro meses siguientes a la notificacion de
la misma, o decidida la revision de dicha decision, por parte del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar, el militar debe elevar la solicitud de reconocimiento de prestaciones por la
disminucién de la capacidad laboral, la cual es resuelta por la Direccion de Prestaciones
Sociales del Ejército Nacional, determinando la indemnizacién o el reconocimiento de
prestacidén periddica por invalidez, dependiendo del porcentaje de pérdida de capacidad
laboral aplicable, y una vez ejecutoriada, posteriormente, proceder al retiro del miembro de la
Fuerza, por disminucion de la capacidad psicofisica para prestar el servicio. Dicho retiro, en el
Ejército Nacional, se dispone a través de una orden administrativa de personal, la cual ordena,
frecuentemente en forma plural, ]a desvinculacién del servicio armado de los miembros de las
fuerzas militares por diversas causas, entre ellas, la pérdida o disminucién de capacidad
psicofisica.

As{ las cosas, y teniendo en cuenta el tramite anterior, en el caso concreto se encuentran
acreditados en el expediente los siguientes supuestos:

1. El actor fue remitido a la Junta Médico Laboral, al ser encontrado durante su examen médico

de capacidad psicofisica la posible existencia de lesiones que podrian afectar la prestacidn del
servicio.

2. Posteriormente, a través del Acta de Junta Médica Laboral No. 43681 de 28 de abril de 2011,
dicho cuerpo colegiado militar de primera instancia valoré los conceptos remitidos por los
especialistas tratantes en urologia, medicina interna, dermatologia y cirugia estética,
determinando la existencia de secuelas fisico-estéticas de la leshmaniasis cutanea padecida y
tratada con anterioridad; orquialgia crénica izquierda, a consecuencia de una epidimitis
izquierda padecida y tratada con anterioridad; y sindrome de fatiga crénica valorada y tratada.

En la misma acta, la Junta Médica Laboral procedié a clasificar las lesiones, aplicando la
Jeshmaniasis cutdnea como enfermedad de origen laboral, y las otras dos patologias
(orquialgia y fatiga crénica) como enfermedades comunes; determinando un pérdida de
capacidad laboral de 18.09%, y estableciendo que el actor presentaba una incapacidad
permanente parcial, declardndolo NO APTO para la actividad militar.

3. Es oportuno traer a colacién que la misma acta de la Junta se dej6 constancia que el actor NO
presenté certificacion de capacitaciones, documentos de los cuales a no dudarlo permitirfan

o ——— e
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establecer si el actor HAROL DUVAL PATINO VELEZ posefa conocimientos distintos a la
instruccion militar, que eventualmente le permitirian desempefiarse dentro de la Fuerza en
cargos que no exigieran el servicio armado y con ello comprometer su propia seguridad e
integridad fisica y la de sus compafieros.

Asimismo, es preciso recordar que en la misma acta se encuentran incluidos de forma legible
los recursos procedentes en contra de la decisién tomada por la Junta, en el ordinal VI!I, asi
como una explicacién en términos sencillos al respecto, siendo notificada la decisiéon de forma
personal al actor, sin que aparezca en el expediente prueba alguna de la interposiciéon de
medio de impugnacién en contra de la decisiéon tomada en el Acta No. 43681 de 28 de abril de
2011,

4. Posteriormente, el actor elevd solicitud de reconocimiento de prestaciones por disminucién
de la capacidad laboral (fl. 168), la cual fue resuelta a través de la Resolucién No. 126829 de
fecha 16 de noviembre de 2011, por la cual se reconoce y ordena el pago de indemnizacién por
disminucion de la capacidad laboral, con fundamento en el expediente No, 171056 de 2011. En
dicha resolucion, se dispuso reconocer y pagar con cargo al presupuesto del Ejército Nacional
la suma de $10.440.018 por indemnizacién por disminucién de la capacidad laboral,
equivalente al 18.09%, con un factor de 11,05, dinero que fue efectivamente cobrado por parte
del actor, tal como lo acepta en la demanda, en el punto décimo del acapite de hechos.

5. No obstante el hecho de que el actor habia sido clasificado como no apto para la prestacién
del servicio militar; y que en consecuencia habfa sido reconocida y pagada indemnizacién por
disminucidon de la capacidad laboral a éste, previa solicitud elevada por el demandante en tal
sentido; tal como aflora del Oficio No. F-2864/MDN-CGFM-CE-DIV01-BR0O2-BAMRU-A]-2510
expedida por el Ejecutivo y Segundo Comandante del Batallén de Alta Montaiia No. 6 “My.
Robinson Luis Garzéon” obrante a fls. 192 y 193 del plenario, el séfior HAROL DUVAL PATINO
VELEZ continué asignado a dicha unidad militar; y una vez éste da a conocer a sus superiores
que estaba en tratamiento por leshmianiosis, se le procedié a extraer del area de operaciones y
fue asignado a la Base Militar Papare - Puesto de Mando Atrasado, con el fin de brindarle los
tratamientos médicos requeridos por éste y no causar involucién en su tratamiento. Sin
embargo, es destacable el hecho de que en el precitado oficio se expone que no se hallé en
dicha unidad militar ninguna documentacién que permitiera acreditar que el actor HAROL
DUVAL PATINO VELEZ hubiera desempefiado funcién alguna como ayudante en ninguna de
las dependencias administrativas que integraban el Batallon de Alta Montafia No. 6 “My.
Robinson Luis Garzén”, y que se le respet6 cien por ciento su estado de NO apto para patrullar,
por poseer incapacidad permanente parcial, sustentado en el acta de Junta Médico Laboral No.
43681 de 28 de abril de 2011.

6. Finalmente, a través de la Orden Administrativa de Personal No. 1201 de 10 de febrero de
2013, la Jefatura de Desarrollo Humano del Ejército Nacional se dispuso retirar del servicio
activo de la institucion castrense al sefior HAROL DUVAL PATINO VELEZ por disminucién de la
capacidad psicofisica. Dicha orden administrativa fue notificada personalmente al actor el dia
10 de marzo de 2013, tal como aflora de la constancia en tal sentido, expedida por el Batallén
de Alta Montafia No. 6 “My. Robinson Daniel Ruiz Garzon”, visible a fl. 156 del expediente;
haciéndose efectivo su retiro a partir de dicha fecha.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, encuentra el Despacho que, confrontado el
procedimiento citado ut supra con las actuaciones adelantadas por la entidad, se observa que
se adelantd el trdmite de acuerdo a la normatividad aplicable; por cuanto la Junta Médico
Laboral clasificé al actor como NO APTO para actividad militar, por las lesiones y patologias
padecidas, determinando su disminucién de capacidad laboral, y el indice aplicable.

e ]
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Igualmente, para el Despacho no existe hesitacién alguna de que al actor HAROL DUVAL
PATINO VELEZ no se le vulneraron sus derechos de audiencia y defensa durante la practica de
la Junta Médico Laboral Militar al que fue sometido, de la cual derivd el Acta No. 43681 de
fecha 28 de abril de 2011 (visible a fl. 157 y 158 del plenario}); en virtud de que, tal como se
expres¢ en precedencia, se motivé adecuadamente la calificacion de las afecciones padecidas
por el evaluado, a mas que en el acdpite VIII de dicha acta, denominado “RECURSQS” se expone
de forma clara que contra dicha decision procedia el recurso de solicitar convocatoria del
Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar, del cual el actor pudo hacer uso dentro de los 4
meses siguientes a la notificacién de la misma, debiendo haberlo presentado ante la Secretaria
General del Ministerio de Defensa Nacional.

Dicho argumento se encuentra reforzado en el hecho de que, aunado a la mencién del recurso
procedente, en el mismo acapite se hace una breve explicacién del recurso procedente en el
siguiente sentido:

“NOTA: ES DECIR, USTED TIENE DERECHO A SOLICITAR TRIBUNAL MEDICO
DURANTE LOS 4 MESES SIGUIENTES CONTADQ (sic) A PARTIR DE LA FECHA DE SU
NOTIFICACION, $1I NO SE ENCUENTRA DE ACUERDO CON LOS RESULTADOS
EMITIDOS DE ESTA JUNTA MEDICA. CUMPLIDO ESTE TIEMPO SE DARA TRAMITE A

LA DIRECCION DE PRESTACIONES DEL EJERCITQ.” (Subrayas y negrillas del
Despacho}.

Asi las cosas, resulta diadfano para este Despacho que al actor se le respetaron en su totalidad
sus derechos de audiencia y defensa, pues se sustentaron las conclusiones que permitieron
clasificar las lesiones y secuelas del evaluado, se le notificé oportunamente y en debida forma
el Acta No. 43681 de 2011, emanada de la Junta Médico-Laboral Militar, y se le expresé de
forma clara el recurso que era procedente, en caso de no estar de acuerdo con tal decisidn;
medio de impugnacién que el actor decidié no utilizar, quedando ejecutoriada la misma.

Ahora bien, en el punto tocante a la obligatoriedad de conceptuar respecto de la posibilidad de
reubicacién del actor en un cargo o actividad dentro de la institucion armada consecuente con
su pérdida de capacidad laboral, y con su declaratoria de no aptitud para la actividad militar,
es oportuno recordar que aunque una de las funciones de la Junta Médico Laboral Militar, de
acuerdo al numeral 2, articulo 15 del Decreto 1796 de septiembre 14 de 2000, es recomendar
la reubicacion laboral del miembro del servicio armado afectado o incapacitado de acuerdo a
la disminucidén de su capacidad laboral cuando lo amerite, tal circunstancia requiere al menos,
que éste remita certificacién de capacitaciones adicionales diferentes a Ia instruccion militar
en el momento de su examen por parte de la Junta, pues resulta 18gico que si la persona
valorada psicofisicamente resulta ser no apto para la actividad militar, y no se aporta prueba o
acreditacién de otras habilidades, deba ser retirado de la institucién, pues de lo contrario, esto
es, permitir su permanencia, colocaria en riesgo no solo su propia vida, sino la de sus
compairieros.

Sobre este tdpico, el despacho destaca que si bien es cierto la jurisprudencia constitucional y
nuestra carta politica brindan proteccién especial a las personas con discapacidad, tal
proteccion en el campo laboral, no puede llevarse al extremo de poner en riesgo la vida e
integridad personal de quien la padece, es por elio que en tratandose de miembros de las
fuerzas militares y de policia, es necesarioc que su trayectoria profesional y formacién
académica posibiliten su reubicacién en labores diferentes a la operacional, como puede ser la
instruccion, entre otras. En este sentido, la Corte Constitucional en sentencia T-843 de 2013, al
referirse a la proteccién especial que merecen los soldados profesionales y la posibilidad de
reubicacién cuando sufren disminucién de su capacidad psicofisica, ha recalcado la formacién
académica, las otras destrezas y habilidades del afectado como baremo necesario e
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indispensable para su reubicacién laboral, asf al mencionar sendos precedentes
jurisprudenciales, sefialé:

“4.4. En virtud de lo expuesto, los soldados profesionales pueden ser retirados del servicio
activo tras determinarse su disminucidn de la capacidad psicofisica. Pese a ello, distintas
Salas de Revisién de la Corte Constitucional han considerado que la aplicacién de los
anteriores preceptos legales para retirar del servicio activo a los soldados profesionales
puede vuinerar sus derechos fundamentales, en especial el de la estabilidad laboral
reforzada, segin se explica a continuacidn:

4.5. Mediante sentencia T-503 de 2010 {MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub), la Sala Séptima
de Revision estudid la accién de tutela presentada por un soldado profesional que habia
ingresado en condiciones éptimas de salud al Ejército Nacional de Colombia y que
prestando sus servicios sufrié una caida que le provocd fractura en la rétula de la pierna
derecha, ademds tener secuelas en su ofdo por la exposicién al ruide y haber estado
sometido a un tratamiento contra la leishmaniasis.

Teniendo en cuenta sus padecimientos, fue convocado a Junta Médica quien determiné que
tenia una pérdida de capacidad laboral del 28.25% con una incapacidad permanente y
parcial y que no era apto para la actividad militar. Tal decision, tras ser apelada, fue
confirmada por el Tribunal Médico Laboral. De acuerdo al anterior dictamen fue retirado
del servicio mediante orden administrativa del Comando del Ejército. Allf el peticionario
sefiald que la accién de tutela era el mecanismo idéneo para atender su situacion
apremiante pues él y su familia dependian de los recursos que devengaba.

En dicho asunto, la Corte decidié inaplicar por inconstitucional el articulo 10° del Decreto
1793 de 2000. De acuerdo con la Sala de Revisidn la aplicacién del articulo generaba la
vulneracidn de los derechos fundamentales del actor si se tiene en cuenta la obligacion que
tiene el Estado de asegurar la proteccion de las personas que sufren una discapacidad en
actos relacionados con el servicio militar. Por ello, -entre otras determinaciones- reconocid
el derecho fundamental a la estabilidad laboral reforzada, y ordend al Ejército Nacional
incorporar al peticionario en uno de sus programas para la atencién de personal militar

afectado en su salud por actos del servicio y reubicarlo en una actividad gue pudiera

4l

piendo en cuenta su grado de escelaridad, habilidaa g Zas.

4.6. De igual forma, en sentencia T-081 de 2011 (MP Jorge Ivdn Palacio Palacio), Ia Corte
reconocid los derechos fundamentales al trabajo y a la seguridad social de un soldado
profesional del Ejército Nacional, que durante la prestacién de su servicio fue victima de
una mina antipersona que le generd multiples heridas en sus miembros inferiores. Por ello,
fue convocado a una funta Médica Laboral, la cual determind una de pérdida de
capacidad laboral del 32.57%, y lo declaré no apto para la actividad militar. En
consecuencia fue retirado del servicio activo mediante una orden administrativa de
personal.

En esa ocasidn el actor seiiald que la decision generaba la vulneracién a sus derechos
fundamentales ya que debieron reubicarlo en una labor de acuerdo a sus condiciones. Asf
mismo, alegd que el retire del servicio lieva consigo la suspension del servicio médico. En
razén de lo anterior, solicité la proteccidn de sus derechos como mecanismo transitorio
para que se ordenara al Ejército Nacional reubicarlo a una labor acorde con su
incapacidad, entre otras pretensiones.
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En ese trdmite, la Corporacién inaplicé nuevamente el articulo 10° de Decreto 1793 de
2000, en aras de garantizar los derechos fun&amenm!es a la vida en condiciones dignas, a
la estabilidad laboral reforzada, al minimo vital y al trabajo del actor. Recordd, en esa
direccion, que resulta reprochable cualquier forma de discriminacién sobre un sujeto de
especial proteccidn constitucional de conformidad a los instrumentos internacionales para
la proteccién de las personas discapacitadas y a la obligacidn del Estado de procurar
acciones legislativas y judiciales coherentes ccfm la proteccién de estas personas.

En consecuencia, ordend al Ejército Nacional reubicar al actor en una labor acorde con

il X r i émica. lgualmente, ordend hacerle
seguimiento a las enfermedades del actor ha!sta que lograra su recuperacién o hasta que
su nivel de pérdida de capacidad laboral aum:entara ¥ lo hiciera beneficiario de la pensién

de invalidez. i

4.7. Finalmente, mediante la sentencia T—459€ de 2012 {MP Jorge Ivdn Palacio Palacio) ln
Sala Quinta de Revisidn conocid la accién de tutela presentada por un saldado profesional
del Ejército Nacional que requeria la proté?ccién de sus derechos fundamentales a la
estabilidad laboral reforzada y a la seguridaa} social, entre otros.

El actor sufric una fractura en el hiimero en ejercicio de sus labores que le generd callo
éseo dolorose a nivel del hiimero derecho con limitacion moderada en los movimientos del
brazo, lo que llevé a la junta Médica Laboral a dictaminarle una pérdida de capacidad
laboral del 15% con incapacidad permanen'te parcial y concepto de “no apto” para la
actividad militar. El actor impugné la decisidn por considerar que tenfa las capacidades
para continuar con la prestacion de su servicio, y solicitd la reubicacion laboral, peticién
resuelta negativamente por el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia
quien fijé la pérdida de la capacidad Iaboral en un 11% y mantuvo que el actor no contaba
con las condiciones para seguir en la 1’nstitu;cr'én. Por tal razén, fue retirado del servicio
activo mediante orden administrativa de persionai expedida por el Ejército Nacional.
I

El peticionario sefiald que la orden administr:“ativa es discriminatoria, arbitraria e ildgica
pues no se tuvo en cuenta que ademds de hajberse desempefiade como solado profesional
también ejercio durante un afio y medio otr& tipo de actividades. También sostuvo que el
retiro le generaba un perjuicio irremediabfe ya que se habia quedado sin el sustento
econdmico para solventar la manutenciin de su hogar, compueste por su esposa y su hija
menor de edad. Dado lo anterior, solicitd la proteccién de sus derechos fundamentales y su
reintegro al cargo que venia desempefiando o a uno adecuado a sus condiciones de salud,
la afiliacidn al sistema de seguridad social y de manera subsidiaria su incorporacién a uno
de los programas de apoyo para la reincorporacién a la vida laboral, entre otros
requerimientos.

Allf la Sala de Revisidn reconocid la calidad de sujeto de especial proteccidn constitucional
del actor dada la mengua en sus capacidadesl laborales mientras ejercia su labor, sumado
a que no tenig una formacién académica| que le permitiera continuar con su vida
profesional y a la carencia de recursos econémicos para la manutencién de su hija y de su
esposa. Por lo anterior, considerd pertr'nenta:) la intervencion del juez de tutela. Ademds
evidenci6 el desconocimiento por parte del E,:fércfto Nacional de la obligacion de proteger
a quienes han luchado por la defensa de la Nc;rcr'én yde dar un trato preferencial a quienes

se encuentran en estado de debilidad nza:?rﬁesta. Reprochd la actitud de la entidad

|
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accionada puesto que a_pesar de que el actor se desempeiid como conductor de la

institucidn durante un afio y medio lo considerd no apto debido a su disminucidn fisica.

Por estas razones, esta Corporacion inaplicé el artfculo 10° del Decreto 1793 de 2000 para

garantizar los derechos jundamenta{es del actor, wmgym

Qe,ima.u/_&mmmadem asi como la prestacaon de la atenc:én médica que

requaera.

4.8. En virtud de lo anterior, la jurisprudencia constitucional ha garantizado el derecho
Sfundamental a la estabilidad laboral reforzada de los soldados profesionales que son
retirados del servicio activo en cumplimiento a lo prescrito en el articulo 10° del
Decreto 1793 de 2000 cuando se determina la disminucién de su capacidad psicofisica y
cuando son declarados no aptos para desarrollar la actividad militar. Para ello, la Corte
ha considerado que la accién de tutela resulta procedente a pesar de existir otros
mecanismos de justicia cuando el juez constitucional evidencie que estos no resultan
idéneas para proteger sus derechos fundamentales.

Asi mismo, ha indicado que la aplicacién del citado articulo genera vulneracién de los
derechos fundamentales si se tienen en cuenta las obligaciones del Estado de asegurar la
proteccién de las personas en condicion de discapacidad, y la de procurar acciones
legisfativas y judiciales coherentes para su proteccion. Por ello, ha ordenado la
reincorporacitn de los soldados profesionales que se encuentren en tal situacién y su
eubicacién en activi 1H r ion
académica, asi como la prestacién de la atencién médica”,

En atencidon a ello, para el Despacho es incontestable que dada las particularidades de la
situacion estudiada en esta oportunidad -esto es, la valoraciéon por parte de la Junta Médico-
Laboral Militar de un miembro de la Fuerza que es encontrado no apto para la actividad
militar, que le es determinado un porcentaje de pérdida de capacidad laboral y que no
presenta certificados de capacitacién adicional a la instruccién militar y que muchos menos
acredita en esta sede judicial otras habilidades y destrezas que permitieran lograr su
reubicacion laboral o el desempefio de alguna otra labor diferentes a las operacionales propias
del personal armado, la Junta Médico Laboral Militar no se encontraba en obligacién de
conceptuar respecto de la posibilidad de reubicacion del actor, por cuanto ésta era inexistente,
dada la ausencia de elementos de conviccién que permitieran inferir que el actor podia
desempefiar labores acordes con la capacitacién académica, habilidades y destrezas que posee,
para ser aprovechadas en funciones diferentes a las operativas militares, de tal suerte que
permitir su continuidad en el servicio, colocaria en riesgo su integridad fisica.

Tal cuestion se encuentra reforzada por el hecho de que aunque el actor HAROL DUVAL
PATINO VELEZ después de diagnosticarsele su afeccién de leshmaniasis continué prestando
sus servicios a la institucién castrense, asignado al Batallén de Alta Montafia No. 6 “My.
Robinson Ruiz Garzén” “BAMRU”, del oficio F-2864/MDN-CGFM-CE-DIV01-BR0O2-BAMRU-A]J-
2510 expedido por el Ejecutivo y Segundo Comandante de esa unidad militar, obrante a fls.
192 y 193 del plenario, y una vez éste da a conocer a sus superiores que estaba en tratamiento
por leshmianiosis, fue retirado del 4rea de operaciones y remitido al Puesto de Mando
Atrasado en la Base Papare. En dicho oficio, se itera, se expresd por parte del Comandante de
la Unidad Militar que el actor no le fueron asignadas funciones, ora militares ora de ayudantia
en las dependencias de ese Batallén durante el tratamiento de su leshmaniasis, y hasta la fecha

L e ——— i
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en el cual se produjo su retiro de servicio, efectivo el 10 de marzo de 2013. Finalmente, es del
caso anotar que del acervo probatorio obrante en el expediente, se reitera, no se acredité que
el actor poseyera conocimientos o capacitacién adicional, habilidades o destrezas que
pudieren haber sido analizados por la Junta Médica-Laboral Militar con el fin de posibilitar su
reubicacion laboral en actividades no relacionadas con las operaciones propias del servicio
armado.

|

|

|

|

!
Conclusiones

Ahora bien, resuelto lo anterior, es menester determinar si el acto administrativo objeto de la
censura se encuentra ajustado a la legalidad, eh tanto y en cuanto retird del servicio al actor
por disminucién de su capacidad laboral.

Al respecto, se permite aclarar el Despacho que el H. Consejo de Estado ha expresado en
reiteradas ocasiones que las 6rdenes administrativas de personal deben ser considerados
prima facie como meros actos de tramite, a través de los cuales el Ejército Nacional toma
decisiones relativas a sus recursos humanos, y; las comunica a las unidades pertinentes. Sin
embargo, esa Corporaciéon ha planteado igualmente en los mismos pronunciamientos
jurisprudenciales gue dichos actos administrativos, originalmente de tramite, se convierten en
definitivos cuando resuelven una situacién juridica, vg. Cuando la orden dispone el retiro del
servicio activo de un miembro de las fuerzas militares. |

As{ las cosas, en el caso concreto, en el que el acto acusado, esto es, la Orden Administrativa de
Personal No. 1201 de 28 de febrero de 2013 dispone el retiro del actor del servicio por causa
de disminucion en la capacidad psicofisica, es un verdadero acto definitivo que resuelve una
situacion juridica, como lo es la desvinculacién del hoy exmiembro de las fuerzas militares, y
que pone fin a la actuacién administrativa m1c1ada. [gualmente, es preciso recordar al actor
que dicho acto administrativo le fue notlficado personalmente el dia 10 de marzo de 2013,
por parte del Jefe de Personal del Batallén de Alta Montafia No. 6, en las inmediaciones de la
Base Militar Papare, en Ciénaga, Magdalena, tal como aflora de la constancia en tal sentido
expedida por el sefior Mayor EDGAR RODRIGUEZ PEREZ, a la sazén Ejecutivo y Segundo
Comandante de dicha Unidad Militar, adiada 10 de marzo de 2013, lo que desvirtiia cualquier
posibilidad alegada de una vulneracién al debido proceso por una indebida notificacién.

Ahora bien, en lo tocante a la alegada vulneracién del debido proceso por la inexistencia de
recursos procedentes en contra de la decision plasmada en el acto administrativo acusado,
para el Despacho es oportuno rememorar el numeral 1° del articulo 87 de la Ley 1437 de
2011, el cual dispone:

“Articulo 87. Firmeza de los actos ad’mrmstratwos Los actos administrativos
quedaran en firme:

“1. Cuando contra ellos no proceda ningﬁﬁ recurso, desde el dfa siguiente al de su
notificacién, comunicacidn o publicacién segiin el caso”.
En ese orden, para el Despacho es claro que no existe tal vulneracion, alegada por la parte
actora, en virtud de que la improcedencia de recursos no apareja el desconocimiento del
derecho de audiencias y de defensa del administrado; pues tal situacién inicamente determina
la conclusién del procedimiento administrativo y la posibilidad de acudir ante la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo dentro de los 4 meses siguientes a su notificacién;
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aparejando entonces la inexistencia de la vulneracién de los derechos de! actor por la
improcedencia de recursos.

Finalmente, es del caso recordar que a través del caudal probatorio recaudado en el
expediente, se puso de presente que el actor continud vinculado al Ejército Nacional como
organico del Batallon de Alta Montafia No. 6 “My. Robinson Ruiz Garzén”, pero tal como lo
expone el senor 22 Comandante y Ejecutivo de dicha unidad militar en el pluricitado oficio F-
2864/MDN-CGFM-CE-DIV01-BRO2-BAMRU-A]-2510, obrante a fls. 192 y 193 del plenario, una
vez éste da a conocer a sus superiores que estaba en tratamiento por leshmianiosis, fue
retirado del drea de operaciones y remitido al Puesto de Mando Atrasado en la Base Papare,
sin desempefiar funciones operativas o de ayudantia en las dependencias de ese Batallén
durante el tratamiento de su leshmaniasis, y hasta la fecha en el cual se produjo su retiro de
servicio, efectivo el 10 de marzo de 2013, lo cual enerva los argumentos planteados por el
demandante.

Lo anterior supone que el Ejército Nacional procedid a cumplir con el tramite legal pertinente
para el retiro del actor por disminucién de la capacidad psicofisica, pues tal como se
desprende de las pruebas obrantes, que las patologias padecidas por éste lo convertian en
persona NO APTA para la actividad militar; que el demandante no justificé la existencia de
conocimientos adicionales a la instruccién militar, habilidades o destrezas, que hubieren
posibilitado su reubicacién laboral para el desempeiio de funciones diversas a las operativas; y
que posteriormente fue retirado por esta causa; cuestion entendible por parte del Despacho
teniendo en cuenta que dada su ausencia de capacitacion y la falta de prueba de cualquier otra
habilidad o destreza, la inica labor para la que estaba preparado el actor era para desempefar
el servicio armado, en condiciones especiales como lo son las del scldado profesional, la cual
no podfa continuar prestando por la condicion de salud que fue determinada por la Junta
Médico Laboral; as{ las cosas, en el subexamine, no resulta posible inaplicar por
inconstitucional el articulo 10 del Decreto 1793 de 2000, norma superior en la cual se
fundamentd el retiro del servicio del actor, de allf que la presuncién de legalidad de la orden
administrativa de personal nimero 1201 del 28 de febrero de 2013, no ha sido desvirtuada y
por ello las suplicas de la demanda serdn negadas, como en efecto se hard constar en la parte
resolutiva de esta providencia.

Conde en costas

Finalmente, en lo tocante a la imposicién de condena en costas, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 188 del CPACA, en armonia con lo dispuesto en el articulo 365 del C. G.
P., aplicable por remisién expresa de la primera disposicién citada, seria menester imponerla a
la parte vencida, pero revisado el plenario, en los términos del numeral 8 del articulo 365
ejusdem, no aparece prueba alguna en el expediente que acredite su causacion.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Oral de Santa Marta, administrando Justicia
en nombre de la Reptblica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Negar las stplicas de la demanda, por las razones expuesta en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO. Sin condena en costas en esta instancia.
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TERCERO. Ejecutoriada esta providencia, devuélvanse los anexos sin necesidad de desglose, y
a continuacion, archivese el proceso.

NOTIFiQUESE Y CUMPLASE,

L

MAyUE'L/

il

! Al respecto, pueden ser consultadas las siguientes sentencias: Seccién|Segunda, Subseccidn “B”, Sentencia de fecha 2 de junio de 2011. Rad.
No. 41001-23-31-000-2002-00763-01. No. Interno: 1982-08. C. P. Berta Lucia Ramirez de Pdez. Actor: Mario Ernesto Galvis Barbosa.
Demandado: Nacion-MinDefensa-Ejército Nacional; y Seccidén Segundzl, Subseccién “A”, Sentencia de fecha 12 de mayo de 2005. Rad. No.
25000-23-25-000-28879-01{0036-2001). C. P. Ana Margarita Olaya Forero. Actor: Leonel Buitrago Bonilla. Demandado: Nacidn-MinDefensa-
Policta Nacional, Procuraduria General de la Nacién.
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