REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTA MARTA
Santa Marta, catorce (14) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)

EXPEDIENTE: 47-001-3333-004-2015-00119-00

ACCIONANTE: NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO

DEMANDADA: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENTENCIA

1. ANTECEDENTES.

La sefiora NANCY REGINA GUTIERREZ BOLANO, actuando por intermedio de
apoderada judicial y en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho consagrada en el articulo 138 del C.P.A.C. A, instauré demanda contra
la NACION —. MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a fin de que se declare la nulidad
de 1a Resolucion No. 00448 del 15 de julio de 2004 y la Resolucion No. 0262 del 16
de febrero de 2007, expedida por el sefior Secretario de Educacion del
Departamento del Magdalena.

A titulo de restablecimiento del derecho solicitd, que se condene a la Nacién -
Ministerio de Educacién — Fonde Nacicnal de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento del Magdalena a reliquidar la pension de jubilacion de la sefiora
NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO, de conformidad con la Ley 71 de 1988,
el Decreto 1160 de 1989 y el Decreto 3752 de 2003.

Que se condene a la demandada a reconocerle y pagarle a la actora, las diferencias
de las mesadas generadas por la reliquidacion de la pension de jubilacion,
debidamente indexadas.

Las anteriores sumas deberan ser indexadas de conformidad con el IPC, de acuerdo
a lo dispuesto en el inciso final del articulo 187 del CPACA.

2. SUSTENTO FACTICO.

En resumen estos son los hechos que se narran en la demanda:

1. Que la demandante NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO, fue docente del
servicio publico de educacion del MUNICIPIO DE SITIONUEVO - MAGDALENA.
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2. Que a la actora, sefiora NANCY REGNA GUTIERREZ DE BOLANO, por haber
cumplido con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la ley, el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a través de la
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DISTRITO TURISTICO, CULTURAL E
HISTORICO DE SANTA MARTA, ordené el reconocimiento y pago de pension
mensual vitalicia de jubilacidn en cuantia mensual de $990.732, a través de la
Resolucion No. 00448 del 15 de julio de 2004, con efectos fiscales a partir de la
misma fecha. Dicha resolucion fue notificada a la actora el dia 02 de agosto del
mismo afio. La cual fue reliquidada mediante Resolucion No. 00262 del 16 de
febrero de 2007.

3. Que dentro de la liquidacion de la prestacion periddica en la Resolucion No.
00448 de 15 de octubre de 2004 (actoc acusado, visible a fls. 20 y 21) se tomé como
base de la misma, la asignacidon hasica devengada por el actor.

3. NORMAS VIOLADAS:
- Articulos 1, 2, 13, 29 y 53 de la Constitucién Politica de Colombia.
- Articulo 9° de la ley 71 de 1988.

- Ley 42 de 1966.

C

4. CONCEPTO DE VIOLACION:

Se manifiesta en la demanda que la entidad demandada vulnerd el derecho
fundamental a la igualdad de las personas ante ia ley, por cuanto se le ha negado
la reliquidacion y por ende el incremento de su mesada pensional, conforme a las
normas legales preestablecidas, desconociéndole la inclusién de todos los
factores salariales del tiempo total laborado durante el Gltimo afo de servicios, al
momento de efectuar la reliquidacion; asi mismo violandole el derecho al trabajo y
al debido proceso.

Agrega que le han menoscabado a la actora los derechos del trabajador
consagrados en el articulo 53 de la Constitucion Politica, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales, seguridad social y los
derechos adquiridos.

Asegura se ha trasgredido la Ley 71 de 1988 en su articulo 9°, que establece |a
reliquidacion de [a pensidon con base en el salario devengado en el Ultimo afio de
servicio.

Menciona gue la Ley 42 de 1966 determina gque la cuantia de la pensién mensual
de jubilacién equivale al 75% del promedio mensual devengado en el dltimo afio
de prestacidén de servicios.

Indica la Ley 65 de 1946 definid el salario ¢ sueldo, no sclo como la asignacién
basica fijada por la Ley sino como todas las sumas que habitual y peridodicamente
reciba el empleado como retribucion de sus servicios.

Finalmente asevera que en consonancia con la normatividad vigente y las
directrices jurisprudenciales trazadas en tordo a la cuantia de las pensiones de los
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servidores pUblicos, es valido tener en cuenta todos los factores que constituyen
salario, es decir las sumas que recibe el trabajador de manera habitual y periddica.

5. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

- La Nacién - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestfaciones
Sociales del Magisterio.

La entidad mediante apoderada judicial, se opuso a.todas las pretensiones
formuladas por la parte demandante por carecer de sustento factico y juridico, por
cuanto la Nacidon — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, actia conforme a las politicas expuestas por
la misma ley especial de prestaciones y conforme a los parametros expuestos por
el fondo.

Asegura que la peticion de la sefiora NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO
no esta ajustada a derecho, la liquidacion de la pension contenida en la resolucién
objeto de la Litis, se efectio de conformidad con la Ley 33 de 1985.

Afirma que a la sefiora NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO se le
reconoci¢ pension de jubilacidén mediante Resoluciones Nos. 00448 del 15 de julio
de 2004 y 0262 del 16 de febrero de 2007, la cual se naotifico sin gue presentaran
ningn recurso, por lo que el acto administrativo goza de presuncién de legalidad.

Agrega que la actora no completaba los 15 afos de servicio al momento de la
expedicion de la Ley 33 de 1985 y no se encontraba retirada del servicio por haber
cumplido 20 anos de labor continua.

Indica que la pension de jubilacion de la sefiora NANCY REGINA GUTIERREZ DE
BOLANO, debia ser liquidada con los factores establecidos en el articulo 62 de
1985, tal como se llevod a cabo, incluyendo solo la asignacion basica.

6. ACTUACIONES PROCESALES

La demanda fue presentada en la oficina de reparto el 21 de abril de 2015, se
ordend corregir mediante Auto del 11 de junio de 2015 y fue admitida por proveido
del 08 de julio del mismo afo, se notifico el 30 de septiembre de 2015, se corrié
traslado de excepciones el 29 de febrero de 2016; ta Audiencia [nicial se realizd el
28 de julio de 2016, donde se decretaron las pruebas solicitadas; e! 28 de
noviembre de 2016 se celebré la Audiencia de Pruebas y se corrio traslado para
alegaciones. ' )

7. ALEGATOS DE CONCLUSION.

- Parte d‘emandante: No presenté escrito de alegaciones.

- Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio: No presentd escrito de alegaciones.
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- Concepto del Ministerio Publico:

En el escrito presentado, manifestd que con base en la jurisprudencia en cita y
que la sefiora NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO devengd durante el
tiempo comprendido entre el 27 de febrero de 2003 al 27 de febrero de 2004 y del
16 de septiembre de 2005 al 16 de septiembre de 2006, el sueldo, prima de
vacaciones y la prima de navidad y dado que en las resoluciones Nos. 0048 vy
0262, le asiste razon a sus pretensiones y que como consecuencia procederia la
nulidad parcial de las Resolucion referidas y la ordenacién a la demandada para
que proceda a reliquidar su derecho pensiones con el porcentaje que corresponde
a la prima de navidad y vacaciones.

Asi mismo, expresd que la demandada podréa descontar el valor de los aportes
que la interesada no haya cubierto respecto de los factores que deben incluirse y
solicitd declarar prescritas las mesadas causadas con anterioridad al 15 de abril
de 2012.

8. CONSIDERACIONES.

En el asunto sometido a consideracion del Despacho, se pretende por parte de la
parte actora que se acceda a la declaratoria de nulidad parcial del acto
administrativo enjuiciado, esto es, de la Resolucion No. 060448 del 15 de julio de
2004 por la cual se reconocié y ordend el pago de una pension ordinaria de
jubilacién a la actora y la nulidad parcial de la Resolucion No. 00262 del 16 de
febrero de 2007 que ajustd la pension de jubilaciéon de la misma; se condene a la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a incluir como base de liquidacion
de la pensién de jubilacién el promedio de todos los factores salariales devengados
por fa actora en el afio anterior al status de pensionada; y que a titulo de
restablecimiento del derecho se condene a la entidad a pagarle las diferencias
pensionales correspondientes, debidamente indexadas hasta la fecha de ejecutoria
de la sentencia.

Como fundamento de tal pretensién, la parte actora considera que la entidad
demandada incurrié en yerro al momento de calcular la base de liquidacion de la
pension de jubilacion de la actora, por cuanto dentro de la misma unicamente se
incluyd la asignacién basica. Lo anterior, en atencidn a que tal decisién adoptada
por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, plasmada en el acto
acusado, se baso en lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto 3752 de 2003, que
reglamentd los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715
de 2001 y la Ley 91 de 1989.

Aunado a lo anterior, ésta considera que al haber ingresado la actora NANCY
REGINA GUTIERREZ DE BOLANO antes de la expedicién de la Ley 812 de 2003, y
en aplicacion del articulo 81 de dicha norma, las disposiciones prestacionales que
debieron aplicarse son las que regulaban el tema antes de la expedicién de la
precitada Ley, esto es, la Ley 91 de 1989, la Ley 33 de 1985 y la Ley 42 de 1966.

Asi las cosas, considera la parte demandante que al haber devengado durante el
afio anterior a la adquisicion del status de pensionada los siguientes factores
salariales: Asignacién Basica, Prima de Vacaciones y Prima de navidad; éstos
deben ser tenidos en cuenta al momento de calcular el valor de la mesada
pensional reconocida.
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Decantado lo anterior, se pronunciara el Despacho sobre el fondo del asunto. Tal
como se analizé durante la etapa de la fijacién del litigio, el problema juridico que
ha de resolverse es el siguiente:

Determinar si al momento de reconocerle pensidén de jubilacién a la actora le
tuvieron en cuenta todos y cada uno de los factores salariales devengados por
ésta, durante su Uitimo ano de servicio. Atendiendo que la actora pertenece a un
regimen de transicion.

Previo a resolver el problema juridico, es preciso hacer un recuento de los hechos
probados dentro del proceso. Asi tenemos los siguientes:

a. Esta probado que la actora NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO naci6
el dia 27 de febrero de 1949, contando con 45 afios al momento de entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 (1° de Abril de 1994). (fl. 18).

b. Esta probado que la actora NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO ingresé
al servicio publico educativo el dia 12 de MAYO de 1970, como docente
nacionalizada; habiendo servido mas de 15 afios al momento de entrada en
vigencia de la Ley 100 de 1993 (abril 1° de 1994).

c. Estad probado que a la actora NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO,
mediante la Resolucion No. 00448 del 15 de julio de 2004, emanada de la
Secretaria de Educacion Distrital de Santa Marta (fl. 21 y 22) le fue reconocida
pensién mensual vitalicia de jubilacion, fa cual fue reajustada mediante Resolucion
No. 00262 del 16 de febrero de 2007, utilizando para calcular la base de
liquidacién como factor salarial, Gnicamente el Salario Basico.

d. Estd probado que la actora NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO,
durante el afio anterior a cumplir el estatus de pensionada (27 de febrero de 2003
a 26 de febrero de 2004), devengd ademas del salario basico, la prima de
vacaciones y la prima de navidad- folio 109.-

e. Esta probado que la actora NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO,
durante el dltimo afio de servicio (24 de abril de 2005 al 24 de abril de 2006),
devengo ademas del salario basico, la prima de vacaciones y la prima de navidad-
folio 110.-

En ese orden, para resolver el problema juridico, es preciso tener en cuenta que
no es motivo de controversia que la demandante estaba cobijada por el régimen
de transicion en razon a que, tal como aflora de la documentacion aportada por la
parte actora, para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 la actora
contaba con 45 afios de edad' (y mas de 15 afios de servicio), por ello lo
verdaderamente relevante para la contencion es determinar cual es la
normatividad que rige el reconocimiento pensional materia de controversia.

4 El inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, dispone que la edad para acceder a la pension, el tiempo de
servicios y el monte de la pensidn de las personas que al momento de entrar en vigencia el sistema, tengan treinta y cinco
afos (35} 0 mas de edad si son mujeres o cuarenta (40) afios 0 mas edad si son hombres o quince (15) o més afios de
servicios cotizados, serd el establecido en el régimen anterior al cual se encuentren afiliados.
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De la actuacién procesal podemos ver que la sefiora NANCY REGINA
GUTIERREZ DE BOLANO, laboré como docente de vinculacién nacionalizada por
espacio de 35 afios y 11 meses, siendo su Ultimo cargo el de Coordinador en la
Institucidn Educativa Departamental San José, en este Distrito, o que muestra
continuidad con el servicio prestado (Certificado obrante a fl. 20 del libelo,
expedido el 25 de abril de 2014).

Fue allegada al expediente por parte de la parte demandante copia autenticada de
la Resolucién No. 00448 del 15 de julio 2004, expedida por el sefior Secretario de
Educaciéon Municipal de Santa Marta, en nombre y representacion de la Nacion,
por medio de la cual se reconocid pension vitalicia de jubilacion, teniendo en
cuenta para su liquidacion el salario basico que devengada durante el afio anterior
a la fecha de adquisicidén del status de jubilada, y ordenando el reconocimiento y
pago de tal prestacion en un monto del 75% de dicho salario. Asi mismo, la copia
autenticada de la Resolucién No. 00262 del 16 de febrero de 2007, que reliquidd la
pension de jubilacion de la actora.

Ahora bien, a folio 109 del plenario figura certificacion fechada 24 de agosto de
2016, suscrita por [a Secretaria de Educacion del Distrito de Santa Marta, en la
cual se detalla las sumas devengadas por la serfiora NANCY REGINA
GUT!ERREZ DE BOLANO, desde el dia 01 de enero de 2003 hasta el dia 31 de
diciembre de 2003 y desde el 01 de enero de 2004 hasta el 31 de diciembre de
2004, estableciéndose que durante el afo donde adquirid su status pensional (27
de febrero de 2003 a 27 de febrero de 2004), ésta devengd, aparte de su salario,
la prima de vacaciones y la prima de navidad.

Y a folio 110 obra constancia donde consta que en el dltimo afo de servicio (24 de
abril de 2005 al 24 de abril de 2006), devengd el salario basico, prima de
vacaciones y prima de navidad.

En cuanto a la normatividad aplicable y pertinente para resolver el problema
juridico aqui analizado, debe anotarse que la Ley 91 de 1989, cred el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, y en su articulo 2° establecié:

“De acuerdo con lo dispuesto por la ley 43 de 1975, la Nacién y
las entidades territoriales, segin el caso, asumirdn sus
obligaciones prestacionales con el personal docente, de la
siguiente manera:

(...)

“5. Las__prestaciones sociales del personal nacional y
nacionalizado _que se_causen a partir del momento_de la
promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacion y
seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional
de Previsién Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las
entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas
que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de fa
presente Ley a dicho personal, por concepto de las
prestaciones sociales no causadas o no exigibles.
“PARAGRAFO: (..) Las prestaciones sociales del personal
nacionalizado, causadas hasta la fecha de promulgacion de la
presente Ley, se seguirdn reconociendo y pagando de
conformidad con las normas que regian en cada entidad
territorial en el momento de entrar en vigencia la ley 43 de
1975"
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Es decir, que las prestaciones sociales del personal nacionalizado que se causen
despues de la vigencia de la Ley 91, estaran a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y seguirdn sometidas a las normas que
regian en cada entidad al momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975, esto
es la Ley 62 de 1945, pero como el literal b) del articulo 17 fue derogado de
manera tacita, por los articulos 1 y 25 de la Ley 33 de 1985 en punto pensién de
Jjubilacién se regiran por esta ultima.

De igual forma en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, establece:

‘A partir de la vigencia de la presente ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad
al 1° de enero de 1990, sera regido por las siguientes
disposiciones:

1° Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el
31 de diciembre de 1989, para efectos de prestaciones
economicas y sociales, mantendran el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad terrtorial de
conformidad con las normas vigentes...” (Subrayado fuera
del texto).

Por otra parte, la Ley 115 de 1994, sefalé un régimen especial para los
educadores. No obstante en materia pensional mantuvo las previsiones de la Ley
91 de 1989, asi:

‘“ARTICULO 115, REGIMEN ESPECIAL DE LOS
EDUCADORES ESTATALES. EI ejercicio de fa profesion
docente estatal se regird por las normas del régimen especial
del Estatuto Docente y por la presente Ley. EI régimen
prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley.

Ahora bien, de conformidad con-lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucién
Politica, el “Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico
de las pensiones y salarios legales”. De esto se sigue que en ningln caso se
podran desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores.

En ese orden, La ley 60 de 1993, sobre Financiacion y Administracién de la
Educacién Estatal, establece en su articulo 6°;

‘Corresponde a la ley y a sus reglamentos, sefialar los criterios,
regimen y reglas para la organizacion de plantas de personal
docente y administrativo de los servicios educativos estatales.
El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes
nacionales o nacionalizados que se incorporen a las plantas
departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las
nuevas vinculaciones, sera el reconocido por la Ley 91 de
1989, y las prestaciones en ella reconocidas seran compatibles
con pensiones o cualesquier otra clase de remuneraciones. El
personal docenfe de vinculacién departamental, municipal y
distrital, sera incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones
del Magisterio y se les respetara el régimen prestacional
vigente de la respectiva entidad territorial...”
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Consecuencialmente, la Ley 100 de 1993, en el inciso 2° del articulo 279, excluyd
a los docentes del Sistema integral de Seguridad Social cuando expresé:

"Asi mismo, se excepttian a los afiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, creado por la Ley 91 de
1989, cuyas prestaciones a cargo seran compatibles con
pensiones o cualquier clase de remuneracion...”.

En esas condiciones cabe concluir que en materia pensional, los docentes no
gozan de un régimen especial, sin embargo, este tipo de prestaciones
econdmicas, estan sometidas al régimen legal anterior, qgue no es otro gue el
general previsto en las Leyes 33 y 62 de 1985, que prevé el derecho a la pensidn
de jubilacion por tiempo de servicio, 20 afios para ser exactos, y 55 afios de edad
sin distingo de sexo.

Al respecto, la Ley 33 de 1985, dispone:

“Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido
veinte (20) afios continuos o discontinuos y lleque a la edad de
cincuenta y cinco (55) tendréa derecho a que por fa respectiva
Caja de Prévision se le pague una pension mensual vitalicia de
jubifacion equivalente al setenta y cinco por ciento (76%) del
salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el
ultimo afio de servicio.
‘No quedan sujetos a esta regla general Ios empleados
oficiales que trabajan en actividades que por su naturaleza
justifiquen fa excepcidn que la Ley haya determinado
expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen
especial de pensiones.
En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley,
ningun empleado oficial, podrd ser obligado, sin su
consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la edad
de sesenta afios (60), salvo las excepciones que, por via
general, establezca el Gobierno.
Paragrafo 1° Para calcular ef tiempo de servicio que da
derecho a la pensién de jubilacién o vejez, solo se computarén
como jornadas completas de trabajo las de cuafro (4) o mas
horas diarias. Si las horas de trabajo sefaladas para el
respectivo empleo o tarea no llegan a ese limite, el computo se
hara sumando las horas de lrabajo real y dividiéndolas por
cuatro (4); el resultado que asi se obtenga se tomara como el
de dias laborados y se adicionaré con los de descanso
remunerado y de vacaciones, conforme a la fey.
Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la
presente Ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o
discontinuos de servicio, continuaran aplicéndose las
disposiciones sobre edad de jubifacion que regian con
anterioridad a la presente Ley.
Quienes con veinte (20) afios de labor continua o discontinua
como empleados oficiales, actualmente se hallen retirados del
servicio, tendran derecho cuando cumplan los cincuenta (50)
afios de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco (585}, si son
varones, a una pension de jubilacion que se reconocerd y
pagara de acuerdo con las disposiciones que regian en el
momento de su retiro.
Paragrafo 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a la
vigencia de esta Ley, hayan cumplido los requisifos para

~
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obfener pension de jubilacidn, se continuaran rigiendo por las
normas anteriores a esta Ley.

“ARTICULO 30. Todos los empleados oficiales de una entidad
afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar los aportes que
prevean las normas de dicha Cafa, ya sea que su remuneracion se
impute presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.
‘Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liquidacion de los aportes proporcionales a la remuneracion del
empleado oficial estard constituida por los siguientes factores,
cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
basica; gastos de representacion; prima técnica, dominicales y
feriados, horas extras; bonificacién por servicios prestados; y
trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio.

‘En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de
cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factfores
que hayan servido de base para calcular los aportes.”

Por su parte la Ley 62 de1985, establece:

“Articulo 1°. Todos los empleados oficiales de una entidad
afiliada a cualquier Caja de Previsién, deben pagar los aportes
que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su
remuneracion  se  impule  presupuestalmente  como
funcionamiento 0 como inversion. Para los efectos previstos en
el inciso anterior, la base de liquidacion para los aporfes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial, estara
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional. asignacion béasica, gastos de
representacion; primas de antigtiedad, técnica, ascensional y
de capacifacién, dominicales y feriados;, horas exiras;
bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.
En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de
cualquier orden, siempre se liquidaran sobre [os mismos
factores que hayan servido de base para calcular los aportes.”

Por su parte 1a Ley 812 de 2003 a través de la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrolo 2003-20086, en su articulo 81 reguld algunos aspectos relacionados con
el régimen prestacional de los docentes oficiales, en sus niveles nacional,
territorial y nacionalizado. En efecto, la referida norma distinguié entre el personal
docente vinculado con anterioridad y posterioridad a su entrada en vigencia, 27 de
junio de 2003, para efectos de determinar el régimen prestacional aplicable a cada
grupo de docentes.

En relacion con los primeros, esto es, los docentes que venian vinculados antes
del 27 de junio de 2003 senrald la referida_disposiciéon que le serian aplicables
las normas vigentes con anterioridad a la citada fecha y, en lo que se refiere al
segundo grupo, a saber, los que se vinculan al servicio docente con posterioridad
a la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003, dispuso la norma en cita que se
regirian por el régimen pensional de prima media con prestacién definida, previsto
en la Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

Ahora bien, en lo que interesa al caso concreto resulta de suma trascendencia
precisar que cuando el inciso primero del articulo 81 de la Ley 812 de 2003 se
refiere al regimen prestacional anterior, contenido en los articulos 115 de la Ley
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115 de 1994 y 6° de la Ley 60 de 1993, normas vigentes en materia del servicio
docente. Teniendo en cuenta las normas sefaladas, advierte el despacho_que
ninguna _de ellas establece, en estricto sentido, los elementos constitutivos del
régimen pensional aplicable a los docentes. Empero, debe decirse, que ellas si
remiten a las disposiciones de la Ley 91 de 1989 la cual, a su turno, como 1o ha
entendido la jurisprudencia del Consejo de estado? establecian como régimen
pensional aplicable a los docentes nacionales y nacionalizados el previsto para los
empleados publicos del orden nacional, a saber, en el Decreto Ley 3135 de 1968 y
los Decretos 1848 de 1969 y 1045 de 1978.

Asi se sefald, en la sentencia en cita proferida, por la subseccién B:

“(...} Lo anterior permite deducir que el régimen aplicable para los
docentes oficiales vinculados con anterioridad a la entrada en vigencia de
la Ley 812 de 26 de junio de 2003, es el establecido para el Magisterio
antes de dicha fecha, es decir el contemplado en la Ley 91 de 1989, por
medio de la cual se creé el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
que en su articulo 15 dispone:

“A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990
ser4 regido por las siguientes disposiciones:

1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989, para efecfos de las prestaciones econémicas y
sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando
en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes. (...)

2. Pensiones:

B. Para los docentes vinculados a partir del 1. de enero de 1981,
nacionales y nacionalizados, y para aquellos que se nombren a partir del
1o. de enero de 1990, cuando se cumplan los requisitos de ley, se
reconocera sélo una pension de jubilacion equivalente al 75% del salario
mensual promedio del Gitimo afio. Estos pensionados gozaran del régimen
vigente para los pensionados del sector ptblico nacional y adicionalmente
de una prima de medio ano equivalente a una mesada pensional.”.

De la norma transcrita se colige que el régimen pensional aplicable a
los docentes nacionales y nacionalizados afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio es el dispuesto para los
empleados publicos del orden nacional.

Si bien es cierto el articulo 48 de la Constitucion Politica respeté el régimen
pensional que venian gozando los docentes anfes de la enfrada en
vigencia de la Ley 812 de 2003, también lo es que dicho régimen no
contemplaba requisitos especiales para efectos de obtener el
reconocimiento de la pensién, por el contrario, remite a las normas de
caracter general vigentes para los empleados del sector publico nacional

()"

Frente a los factores salariales a tener en cuenta para liquidar las pensiones en el
régimen de transicion, las Subsecciones A y B de la Seccién Segunda del
Consejo de Estado, tenian posiciones disimiles, es asi, como en algunos casos se
sostenia que los factores enlistados en las Leyes 33 y 62 de 1985 eran taxativos y

2 Ver Sentencia de 12 de febrero de 2008. Rad. 1959-2008. M.P. Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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en otras oportunidades sostuvo que el listado era meramente enunciativo. Esta
controversia se mantuvo hasta el dia 4 de agosto de 2010, cuando la Sala Plena
de la Seccién Segunda del Consejo de Estado, unificoé criterios y acogié esta
ultima tesis, esto es, la de la enunciatividad de los factores salariales.

Asi, en la sentencia en mencion, proferida dentro del expediente 25000-23-25-
000-2006-07509-01(0112-09), expuso:

“Sin embargo, respecto de los factores salariales que deben
constituir el ingreso base de liquidacion pensional, esta
Corporacién, en sus Subsecciones A y B de la Seccién Segunda,
ha presentado criterios oscifantes respecto del alcance del citado
articulo 3° de la Ley 33 de 1985, pues mientras en algunas
ocasiones se consideré que al momento de liquidar la pension
debian incluirse todos los factores salariales devengados por el
trabajador, en otras se expres¢ que solo podrian incluirse aquellos
sobre los cuales se hubieren realizado los aportes; y, finalmente se
expuso que unicamenfe podian fenerse en cuenta los
taxativamente enlistados en la norma.

Asi, en la primera hipétesis se previo que la entidad pablica que
reconociera el derecho prestacional tendria que efectuar las
deducciones de ley a que hubiere lugar por los conceptos cuya
inclusion se ordenaba y que no hubieren sido objeto de aportes,
pese a que no se encontraran dentro del listado previsto por el
articulo 3° de la Ley 33 de 1985, pues tal determinacion se
ajustaba a lo dispuesto por el inciso tercero de dicha norma, segin
el cual "En todo caso las pensiones de los empieados oficiales de
cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los mismos factores
que hayan servido de base para calcular los aportes”. Esta tesis
fue expuesta en fa sentencia de 29 de mayo de 2003
concluyendo que “en la liquidacion de la pensién de jubilacion
deberan incluirse todas aqueflas sumas que habitual y
periodicamente reciba el funcionario o empleado como retribucién
de sus servicios, a menos que se trate de un factor expresamente
excluido por la ley. (...} “en el evento de no haberse pagado la
fotalidad de los aportes de ley, la Caja debera realizar las
compensaciones a que haya lugar al momento de pagar las
mesadas correspondientes”.

Bajo la segunda hipotesis se considert que debian incluirse todos los
factores que hubieren sido objefo de aportes y asi se encontrare
certificado. Entonces, en la sentencia de 16 de febrero de 20067, se
expreso;

“La ley 33 de 1985 en el articulo 1° dispone que la pensién se
liquida con el 75% del salaric promedio que sirvio de base para los
aportes durante el tltimo afio de servicio (.. ).

En consecuencia, la Sala confirmara el fallo de primera instancia,
en cuanto declard la nulidad del acfo acusado, precisando que a
litulo de restablecimiento del derecho, la entidad demandada,

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, Consejero Ponente: Dr.
Alberto Arango Mantilla, sentencia de 29 de mayo de 2003, Radicacion No.: 25000-23-25-000-2000-2990-01(4471 - 02},
Agtor: Jaime Florez Anibal.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejero Ponente: Dr.
Alejandro Ordéfiez Maldonade, sentencia de 16 de febrero de 2008, Radicacion No.: 25000-23-25-000-2001-01579-
01(1579-04), Actor: Arnulfo Gdmez.
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deberd reliquidar fa pension de jubifacién, en el equivalente al
setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio de sirvio de
base para los aportes, durante el d4itimo afio de servicio, tomando
para ef efecto, lo certificado, segin documento visible a folios 11 y
12 del cuaderno principal del expediente.”.

En la tercera hipdtesis se indicé que las pensiones Unicamente
podian liquidarse leniendo en cuenta los faclores salariales
enlistados taxativamente por la Ley 33 de 1985 y en caso de haberse
realizado deducciones sobre ofros conceptos no comprendidos en
efla debfan devolverse las sumas a que hubiere lugar. Esta decision
se encuentra sustentada en la siguiente forma®:

“En relacion con el argumento del actor, segun el cual, los factores
de las Leyes 33 y 62 de 1985 no son laxativos y es posible aplicar
los consagrados en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, en
razon de que dichas normas contemplaron que “En todo caso fas
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre
se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcufar los aportes”, la Sala desestima tal proposicion,
porgue cuando las normas refieren que las pensiches deben
liquidarse con base en los mismos factores sobre los que se
aportd, dicha expresion debe leerse bajo ef entendido que es
obligacién de las Cajas de Prevision hacer los descuentos por
aportes pero solo sobre los factores taxativamente sefialados para
construir fa pensién del afiliado, sin que ello implique abrir un
abanico de factores que eventualmente puedan constituirse como
base para liquidar la pension.

{...)

Admitir que todos los factores salariales pueden constituirse como
base de liquidacion pensional, es quitarle el efecto Gtil del listado
que dedicadamente establecié el Legislador para la liquidacién de
pensiones de los empleados oficiales. Va contra el sentido comun
pensar que el Congreso de la Republica enfild esfuerzos para
seleccionar un listado e incluir ciertos factores de liquidacion, para
flegar a la conclusion de que todos pueden incluirse.

Ahora bien, si la entidad de previsidn social realizé6 descuentos
sobre factores que no se encuentran en la lista taxaliva de las
Leyes 33 y 62 de 1985, como ocurre en el presente asunto con los
viaficos (folio 13), para la Sala es coherente que dichos valores
sean reembolsados al pensionado, pues aceptar'lo contrario seria
consentir un enriquecimiento sin justa causa por parte de la
Administracion; situacion que contraria los principios de justicia y
proporcionalidad que sostienen ef Sistema General de Pensiones.”.
De acuerdo con el anterior marco interpretativo y en aras de
garantizar los principios de igualdad material, primacia de la
realidad sobre las formalidades y favorabilidad en materia
laboral, la Sala, previos debates surtidos con apoyo en
antecedentes histéricos, normativos y jurisprudenciales, a
través de la presente sentencia de unificacién arriba a la
conclusion que la Ley 33 de 1985 no indica en forma taxativa
los factores salariales que conforman la base de liquidacién
pensional, sino que los mismos estan simplemente
enunciados y no impiden la inclusion de otros conceptos

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejero Ponente: Dr.
Gerardo Arenas Monsalve, sentencia de 6 de agosto de 2008, Radicacién No. 25000-23-25-000-2002-12846-01(0640-08},
Actor: Emilio Paez Cristancho,
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devengados por el trabajador durante el ultimo ano de
prestacion de servicios”.

Huelga sefialar que siguiendo la actual linea jurisprudencial del Consejo de
Estado, en torno a la liquidacién y cuantia de las pensiones de los servidores
publicos gobernadas por las Leyes 33 y 62 de 1985, resultaba necesario para su
liquidacién tener en cuenta todos los factores que constituyen salario, los cuales a
su vez han sido definidos como *“aquellas sumas que percibe el trabajador de
manera habitual y periédica, como contraprestacion directa por sus servicios,
independientemente de la denominacién que se les dé, tales como, asignacion
basica, gastos de representacion, prima técnica, dominicales y festivos, horas
extras, auxilios de transporte y alimentacion, bonificacion por servicios prestados,
prima de servicios, incremenfos por antigliedad, quinquenios, entre otros”,
siempre gue no estén excluido de manera expresa por el legislador.

No obstante lo anterior, es preciso acotar que fa H. Corte Constitucional maneja
una tesis distinta a la establecida por el H. Consejo de Estado en cuanto a la
aplicacion del régimen de transicion, toda vez que a través de las sentencias C-
258 de 2013 y mas recientemente la Sentencia Unificada SU 230 de 2015, ha
expresado que sin importar si el pensionado pertenezca o no a un régimen
privilegiado de pensiones (vg. Congresistas), debe aplicarse la idea de que el
Ingreso Base de Liquidacién o IBL no es un aspecto integrante del régimen de
transicidn, lo que apareja, a juicio del maximo tribunal de lo constitucional, que las
pensiones de jubilacién, incluso de aquellas personas beneficiadas por dicho
régimen, sin importar si gozan de privilegios pensionales o no, debe liquidarsele su
prestacién con el promedio de lo devengado en los 10 Gltimos afios de servicio.

Sin embargo, este despacho se apartara de tal precedente por lo siguiente El H.

Consejo de Estado, en reciente pronunciamiento al respecto (Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”. Rad. No. 25000-
23-25-000-2011-00709-01(2060-13). Sentencia de fecha 24 de junio de 2015,
Actor: Abelardo Ramirez Gasca. Demandado: CAJANAL EICE EN LIQUIDACION
— Hoy totalmente liquidada. C. P. Dr. GUSTAVO GOMEZ ARANGUREN),
manifesto:

“Esta Corporacién ha dicho, que cuando una persona tiene derecho al régimen de
transicion en materia pensional, se le debe aplicar integramente la norma anterior,
en cuanto a la edad, el tiempo de servicio, nimero de semanas cotizadas y el
monto de la pensidn, pero ha existido divergencia en lo que se refiere af tiempo
para el calculo del ingreso base de liquidacion, pues, bien puede serlo como fo
indique el régimen anterior a la Ley 100, o conforme lo dispone el inciso 3° del
articulo 36 de esta ley, y que atarie al interesado hacer el reclamo especifico. En
razon de lo cual se ha hablado de la “escindibilidad” de la norma en este aspecto,
como lo sostuvo la Seccion Segunda, Subseccion A de esta Corporacién, en
sentencia del 18 de febrero 2010°.

® Radicadao interno 0836-08, CP Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Se anoto en esta providencia:

“Si bien ia aplicacidn de la favorabilidad implica la adopcién integral de la norma escogida por virtud del principio de
inescindibifidad de la Ley que le es inherente, debe anotarse que el régimen de transicidn se constituye en la excepcion a
dicha regla hermenéutica, pues la redaccion misma del precepto legal habilita la aplicacién simultdnea de los dos
ordenamientos (el arnparado por el régimen de transicién y en cuanto a la liquidacion del derecho el contenido en el inciso
3°), y en éste caso la conclusion obligada es la escindibilidad de la norma en funcion de Ia favorabilidad.

(..} ‘

“De acuerdo con lo anterior se tiens, que la liquidacion del derecho pensional de los beneficiarios del régimen de transicidn
consagrado en la Ley 100 de 1993, no impone una regla juridica homogénea en Ia resolucion judicial de los confiictos que al
respecto se presentan, sino que admite tres hipdtesis que dependerén basicamente en cada caso del contenido del petitum
y del acervo probatorio que o respalde, pues si bien en la mayoria de casos resulta benéfica la aplicacién integral del
contenido del régimen de transicién -traténdose de regimenes generales la liquidacién aritmética ordenada en las Leyes 33
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del régimen de transicion pensional y queda pendiente, en consecuencia, un
volumen de reconocimientos pensionales mucho menor que el que ya tiene
decidido el asunto conforme a la jurisprudencia del Consejo de Estado, no se ve
ninguna afectacién del principio de sostenibilidad financiera que imponga el
cambio jurisprudencial que plantea la sentencia SU-230 de 2015, y en cambio si
se hace notorio y protuberante el desconocimiento de los principios de igualdad y
de progresividad.”

Atendiendo las anteriores directrices jurisprudenciales, es valido tener en cuenta
todos los factores que constituyen salario, es decir aquellas sumas que percibe el
trabajador de manera habitual y periddica, como contraprestacién directa por sus
servicios, independientemente de la denominacion que se les dé, tales como, a
manera de ejemplo, asignacién basica, gastos de representacion, prima técnica,
dominicales y festivos, horas extras, auxilios de transporte y alimentacion,
bonificacibn por servicios prestados, prima de servicios, incrementos por
antigledad, entre otros, que se cancelen de manera habitual como retribucion
directa del servicio. Se excluyen aquellas que de manera expresa el legislador ha
prohibido, como por ejemplo las vacaciones y la bonificacién por recreacion.

Con estos argumentos, el Despacho destaca que aunque la pension de jubilacion
fue reconocida con uno de los factores que hacen parte de los expresados en las
leyes 33 y 62 de 1985 (asignacidén basica), a la luz de del nuevo criterio
jurisprudencial dicha liquidacién no se ajusta a derecho, ya que al no ser taxativo
sino meramente enunciativo los factores salariales alli enlistados, en el sub
examine se han acreditado mediante el certificado visibles a folio 20, que durante
el afio anterior a la adquisicion del status de jubilada (27/02/2003 a 27/02/2004), la
actora devengé prima de vacaciones y prima de navidad. Asi mismo, que en el
altimo ano de servicio (24/04/2005 a 24/04/2006), devengé prima de vacaciones y
prima de navidad. Ahora bien, si sobre tales factores no se efectuaron descuentos,
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteric efectuara las
deducciones correspondientes, con el fin de no poner en peligro la estabilidad del
Sistema.

En conclusion, esta agencia judicial declarara la nulidad del acto acusado, y
consecuencialmente, ordenara el restablecimiento del derecho de la actora
NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO, consistente en ordenar a la entidad
demandada NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO la reliquidacion
solicitada teniendo en cuenta 75% del promedio de lo devengado durante el ltimo
afo de servicio de la actora (24 DE ABRIL DE 2005 a 24 DE ABRIL DE 2006);
ordenando adicionalmente que la entidad demandada reconozca y pague a la
actora las diferencias pensionales resultantes entre la mesada reliquidada y la
efectivamente pagada.

Ahora bien, teniendo en cuenta la FECHA DE PRESENTACION DE LA
DEMANDA (21 DE ABRIL DE 2015) y considerando el acaecimiento del fenémeno
de la prescripcidn, entendemos que los efectos de esta sentencia iran desde el 21

y 62 de 1985-, en otros resuita favorable ef cdlculo del ingreso base de fiquidacion bajfo las reglas contenidas en el inciso 3°
del articulo 36 ibidem, como en aquellos casos en los que el empleado obtuvo mayores ingresos salariales precisamente en
los affos que precedieron el Gitimo afo de servicios, sifuacién gue teniendo en cuenta el régimen general anterior referido
arrojaria un Ingreso Base de liquidacién pensional inferior al que podria obtener el pensionado aplicando el inciso 3° en
mencidn, que ordena su célculo con el promedio de fo devengado durante el tiempo que le hiciere falta al empleado para
acceder a la pension con la actualizacién afio tras aflo conforme al IPC, CASO EN EL QUE CORRESPONDE AL
INTERESADO ALEGAR Y PROBAR LA FAVORABILIDAD DE DICHA NORMA, por lo expuesto en el parrafo anterior.”
(MayUsculas ajenas al texto original).
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DE ABRIL DE 2012, fecha que surge del conteo regresivo de la prescripcion
trienal desde el momento de la presentacién de la demanda, en el sentido que lo
expresa la normatividad citada a continuacion:

DECRETO 3135 de 1968 de diciembre 26:

"ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decrefo prescribirdn en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. El
simple reclamo escrifo del empleado o trabajador ante la autoridad
competente, sobre un derecho o© prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso
iqual.”

DECRETO 1848 DE 1969:

"ARTICULO 102. PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las
acciones que emanan de los derechos consagrados en el Decreto
3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) arios,
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se
haya hecho exigible.

2. El simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la
entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacién
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo
por un lapso igual. (Ver Articulo 410. Decreto 3135/68).

En ese orden, y al tenor de la normatividad expuesta en precedencia, todas las
diferencias pensionales anteriores al 21 de abril de 2012, se declararan prescritas.

Las sumas derivadas de las condenas impuestas deberan ser actualizadas de
acuerdo a la consabida formula: R = R.h. x |ndice Final / indice Inicial, donde R es
el valor actualizado, R. H. es el valor histérico a actualizar, multiplicado por el
guarismo resultante del indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE
vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia sobre el indice de Precios al
Consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha en la que debié haberse
pagado la prestacion. Dicha actualizacion debera aplicarse mes por mes, por
tratarse de pagos de tracto sucesivo.

9. Condena en costas.

-

Finalmente, es del caso anotar que el Despacho se abstendra de imponer costas,
por cuanto no fue probada su causacion dentro del plenario y es facultativa su
imposicién. '
El articulo 188 del CPACA, establece:
"ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondré sobre la condena en costas, cuya

liquidacién y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento
Civil.” Subraya del Despacho.
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SQCIALES DEL MAGISTERIO

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El Consejo de Estado se ha pronunciado al respecto, asi’:

“Si -bien una lectura rdpida de la disposicién que antecede, podria flevar a la
errénea interpretacién de que la condena en costas debe imponerse en forma
objetiva, es decir, de manera forzosa, automatica e ineluctable en todos aquelffos
procesos contencioso administrativos en los cuales se ventile un interés de
cardcter individual o particular, lo cierto es que cuando la norma utiliza la expresion
“dispondra’, lo que en realidad esté sefialando es que el operador juridico esta
ffamado a pronunciarse en fodos los casos sobre si es o no procedente proferir
una condena en costas en contra de la parte que ha visto frustradas sus
~ pretensiones procesales”.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Santa Marta,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarese la nulidad parcial de la Resolucién No. 00448 de 15 de julio
de 2004 “POR LA CUAL SE RECONOCE Y ORDENA EL PAGO DE UNA
PENSION VITALICIA DE JUBILACION", por la que le fue reconocida pension
mensual vitalicia de jubilacion a la actora NANCY REGINA GUTIERREZ DE
BOLANO, en lo atinente a los factores salariales tenidos en cuenta como base
para liquidar la prestacion periédica en comento.

SEGUNDO: Declarese la nulidad parcial de la Resolucion No. 00262 del 16 de
febrero de 2007 “POR LA CUAL SE RELIQUIDA UNA PENSION DE
JUBILACION”, a la actora NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO.

TERCERO: A titulo de restablecimiento del derecho, condénese a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, a reliquidar la pension mensual
vitalicia de jubilacién del sefior NANCY REGINA GUTIERREZ DE BOLANO,
teniendo en cuenta el 75% del promedio de lo devengado por esta durante el
ultimo afio de servicios (24 DE ABRIL DE 2005 a 24 DE ABRIL DE 2006); y a
pagar a la actora las diferencias pensionales resultantes entre la mesada
reliquidada y la efectivamente pagada.

Las sumas que resulten seran actualizadas conforme a la formula sefalada en la
parte motiva de esta providencia, y con posterioridad a la ejecutoria de la misma,
devengaran intereses moratorios al tenor de lo dispuesto en el numeral 4 del
-articulo 195 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO. Declarese la prescripcion de las diferencias de mesadas pensionales
causadas con anterioridad al 21 DE ABRIL DE 2012 en aplicacién de la
prescripcion trienal de la que trata el Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y el
articulo 102 del Decreto 1848 de 1969.

7 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA, Consejero ponente;
GUILLERMC VARGAS AYALA, 16 de abril de 2015, Radicacién nimereo: 25000-23-24-000-2012-00446-01 Actor: C.1.
CITITEX DE COLOMBIA S.A. HOY CITITEX UAP SA Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES — DIAN. -
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QUINTO. En caso de no haberse efectuado aportes respecto de los factores cuya
inclusion se ha ordenado, la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, debera
deducir los mismos en la proporcién que correspondia al demandante, con el fin
de no poner en peligro la estabilidad del sistema.

SEXTO: Ordénese a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, dar
cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en el articulo 192 del C.
P.A.C. A

SEPTIMO. No condenar en costas, conforme a lo preceptuado en la parte motiva
de esta providencia.

OCTAVO: Notifiquese esta sentencia de conformidad con el articulo 203 del
CPACA

SE
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