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Popayén, dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

EXPEDIENTE: 190013331004 2019 00116 00

ACTOR: FRANCENED SANCHEZ ROJAS y OTROS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PATIA (CAUCA); EMPIENDAMO SA ESP

MEDIO DE CONTROL.: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS.

SENTENCIA N° 118
I. ANTECEDENTES
1. Lademanda?

El sefior WILLIAM ANDRES MORENO GARCIA identificado con CC No. 10.305.479,
actuando como Personero del Municipio de Piendamé — Cauca, y como representante
de los residentes y propietarios (FRANCENED SANCHEZ HOJAS C.C No. 25.543.962,
HERNEY OSORIO C.C. No. 16.726.757, CINDY LIZETTE OSORIO SANCHEZ C.C.
No. 1.061.740.398, YERMAIN DE LOS RIOS HOYOS, C.C. No. 1.112.471.952,
YINNER HERNEY OSORIO SANCHEZ C.C. No. 1.002.972.508, CARLOS ALBERTO
LEAL C. C No. 5.971.547, XIOMARA JIMENEZ C.C. No. 43.208.742, LAURA
VALENTINA LEAL C.C. No. 1010085978, JOSE ALDEMAR OTERO C.C. No.
10.485.450, FLORENCIO OTERO, C.C. No. 1.516.359, CLAUDIA LORENA MUNOZ
C.C. No. 48.576.233, FABIOLA MUNOZ C.C. No. 25.610.470, FERNEY MEDINA
BAUTISTA C.C No. 10.751.045, ZULEIMA SANCHEZ C.C. No 25.342.107. JOSE
GUILLERMO BENITEZ, C.C. No. 12.998.993, LILIA FERNANDEZ C.C. No. 25.687.473,
RAUL VILLANI VELASCO C.C. No. 4.741.722, ANGIE MELISSA VILLANI FERNANDEZ
C.C.No. 1.061.545.214, JEISON ARBEY VILLANI FERNANDEZ C.C. No. 10.756.653,
FERNANDO VILLANI FERNANDEZ C.C. No. 10.755.525, ISABEL ARANDA C.C. No.
25.610.544, ORLANDO BOLANOS C.C. No. 10.721.038, ROSA ELVIRA SALAZAR
C.C. No. 48.570.691, SERGIO ISAAC SANCHEZ C.C. No. 1.087.118.261, YENIFER
RAMIREZ RODRIGUEZ, C.C. No. 1.030.533.166, YONATHAN MUNOZ VALENCIA
C.C. No. 1.061.536.890 , DANNA VERONICA RAMIREZ C.C. No. 1.000.403.257,
EDILMA FAJARDO C.C. No 25.544.349, JESUS ANIBAL MORALES C.C. No.
16.788.782, YENIFER MORALES C.C.No. 1.061.533.040, JUAN DAVID MORALES,
C.C.No. 1.061.544.761, RAMIRO GRUESO C.C.No. 4.719.620, ANA MARIA
MOSQUERA C.C.No. 25.340.309, LUIS E. MUELAS C.C. No. 4.767.094, HUGO A.
VALENCIA C.C.No. 16.932.768, ANA LUCIA MOSQUERA C.C.No. 48.570.272, ANA
LUCILA RUIZ C.C.No. 25.5704696 y WILLIAN ANDRES MORENO GARCIA C.C.No.
10.305.479) de las viviendas ubicadas en el barrio Fatima de dicha municipalidad
formula el medio de control PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS , ACCION POPULAR, en contra del Municipio de Piendamo y la
Empresa Municipal de Servicios Publicos de Piendam6- EMPIENDAMO SA ESP
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solicitando la proteccion de los derechos colectivos al patrimonio, al espacio, a la
salubridad publica, al ambiente sano, a la seguridad y moralidad administrativa , y como
consecuencia de ello se le ordene a la parte accionada ejecutar las obras a que haya
lugar para realizar el cambio de las redes de aguas servidas del Barrio Fatima del
Municipio de Piendamo6-Cauca, erradicar la problematica que se presenta como
consecuencia de la falta del cambio de red, ordenando el drenaje de las aguas que se
encuentran estancadas en las viviendas y sus solares, efectuar fumigaciones para
mitigar y evitar malos olores, propagacion de insectos, roedores y vectores, Y fijar una
fecha limite para la conclusion de dicha obra en el referido sector.

1.1. Hechos?

En sintesis, sefiala la demanda que en el mes de junio de 2018, en la manzana
correspondiente a la Calle 9 # 8-39 del Barrio Fatima del Municipio de Piendamg,
Cauca, un colector de aguas residuales que recoge el agua negra de toda la manzanay
que pasa por debajo de una vivienda se tapond, lo que ha ocasionado que se rebose y
estanquen las aguas sucias en un solar que comunica con todos los habitantes de
dicho sector, lo cual esta ocasionando propagacion de malos olores, zancudos, insectos
y roedores en el sector; afectacidbn a la estructura de varios inmuebles y pérdidas
econOmicas teniendo en cuenta que los s6tanos o pisos subterraneos de algunas
viviendas estaban siendo habitados y se tuvieron que desocupar y dejar de percibir
ingresos. Ademas, algunas especies de animales se han muerto.

Sostiene que el mantenimiento efectuado por las Empresas del Municipio de Piendamo
consiste en drenar el agua a una sola vivienda, obviando las demas afectadas lo que
hace que se propaguen mas los zancudos. Ademas, explica que en tres ocasiones se
rocié cal pero las lluvias las arrasan.

Explica que por los hechos aludidos se presento tutela el 15 de noviembre de 2020, por
parte de una de las residentes del referido barrio la sefiora FRANCENED SANCHEZ
ROJAS y se han elevado los respectivos oficios a las empresas municipales de
Piendamo, Alcaldia Municipal de Piendamo, Secretaria de Salud Puablica Municipal,
Inspector de Sanidad, Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios,
entre otros.

Comenta que conforme a lo ordenado en la sentencia N° 118 de 28 de noviembre de
2018, el Municipio de Piendamo realiz6 estudio de suelo, estudio estructural y otras que
deberan ser entregadas por la parte contratante en un término de 15 dias a partir del 18
de abril de 2019, segun se manifestd en la reunion del dia 18 de abril de 2019.

Finaliza diciendo que a la fecha de presentacién de la accién constitucional han
transcurrido 11 meses, y las condiciones siguen igual, afectando de manera ostensible
los derechos colectivos, al patrimonio, al espacio publico, a la salubridad, al ambiente
sano, a la seguridad y a la moralidad administrativa que se encuentran consagrados en
la Ley 472 de 1998.

2. Recuento procesal
El medio de control Proteccién de los Derechos e Intereses Colectivos fue presentado el

dia 13 de mayo de 20193, ante la Oficina Judicial correspondié en estudio al Juzgado
Cuarto Administrativo del Circuito de Popayan, por lo que fue admitida mediante auto
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interlocutorio N° 559 del 15 de Mayo de 20194, en el que se ordend la notificacién al
MUNICIPIO DE PIENDAMO CAUCA, - EMPIENDAMO S.A. ESP y el MINISTERIO
PUBLICO, ademas se vinculd a la Corporacion Auténoma Regional Cauca y se ordeno
oficiar a los Juzgados Administrativos del Circuito de Popayan y a la Secretaria del
Tribunal Administrativo del Cauca para que en el término de cinco (05) dias informaran
si sobre los hechos relacionados se tramitan o se han tramitado acciones populares
.Las notificaciones se surtieron en legal forma®.

Los Juzgados Administrativos del Circuitos de Popayan 7, 5,10, 3,1, 9, 6 contestaron
que no tenian proceso de igual pretensiones que el referido®, y el Tribunal
Administrativo del Cauca también informé que los despachos de dicha corporacion de
manera verbal no recuerdan haber tramitado una accién popular de cambio de redes de
aguas servidas del barrio Fatima del Municipio de Piendamo’

3.La Contestaciéon de la demanda
3.1. Corporacion Regional del Cauca- CRC-

El 30 de mayo de 2019, la Corporacion Regional del Cauca, por intermedio de
apoderado contest6é la demanda e informa que respecto a los hechos aludidos en el
escrito de la demanda, dicha Corporacién, el dia 8 de mayo de 2019 tuvo conocimiento
de las afectaciones en el barrio Fatima en el Municipio de Piendamo, atendiendo a la
informacion allegada mediante oficio por la sefiora Francened Sanchez Rojas, por lo
cual dicha parte realiz6 visita técnica el 10 de mayo de 2019 y en coordinacién con los
vecinos del sector observo acumulacion de aguas servidas en el solar de las viviendas
ubicadas en la calle 9 No. 8-39, que se presenta desde el mes de junio de 2018,segun
los sefialado por los habitantes del sector, cuando se rebos6 un colector de aguas
residuales y estas se almacenaron en los patios de las viviendas, situacion sumada a
las aguas servidas de la vivienda del sefior Carlos Romeiro Huetio, que colapsé y se
esparcen por el solar donde se encuentra el rebose generando olores ofensivos y
presencia de vector.

Asevera que de la anterior visita se dejo evidencia en el informe técnico en acciones de
proteccién y vigilancia radicado DTC 8887 de 14 de mayo de 2019, en el que se
concluye que de acuerdo a lo observado se recomienda oficiar a la administracion
Municipal de Piendamé, a Empiendamé entidad prestadora de servicios publicos para
gue presente ante la Corporacion, un plan de manejo de aguas residuales acumuladas
en el sector del barrio Fatima.

Manifiesta que ante la solicitud que efectud la sefiora Francened Sanchez Rojas por
medio de documento radicado DTC 00372 de 8 de mayo de 2019, la Corporacién
remitié respuesta con oficio radicado DTC 09582 de 23 de mayo de 2019, por el que se
comunica que se realizo visita de inspeccion atras aludida en la cual se evidencia
acumulacion de aguas residuales en el patio de algunas viviendas del barrio Fatima
debido al dafio en un colector del sistema de alcantarillado, donde se perciben olores
ofensivos y presencia de vectores, por tal motivo la autoridad ambiental efectuo
requerimiento a la Empresa Empiendamé6 y le concedié un término de 15 dias
calendario para realizar las acciones necesarias para suprimir el vertimiento que esta
generando contaminacion ambiental so pena de iniciar una investigacion administrativa
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acorde con la Ley 1339 de 2009 la cual establece el procedimiento sancionatorio
ambiental.

De otra parte sefiala que las entidades que tienen a su cargo el adecuado manejo del
Acueducto y Alcantarillado y obras relacionadas con el buen funcionamiento de
colectores de aguas servidas y residuales son el Municipio de Piendamé y la Empresa
Municipal de Servicios Publicos de Piendam6 Empiendam6 S.A ESP conforme a lo
previsto en el numeral 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica, Ley 142 de 1994 y
lo dicho por la Jurisprudencia del Consejo de Estado® por lo que solicita la
desvinculacion de la Corporacion del presente proceso.

Propuso como excepciones: (i) Falta de legitimacion en la causa por pasiva (ii)
Inexistencia de la afectacion, y la (iii) genérica®.

Adjunto con el escrito de contestacion, los siguientes documentos:

1. Oficio de 8 de mayo de 2019, por medio del cual la comunidad del Barrio Fatima,
le informa a la Corporacion Autbnoma Regional del Cauca, los hechos aludidos
en la presente accion y solicitan una inspeccién ocular a los predios para verificar
la gravedad del asunto®®.

2. Informe técnico de proteccion y vigilancia de los Recursos Naturales y el
Ambiente, informe de visita Técnica en atenciéon a RADICADO DTC- 00372-2019
de fecha 2019-05-08, denuncia ambiental, Barrio Fatima de la cabecera del
Municipio de Piendamd, Departamento del Cauca®?.

3. Oficio 100.193.03 con fecha de envio de 23 de mayo de 2019, por medio del cual
el Director Territorial Centro informa a la sefiora FRANCENED SANCHEZ
ROJAS, representante de los habitantes del sector Barrio Fatima precitado que
en atencion a la situacién presentada en dicho sector se ha requerido a la
Empresa EMPIENDAMO para que en un término de 15 dias calendario realice
las acciones so pena de iniciar una investigacién administrativa'2.

4. Oficio 100.193.03 con fecha de envio de 23 de mayo de 2019 por medio del cual
el Director Territorial requiere al Gerente de EMPIENDAMO para que en un
término de 15 dias calendario realice las acciones so pena de iniciar una
investigacion administrativa's.

3.2. Municipio de Piendamé (Cauca)'*

El 30 de Mayo de 2019, el Municipio de Piendamé contest6 la demanda y expuso que
respecto a los hechos objeto del presente litigio, fueron demandados el Municipio de
Piendamé, Cauca y la Empresa Municipal de Servicios Publicos de Piendamé —
Empiendamo ESP en accion de tutela, ante el Juzgado Primero Promiscuo Municipal de
Piendamé, quien mediante sentencia No. 118 de 28 de noviembre de 2018 decidi6
tutelar los derechos fundamentales a la vida digna, igualdad, derechos del nifio, salud,
vivienda digna y otros que fueron invocados, y en consecuencia , entre otros aspectos

8 Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejera Ponente: Maria Claudia
Rojas Lasso, Radicacion nimero; 25000-23-27-000-2005-00814-01 (AP) Actor: Armando Gonzalez Rivera
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se ordend a la Alcaldia del Municipio de Piendam6, Cauca, que dentro de los 15 dias
hébiles siguientes a la notificacién de la referida providencia se realicen las gestiones
necesarias para la contratacion de un peritaje , el cual debe ser llevado a cabo por un
contratista imparcial quien deberd desplegar el mas alto nivel técnico y cientifico en la
experticia que se lleve a cabo. Dicho dictamen comprendera (1) un estudio del suelo,
(11) un estudio estructural- estado de la vivienda y su estabilidad (111) un estudio del
estado de las tuberias colectora, determinando si es 0 no necesario hacer la reposicion
de dicho colector (IV) si es 0 ho necesario evacuar la vivienda ubicada en la calle 9 # 8-
39 de Piendamo Cauca. También ordend a la Empresa Municipal de Servicios Publicos
de Piendam6- EMPIENDAMO ESP que tomara las medidas preventivas, técnicas y
pertinentes que de manera transitoria permitan mitigar los efectos negativos que
repercuten contra los accionantes y habitantes de las otras viviendas (barrio Fatima
entre calle 9 y carrera 9) que se encuentran afectadas por el presunto dafio,
taponamiento o deterior del tubo colector. Decision que fue notificada el 29 de
noviembre de 2018 segun oficio nimero 1922.

Enseguida la sefiora FRANCENED SANCHEZ ROJAS, teniendo en cuenta el
incumplimiento de la accion de tutela referida interpuso incidente de desacato, sin
embargo el juez se abstuvo de sancionar teniendo en cuenta que la entidad territorial
demostrd que se encontraba adelantando lo ordenado en dicha providencia.

Respecto al contrato de consultoria, expresé que segun informe de la supervisién del
mismo se encuentra adelantado en su ejecucion y se encuentra a la espera

Respecto al cumplimiento del fallo de tutela, la administracién Municipal de Piendamo
Cauca, consiente del delicado problema presentado con la red de alcantarillado del
bario Fatima, contratd la consultoria correspondiente para obtener los estudios técnicos
necesarios que permita determinar y cuantificar las obras que se requieran para la
solucion del problema y asi poder llevar a cabo el proceso respectivo de contratacion
publica.

Por lo anterior considera que la entidad territorial frente al problema sefialado por los
accionantes, ha venido actuando y atendiendo dentro del marco de sus posibilidades
administrativas y legales, en busqueda de solucién, por tanto no se ha omitido funcion
alguna que viole o amenace violar los derechos e intereses colectivos de los
accionantes, pues la operacion del servicio de alcantarillado de la cabecera Municipal
de Piendamd se encuentra a cargo y bajo la responsabilidad de la Empresa de
Servicios Publicos de Piendamé — EMPIENDAMO E.S.P-, quien es la encargada de
hacer el mantenimiento y reparacion de sus redes de acuerdo a lo previsto en el Ley
142 de 1994, en su articulo 28.

Concluye diciendo que ante la existencia de un fallo de tutela debidamente ejecutoriado
por los mismos hechos bajo estudio del presente proceso es evidente la configuracion
de la cosa juzgada.

Propuso como excepciones: (i) Excepcion previa de cosa juzgada (ii) La Inexistencia de
la afectacion de los derechos colectivos mencionados, v (iii) excepcion genérical®.

Adjunto con el escrito de contestacion, los siguientes documentos:

1. Copia de fallo de tutela No. 118 proferido por el Juzgado Primero Promiscuo
Municipal de Piendam¢é Cauca, dentro de la accion de tutela radicada bajo el No.
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195484089001-201800321-00, instaurada por la sefiora FRANCENED
SANCHEZ ROJAS y Os.

2. Copia de Incidente de desacato interpuesta por FRANCENED SANCHEZ ROJAS
y Otros en contra del MUNICIPIO DE PIENDAMO y EMPIENDAMO S.A. ESP y
providencia de 11 de febrero de 2019 por medio del cual el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Piendamé, Cauca, se abstiene de imponer sancion.

3. Copia de los certificados de disponibilidad y registro presupuestal que soportan la
contratacion de la consultoria de los estudios técnicos que fueron ordenados por
el sefior Juez Primero Promiscuo Municipal de Piendamé, Cauca en el fallo de
tutela aludido, acompafiado del documento de la aceptacién de la oferta de la
firma contratista AICCI SOLUCIONES SAS y del informe de la supervision del
contrato sobre la ejecucion del mismo.

3.3. Empresa Municipal de Servicios Pulblicos de Piendam6- EMPIENDAMO
E.S.P.16

El 30 de mayo de 2019, la Empresa Municipal de Servicios Publicos de Piendamo
contest6 la demanda y se opone a las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta
que dicha empresa fue objeto de una accion de tutela en su contra razén por la cual ha
venido dando cumplimiento al fallo proferido por el Juzgado Promiscuo Municipal de
Piendamé, Cauca, de fecha 28 de noviembre de 2018, por el cual se ordend que
tomard las medidas preventivas, técnicas y pertinentes que de manera transitoria
permitan mitigar los efectos negativos que repercuten contra los accionantes y los
habitantes de las otras viviendas (barrio Fatima entre calle 9 y la carrera 9) que se
encuentran afectadas por el taponamiento o deterioro del tubo conector.

Seflala que el 18 de enero de 2019, se realizaron actividades mantenimiento
preventivo, tales como sondeo en el predio de los accionantes, actividad que previene
el irreversible proceso de taponamiento e irrigacion de aguas residuales, de igual forma
se extendid cal para el tratamiento de lodos organicos, lo cual permite eliminacion de
malos olores y destruyendo, higienizando los agentes patdgenos que de manera
transitoria permiten mitigar los efectos negativos en la salud y por ende en la calidad de
vida de los accionantes.

Propuso como excepciones: (i) Insuficiencia probatoria- Carga probatoria en cabeza del
demandante (ii) Carencia de requisito de procedibilidad para instaurar la presente
accion frente a Empiendamé E.S.P. (iii) Legitimacién por pasiva frente a la construccién
y cambio de redes de alcantarillado (iv) Inesistencia de vulneracion, dafio o amenaza
actual los derechos colectivos por parte de Empiendamo E.S.P., y (v) Culpa de la
victima.

3.4. La Audiencia Especial de Pacto de Cumplimiento.

Mediante Auto Interlocutorio N° 633 de once (11) de mayo de dos mil veintiuno (2021),
se fijo fecha para la celebracién de audiencia especial de pacto de cumplimiento para el
dia diez (10) de junio de dos mil veintiuno (2021), la cual se celebro en dicha fecha,
pero se declar6 fracasada en la medida que no se presentarén férmulas de arreglo ante
la solicitud conjunta de declaratoria de carencia actual de objeto por hecho superado!’
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3.5. Etapa Probatoria.

Mediante el Auto Interlocutorio N° 955 del veinticinco (25) de junio de dos mil veintiuno
(2021), el Despacho decreté las pruebas solicitadas por las partes que cumplieran los
requisitos establecido en la Ley, y fijo6 como fecha para la practica de las pruebas el
diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021), la cual fue llevada a cabo en la
referida fecha, y en la misma mediante auto interlocutorio No. 1127 se dispuso declarar
finalizada la etapa probatoria, ordenar la presentacion por escrito de los alegatos por el
término legal de cinco (05) dias, siguientes a la celebracion de dicha diligencia. En esa
misma oportunidad el Ministerio Publico podra presentar concepto si a bien lo tiene'®.

4. Los alegatos de conclusién
4.1. Defensoria del Pueblo?®

Mediante escrito del 24 de agosto de 2021, el apoderado de la Defensoria del Pueblo
después de hacer alusion a los hechos vy las pretensiones de la de la demanda,
explica que en el caso bajo estudio se presentd una omision por las entidades
demandadas, puesto que prestaban dilaciones injustificadas para no prestar el servicio
publico requerido, sin embargo en el transcurso del proceso las entidades llevaron a
cabo las obras necesarias para adecuar el colector de aguas residuales del sector
afectado, verificAndose el buen funcionamiento de la red del alcantarilado de
conformidad con las pruebas documentales y testimoniales obrantes en el proceso,
configurandose asi la carencia actual de objeto por hecho superado, sin embargo
solicité se conmine a las demandas para que en lo sucesivo eviten incurrir en acciones
u omisiones que vulneren los derechos e intereses colectivos de la comunidad afectada.

4.2. Municipio de Piendam$?°

La apoderada del Municipio de Piendamd, Cauca, el 25 de agosto de 2021, por medio
de escrito allegado al correo electronico del juzgado, sostuvo que de acuerdo con los
hechos y el material probatorio aportado al proceso, se demostré que los habitantes
entre la Calle 92 y Carrera 92 del Barrio Fatima del Municipio de Piendamd, en el afio
2018, se vieron afectados por problemas presentados en la red de aguas servidas del
alcantarillado de dicho sector.

Explicd que frente a la responsabilidad en la gestion y operacion del servicio publico de
alcantarillado en el Municipio de Piendamé, qued6é demostrado que, esta funcion esta
asignada a la Empresa de Servicios Publicos de Piendamé EMPIENDAMO S.A. E.S.P.,
conforme a las competencias asignadas por la Constitucion y la ley; por su parte el
Municipio, esta obligada dentro de los marcos administrativos y legales a contribuir a
solucionar las problematicas suscitadas, facilitando los procedimientos administrativos,
presupuestales y contractuales a que haya lugar, siendo precisamente dichas acciones
las emprendidas por el ente territorial, desde que tuvo conocimiento en el afio 2018 de
los inconvenientes en la red de alcantarillado del Barrio Fatima.

Por lo anterior con el fin de garantizar la proteccién de los derechos de los accionantes,
el Municipio expidié certificado de disponibilidad presupuestal N.° 175 de fecha 23 de
enero de 2019, destinado a adelantar labores en la red de alcantarillado del Barrio

18 COPrincipal Electrénico- Archivo No.68
19 COPrincipal Electrénico- Archivo No.72
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Fatima, también incluydé dentro del proyecto de Inversién denominado “Organizacion de
redes y alcantarillado en la zona Urbana y Rural del municipio de Piendamd” el plan de
mejoramiento del barrio Fatima, asi mismo, se suscribio por el Secretario de Planeacion
Municipal el Plano de localizacion del predio y de la zona afectada, ademas de los
estudios previos para la contratacion de estudio de suelos, estudio estructural de las
viviendas afectadas, disefio de la tuberia de conduccién y colector de nuevo tramo,
diagnostico de afectaciones y posibles soluciones, acciones que llevaron finalmente a la
elaboracion y ejecucion del proceso de Contrato de Obra Publica C5-352 de 17 de
octubre de 2019, con el propésito de optimizar la red de alcantarillado del Barrio Fatima
y hacer posible en trabajo conjunto con la empresa EMPIENDAMO SA ESP, la
superacion de los inconvenientes causados a los habitantes del sector.

Aunado a lo anterior explica que quedd demostrado que, no existe en la actualidad
ninguna vulneracion de los derechos colectivos de los accionantes, pues reposa en el
expediente oficio de fecha 27 de Abril de 2021, donde la sefiora FRANCENED
SANCHEZ ROJAS en representacion de los accionantes, pone en conocimiento a la
Personeria Municipal que, “el problema de aguas residuales de este sector ya fue
solucionado por parte de la EMPRESA MUNICIPAL DE PIENDAMO y ALCALDIA
MUNICIPAL DE PIENDAMO, desde el afio anterior”. Hecho que se constata con el
informe de Visita Seguimiento a Contrato de Obra C5-352 DEL 17 de octubre de 2019,
presentado por el Gerente de EMPIENDAMO S.A. E.S.P., con fecha 09 julio de 2021,
en el cual enuncia que al momento de la visita: “no se presentan ningun tipo de dafio en
las redes de conduccién de aguas residuales, no hay estancamientos en las referidas
viviendas del sector, no hay presencia de roedores ni malos olores, tampoco se
evidencian ni vectores ni insectos, se constaté que en el Barrio Fatima en la Calle 92
donde se realizo la reposicion de las redes de alcantarillado en el afio 2019, se verifica
que las redes de alcantarillado se encuentran totalmente limpias sin ningun tipo de
residuos que impida su buen funcionamiento.”

Explica que el Municipio de Piendamé no es el directamente encargado y no tiene
competencia respecto al manejo de acueducto, alcantarillado y cambio de redes de
aguas servidas en el Municipio, puesto que los estatutos societarios de la empresa de
acueducto y alcantarillado le dieron la facultad legal de prestar estos servicios a
EMPIENDAMO SA ESP, como empresa de servicios publicos del Municipio y lo que en
efecto realiz6 oportunamente

Por ultimo sefiala que ante la inexistencia de vulneracion de los derechos colectivos de
los habitantes entre la carrera 92 y Calle 92 del Barrio Fatima de Piendamo por las fallas
de la red de alcantarillado y se atendid dentro de los alcances administrativos,
presupuestales y contractuales sus necesidades de manera eficiente y oportuna hasta
verse superada completamente la afectacion solicita declarar no probadas las
pretensiones de los actores y en su lugar declarar la carencia actual de objeto por
hecho superado.

4.3. Empresa Municipal de Servicios Publicos de Piendamé- EMPIENDAMO?2!

El 25 de agosto de 2018, la apoderada de la Empresa de Servicios Publicos, allego
escrito de alegatos de conclusion, en los cuales solicita se decrete la configuracion de
carencia de objeto por hecho superado, teniendo en cuenta que desde el afio 2018 se
ha iniciado conjuntamente con el Municipio de Piendamo6 todas las gestiones y
operaciones tendientes a superar los inconvenientes presentados en la red de
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alcantarillado del Barrio Fatima, dando cumplimiento a la orden judicial emitida en
Sentencia de Tutela N.° 118 del 28 de Noviembre de 2018, por el Juzgado Primero
Promiscuo Municipal de Piendamo, donde se ordend tomar las medidas preventivas,
técnicas y pertinentes que de manera transitoria permitan mitigar los efectos negativos
que repercuten contra los accionantes y los afectados por el presunto dafio,
taponamiento o deterioro del tubo conector, gestiones que se iniciaron y se concretaron
con las actividades de mantenimiento preventivo de sondeo, en prevencion del
irreversible proceso de taponamiento e irrigacion de aguas residuales; se extendio cal
para el tratamiento de lodos organicos; producto célcico mas utilizado en las Estaciones
de Depuracion de Aguas Residuales y que tiene como funcion precipitar metales toxicos
y reducir los solidos en suspension como en la de lodos, acondicionando todo tipo de
lodos, estabilizando el lodo sin que este se contamine, eliminando los malos olores y
destruyendo, higienizando los agentes patdgenos que de manera transitoria permiten
mitigar los efectos negativos en la salud y por ende en la calidad de vida de los
accionantes, actividades llevadas a cabo los dias 18 de enero del afio 2019 y el 18 de
julio de 2018 en el predio de los accionantes. Posteriormente se realizd visita
seguimiento a contrato de obra C5-352 del 17 de octubre de 2019, donde se constata
que no se presentan ningun tipo de dafio en las redes de conducciéon de aguas
residuales, y las redes de alcantarillado se encuentran totalmente limpias sin ningun tipo
de residuos que impida su buen funcionamiento.

Ademas, se demostr6 con el material probatorio que reposa en el expediente que, con
las acciones adelantadas por la empresa EMPIENDAMO SA. ESP, y el Municipio de
Piendamo, ceso la presunta vulneracion de los derechos colectivos de los accionantes,
pues se allegd por parte de la sefiora FRANCENED SANCHEZ ROJAS memorial a la
Personeria Municipal, fechado a 27 de Abril del presente afio, manifestando que la
problematica de aguas residuales ya fue solucionado por parte de la EMPRESA
MUNICIPAL DE PIENDAMO y ALCALDIA MUNICIPAL DE PIENDAMO.

En consecuencia, sostiene que se demostré que, debido a las gestiones adelantadas
por dicha empresa, no se evidencia afectacion alguna de los derechos colectivos de la
comunidad ubicada entre la Calle 92 y Carrera 92 del Municipio de Piendamg, y tampoco
se han presentado hechos posteriores que indiquen alguna dificultad con las obras
realizadas en la red de alcantarillado de aquel sector.

Por lo expuesto solicita se decrete la configuracion de carencia de objeto por hecho
superado, y no atender a las pretensiones iniciales de los accionantes por los motivos
expuestos y las pruebas practicadas dentro del presente proceso.

4.4. Corporacién Auténoma Regional del Cauca??

El 26 de agosto de 2021, la apoderada de la Corporacion Autonoma Regional del
Cauca, explica que en el mes de junio de 2018 se generd afectacion a los inmuebles
ubicados en la calle 9 del barrio Fatima en el municipio de Piendamd —Cauca,
ocasionado por dafos en el sistema de alcantarillado y vertimiento de aguas residuales,
vulnerando los derechos de los habitantes del sector, especificamente a la salubridad
publica, el ambiente sano, la seguridad y moralidad administrativa

En seguida, destaca que la Empresa Empiendamé SA ESP, en el proceso de la
referencia present6 informe de visita y seguimiento al contrato obra C5 — 352 de 17 de
octubre de 2019 optimizacion de la red del Alcantarillado en el barrio Fatima, zona
Urbana del municipio de Piendamo en el cual describe lo comprobado en la visita ocular
ejecutada el 11 de junio de 2021, en la cual no se present6 ningun tipo de dafios en las

22 Folios 550 a 554 Cuaderno Principal.
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redes de conduccion de aguas residuales, no hay estancamientos en las referidas
viviendas del sector, no hay presencia de roedores ni malos olores, tampoco se
evidencian ni vectores ni insectos, se constatdé que en el barrio Fatima en la calle 92
donde se realizé la reposicidén de las redes de alcantarillado se encuentran totalmente
limpias sin ningun tipo de residuos que impidan su buen funcionamiento.

Por lo anterior considera que la vulneracion de los derechos colectivos fue superada tal
como lo informa igualmente la sefiora Francened Sanchez Rojas quien describe que las
afectaciones generadas por las aguas residuales fueron solucionadas con las acciones
ejecutadas por la Empresa Municipal de Servicios Publicos de Piendamd Empiendamé
SA ESP y el Municipio de Piendamd, hecho por el cual se configura la carencia actual
de objeto por hecho superado. Ademas, sostiene que se evidencia la ausencia de
responsabilidad a cargo de la Corporacion Autonoma Regional del Cauca CRC en el
presente asunto, considerando que el dafio ocurrido no se debié precisamente a una
acciéon u omision que se pueda atribuir a la CRC.

Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
2.1. La competencia

De conformidad con los articulos 15 y 16 de la Ley 472 de 1998, es competencia del
Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Popayan, conocer del asunto en
PRIMERA INSTANCIA.

2.2.- Procedencia de la Accidén

Tal como lo define el articulo 2 de la ley 472 de 1998, la accion popular es el
mecanismo constitucional y legal que busca la proteccién de derechos e intereses
colectivos, con el objeto de evitar un dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracion o agravio y restituir las cosas a su estado anterior.

Se destaca que el caso planteado se refiere a la presunta violacion de los derechos
colectivos mencionados en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998, tales como los
previstos en los literales a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; d) El goce del
espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; e) La defensa
del patrimonio publico, y g) La seguridad y salubridad publicas, por tanto es
procedente el ejercicio de la accion.

2.3.- El problema juridico

¢ El Municipio de Piendamo y la Empresa Municipal de Servicios Publicos de Piendamo-
EMPIENDAMO S.A. E.S.P., vulneran, han vulnerado o amenazan vulnerar los derechos
e intereses colectivos al patrimonio, al espacio publico, a la salubridad publica, al
ambiente sano, a la seguridad y moralidad administrativa con ocasion de los malos
olores, propagacion de insectos, roedores , vectores, estancamiento de aguas en las
viviendas de Barrio Fatima del Municipio de Piendam6 Cauca, ante la omision de
cambio de red de las aguas servidas en dicho sector, o si por el contrario, de acuerdo al
material probatorio obrante en el expediente, nos encontramos ante un hecho
superado?

2.5. Marco Normativo y Jurisprudencial

2.5.2. Derechos colectivos presuntamente vulnerados
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La parte accionante, sefiala como derechos colectivos vulnerados los que se relacionan
a continuacion y se encuentran previstos en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998:

a) El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la Constitucion, la ley y las
disposiciones reglamentarias;

d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico;

e) La defensa del patrimonio publico, y

g) La sequridad y salubridad publicas

Ahora bien, frente a los derechos colectivos que el Despacho considera se ven
involucrados en la presente accién constitucional®?, se tiene que:

Respecto al derecho colectivo al goce al ambiente sano, el Consejo de Estado en
sentencia de 01 de noviembre de 2019%4, respecto de este derecho sefialo:

“(...)52. Finalmente, el goce de un ambiente sano ha sido entendido, tanto por la Corte Constitucional como
por esta Corporacion, como un derecho multidimensional fundamental y colectivo. Al respecto, se considera
pertinente citar la sentencia proferida por esta Seccion el 14 de marzo de 2019, en los siguientes términos:

“[...] Atendiendo a este marco constitucional, el goce de un ambiente sano ha sido entendido por la Corte
Constitucional y por esta Corporacion judicial, como un derecho multidimensional fundamental y colectivo.
Precisamente, en sentencia de 28 de marzo de 2014, esta Seccién adujo lo siguiente:

“[...]JResulta l6gico que dicho derecho cuente con varias dimensiones, toda vez que ostenta la calidad de i)
derecho fundamental (por encontrarse estrechamente ligado con los derechos fundamentales a la vida y a
la salud); ii) de derecho-deber (todos son titulares del derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademas,
tienen la obligacion correlativa de protegerlo); iii) de objetivo social (conservacion de las condiciones del
medio ambiente para garantizar la supervivencia de las generaciones presentes y futuras) y, iv) de deber
del Estado (conservacion del medio ambiente, eficiente manejo de los recursos, educacion ambiental,
fomento del desarrollo sostenible, e imposicion las sanciones a que haya lugar). [...]'60

Ahora bien, acerca de la nocion de medio ambiente y los alcances del derecho al goce del ambiente sano y
existencia del equilibrio ecolégico, la Seccién Primera del Consejo de Estado ha precisado lo siguiente:

“[...] Asi, se ha entendido y desarrollado la nocion de medio ambiente como todo lo que rodea a los seres
vivos y comprende elementos biofisicos, los recursos naturales como el suelo, el agua, la atmésfera, la flora,
la fauna, etc.; y los componentes sociales. Las distintas normativas buscan establecer la correcta
interrelacion de los distintos elementos en aras de salvaguardarlo.

En ese orden de ideas, resulta l6gico que dicho derecho cuente con varias dimensiones, toda vez que
ostenta la calidad de i) derecho fundamental (por encontrarse estrechamente ligado con los derechos
fundamentales a la vida y a la salud); ii) de derecho-deber (todos son titulares del derecho a gozar de un
ambiente sano pero, ademas, tienen la obligacion correlativa de protegerlo); iii) de objetivo social
(conservacion de las condiciones del medio ambiente para garantizar la supervivencia de las generaciones
presentes y futuras), iv) de deber del Estado (conservacion del medio ambiente, eficiente manejo de los
recursos, educacion ambiental, fomento del desarrollo sostenible, e imposicion las sanciones a que haya
lugar) y v) de derecho colectivo, de conformidad con lo previsto en el articulo 88 superior (...)”

23 Frente al analisis de derechos colectivos no invocados en la demanda ver sentencia 26 de enero de 2021 CP MARTIN
BERMUDEZ MUNOZ. Rad. 54518-33-31-001-2007-00013-01(AP, Sala Especial de Decision No. 7. El Consejo de Estado,
dentro del tramite de revisién eventual, adoptd la siguiente posicién jurisprudencial “conforme a las disposiciones legales, el juez
de la accién popular puede sustentar su sentencia en un derecho colectivo distinto de invocado en la demanda, e imponerle a la
entidad accionada obligaciones diferentes de las pedidas por el actor popular”

24 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Primera. Consejero Ponente: Herndn Sénchez Sanchez.
Radicacion nimero: 68001-23-31-000-2012-00104-02(AP)
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Sobre los derechos colectivos relacionados con la salubridad publica y el acceso a la
correspondiente infraestructura de servicios el Consejo de Estado en sentencia de 20
de febrero de 2020%°, sefial6:

“La Constitucién Politica de 1991, en su articulo 366, consagré el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion como una de las finalidades del Estado Social y Democratico de Derecho, para lo cual fijo en
cabeza de las entidades del Estado, el objetivo prioritario de solucionar las necesidades insatisfechas de las
personas en materia de salud, educacion, saneamiento ambiental y agua potable.

En consideracion al fundamento constitucional expuesto, la Seccion Primera del Consejo de Estado,
mediante sentencia de 15 de mayo de 2014, se refirid a la trascendencia y el impacto que tienen los
derechos colectivos relacionados con la seguridad y salubridad publicas sobre ofros bienes
constitucionalmente protegidos, asi como a las conductas activas y omisivas que supone su garantia y
responsabilidad:

“La importancia del cuidado de la salud de las personas y de una adecuada gestion de su entorno,
son aspectos esenciales para la efectividad del derecho a la vida y de otros postulados cardinales
del Estado social de derecho como la dignidad humana o Ia libertad, ello se evidencia en lo previsto
por el articulo 366 de la Carta, que ademas de senalar el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida como fines sociales del Estado, define como objetivo fundamental de su actividad la
soluciéon de necesidades basicas insatisfechas en materia de salud, educacion, saneamiento
ambiental y agua potable. Su caracter primordial se plasma también en el articulo 49 Constitucional, que
encomienda al Estado la responsabilidad de asegurar a todas las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud, al tiempo que impone a todos el deber de “procurar el
cuidado integral de su salud y de su comunidad”. Reflejo de esta Ultima prevision es lo dispuesto por el
numeral 2° del articulo 95 de la Ley Fundamental, que erige en deber ciudadano, expresién del principio de
solidaridad, responder con acciones humanitarias “ante situaciones que pongan en peligro la vida o la salud
de las personas”. Finalmente, debe también resaltarse el hecho que el articulo 78 de la Constitucién haga
reconocimiento expreso de la responsabilidad que deben afrontar los productores de bienes y servicios
que, entre otras, atenten contra la salud y la seguridad de los consumidores o usuarios; la cual, por virtud
de lo previsto en la parte final del articulo 88, podra ser objetiva.

La trascendencia social de los conceptos de sequridad y salubridad publica y del derecho colectivo que
fundamentan ha llevado a esta Sala de Decision a sostener que:

“(...) constituyen las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el
desarrollo de la vida en comunidad. Su contenido general implica, en el caso de la sequridad, la prevencion
de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la
salubridad, la garantia de la salud de los ciudadanos. Estos derechos colectivos estan ligados al
control y manejo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que tanto en el interior como en
el exterior de un establecimiento o de determinado lugar se generen focos de contaminacion,
epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad de la comunidad y en
general que afecten o amenacen el estado de sanidad comunitaria®,

Por ende, dada la amplitud de su radio de accién, como ha sido subrayado por esta Corporacion, el
derecho colectivo a la salubridad publica “se puede garantizar desde una perspectiva de abstencion
(negativa o de impedir una conducta) o de promocion (activa o de realizacién de un comportamiento) en
aras de asequrar las condiciones esenciales de salud publica’?. En consecuencia, es claro para la Sala
que su vulneracion también puede desprenderse tanto de una actitud activa (actuaciones, reglamentos,
contratos, efc.), como pasiva (omision administrativa) de parte de las autoridades responsables de su
guarda y realizacion efectiva. [Resalta la Sala].

% Consejo de Estado. Seccion Primera. 20 de febrero de 2020.Radicacion nimero: 05001-23-33-000-2015-02436-01(AC)

2 Consejo de Estado, Seccién Primera, sentencia del 5 de octubre de 2009, Rad. No. 19001-23-31-000-2005-00067-01. C.P. Marco
Antonio Velilla Moreno.
27 Consejo de Estado, Seccién Tercera - Subseccion C, sentencia de 26 de noviembre de 2013, Rad. No. 25000-23-24-000-2011-
00227-01(AP). C.P.: Enrique Gil Botero.
28 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 15 de mayo de 2014, Rad. No. 25000-23-24-000-2010-00609-01(AP). C.P:
Guillermo Vargas Ayala.
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Posteriormente, la misma Seccion, mediante sentencia de 8 de junio de 20172, se refirié a la salubridad
publica en los siguientes términos:

“Sobre el concepto de “salubridad publica” ha sostenido esta Seccion, de manera coincidente con la Corte
Constitucional:

“En diferentes ocasiones la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre los conceptos de seguridad y
salubridad publicas; los mismos han sido tratados como parte del concepto de orden publico y se han
concretado en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que permitan el
desarrollo de la vida en comunidad.T®]. [...]. Es decir, que al momento de ponerse en funcionamiento
determinados proyectos de los cuales se pueda derivar algin perjuicio para los ciudadanos, se deben
realizar los estudios previos y tomar las medidas conducentes para evitar que se produzca un impacto
negativo en las condiciones de salud y sequridad de los asociados™!. [Resalta la Sala].

Ahora bien, especificamente, sobre la relacién existente entre la salubridad publica y la infraestructura
correspondiente, la Seccién Cuarta de esta Corporacién ha sostenido que:

“El derecho colectivo invocado como vulnerado en la presente accion es el del “acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publica”. Es un servicio publico a cargo del Estado cuya
finalidad es disminuir la morbilidad, es decir, la proporcion de personas que enferman en un sitio y
tiempo determinado. Ahora bien, el derecho invocado hace alusion igualmente a la palabra
“infraestructura” la cual debe entenderse como un conjunto de elementos o servicios que se
consideran necesarios para la creacion y funcionamiento de una organizacién, en este caso, para la
buena gestion de la salubridad publica |[...J*2.

En relacion con del derecho colectivo de acceso a los servicios publicos y a su
prestacion en forma eficiente y oportuna, el Consejo de Estado en sentencia del 10
de febrero de 2005 de la Seccion Tercera establecio:

“EL DERECHO COLECTIVO AL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y A SU PRESTACION
EFICIENTE no se esta frente al desarrollo de una funcion administrativa en los términos del articulo 209
Constitucional, sino de una actividad econémica intervenida por el Estado, cuya prestacion debida se
relaciona directamente con la consecucion de sus fines (art. 2 C. N.). El modelo constitucional econémico de
la Carta Politica de 1991 esta fundado en la superacion de la nocion “francesa” de servicio publico, conforme
a la cual éste era asimilable a una funcion publica, para avanzar hacia una concepcién econémica segun la
cual su prestacion esta sometida a las leyes de un mercado fuertemente intervenido; asi se deduce del
articulo 365 constitucional cuando dispone que es deber del Estado asegurar la prestacion eficiente de los
servicios publicos y que estos pueden ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares.

Noétese que la norma es clara en sefialar que el Estado debe asegurar la prestacion (no prestar forzosamente)
al tiempo que permite la concurrencia de Agentes (publicos, privados o mixtos) en su prestacion. De acuerdo
con tal disposiciones se destaca, juridicamente, que los servicios publicos “son inherentes a la finalidad social
del Estado”, pues contribuyen al bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (arts. 2 y 366
ibidem.) 'y es por ello que su prestacion comporta la concrecion material de la clausula Estado Social de
Derecho (art. 1 ibidem); asi lo ha indicado la jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte

29 Consejo de Estado, Seccion Primera, sentencia de 8 de junio de 2017, Rad. No. 88001-23-33-000-2014-00040-01(AP). C.P:
Roberto Augusto Serrato Valdés.

30 “...Su contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad, la prevencion de los delitos,
las contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la salud de
los ciudadanos. Estos derechos colectivos estan ligados al control y manejo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que
tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o de determinado lugar se generen focos de contaminacion, epidemias
u ofras circunstancias que puedan afectar la salud y la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o amenacen el estado
de sanidad comunitaria. [...]".

31 Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia de 15 de julio de 2004. AP 1834. C.P.: German Rodriguez Villamizar.

32 Consejo de Estado, Seccién Cuarta, sentencia de 14 de noviembre de 2002. AP- 533. C.P: Ligia Lopez Diaz. En este fallo se
discutia la naturaleza colectiva que podia detentar la expectativa de los enfermos de VIH de acceder a instalaciones y medios
hospitalarios.
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Constitucional, como mecanismo auxiliar en la administracion de Justicia (art. 230).De manera que los
derechos colectivos que se involucran en la prestacion de los servicios publicos no aluden a la funcién publica
propia del Estado, sino a una actividad econémica que por implicar el trafico de servicios inherentes a la
finalidad social del Estado, que la doctrina colombiana, con base en expresion foranea, llama “bienes
meritorios”, exige la intervencion del mismo a ftravés de los instrumentos tradicionales de policia
administrativa: regulacién y control (inc. 2 art. 365 C. N). En otras palabras, el bien juridico colectivo por
proteger no refiere a la funcién administrativa, sino a los derechos propios de los consumidores y usuarios
particularmente en lo relativo a la calidad del servicio y a su precio. (...)".

Respecto de la prestacién de servicios publicos, la Constitucion Politica en su articulo
365 indica que es deber del Estado asegurar su eficiente prestacion a los habitantes del
territorio nacional:

‘ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por
el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso,
el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
Soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de
una y ofra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades
estratégicas o servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en
virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita”.

Para hacer realidad estos trascendentales cometidos estatales, el articulo 356 de la
Constitucion, modificado por el Acto Legislativo 04 de 2017, ordena destinar los
recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios a la financiacién de los servicios a su cargo, dandole prioridad, entre otros,
a los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico®4, con miras
a garantizar su efectiva prestacion y la ampliacion de coberturas, con énfasis en la
poblacién de escasos recursos.

El articulo 311 de la Constitucion sefiala que ‘...] Al Municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes [...]".

De alli que tanto la Nacion como las entidades territoriales, tengan el deber de
garantizar a los ciudadanos una infraestructura de servicios, que proteja su derecho a la
salud relacionado con la vida en condiciones dignas, debiendo el estado brindar los
medios necesarios para la satisfaccion de las necesidades béasicas relacionadas con la
salubridad publica.

A su turno, el articulo 367 Superior prevée que la ley fijara las competencias y
responsabilidades relativas a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacion, de igual manera, indica que los servicios publicos
domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las caracteristicas
técnicas y economicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

33 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Radicacién 25000-23-25-000-2003-00254-
01(AP) de fecha 10 de febrero de 2005. Consejera Ponente: Maria Elena Giraldo Gémez.
3 Laley 142 de 1994 define el saneamiento basico como ‘7...] las actividades propias del conjunto de los servicios domiciliarios
de alcantarillado y aseo [...]".
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"ARTICULO 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendré en cuenta ademas
de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucion de ingresos.

Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las caracteristicas
técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los
departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion.

La ley determinaré las entidades competentes para fijar las tarifas”.

El Congreso expidié la norma que asigné a los Municipios y a las autoridades locales la
responsabilidad de garantizar, en sus respectivas jurisdicciones, la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios. En efecto, se tiene que la Ley 136% de 2 de junio de
1994 prescribe en el articulo 3 que a los Municipios les compete:

7]

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.

2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

()

10. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y ambientales, de conformidad con la constitucion
ylaley;

[..]

19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y de saneamiento basico a los habitantes de la
jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de servicios publicos domiciliarios.

[.]

De igual manera, el articulo 5° de la Ley 142 de 1994 “por la cual se establece el régimen de
los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones” le atribuye a los municipios la
competencia para prestar los servicios publicos, bajo el siguiente tenor:

“ARTICULO 50. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacion con los servicios publicos, que
gjerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los Concejos:

5.1. Asequrar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada*, por
empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siquiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacion de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las
entidades que prestan los servicios publicos en el municipio. (subrayado fuera de texto)

(.)

En relacién con la responsabilidad de los municipios en materia de prestacién de los
servicios publicos domiciliarios, los ordinales 2 y 9 del articulo 8° de la Ley 388% de 18
de julio de 1997 sefialan:

“[...] Articulo 8°- Accion urbanistica. La funcion publica del ordenamiento del territorio local se ejerce
mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el ordenamiento del
territorio y la intervencion en los usos del suelo. Son acciones urbanisticas, entre otras:

35 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los Municipios”.
3% Modificado por el articulo 6 de la Ley 155136 de 6 de julio de 2012 “Por la cual se modifica la Ley 9% de 1989, y la Ley 32 de
1991 y se dictan otras disposiciones”, el cual actualizé y adiciond las funciones de los Municipios.
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[..]

Localizar y sefalar las caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios, la disposicion y tratamiento de los residuos sdlidos, liquidos, toxicos y peligrosos y los
equipamientos de servicios de interés publico y social, tales como centros docentes y hospitalarios,
aeropuertos y lugares analogos.

[..]

9. Dirigir y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos publicos, directamente por la entidad publica o por entidades Mixtas o
privadas, de conformidad con las leyes [...]".

Por su parte la ley 142 de 1994, establece en su articulo 42 como objeto de las
empresas prestadoras de servicios publicos “la prestacion de uno o méas de los servicios
publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o varias de las actividades
complementarias, o una y otra cosa”

El articulo 28 idem, sefnala:

“ARTICULO 28. REDES. <\er Notas de Vigencia> Todas las empresas tienen el derecho a construir, operar y
modificar sus redes e instalaciones para prestar los servicios publicos, para lo cual cumpliran con los mismos
requisitos, y ejerceran las mismas facultades que las leyes y demas normas pertinentes establecen para las
entidades oficiales que han estado encargadas de la prestacion de los mismos servicios, y las particulares
previstas en esta Ley.

Las empresas tienen la obligacion de efectuar el mantenimiento y reparacion de las redes locales, cuyos
costos seran a cargo de ellas.(...)”

El referido recuento normativo permite al Despacho concluir, que la prestacion directa o
indirecta de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado constituye funcion a
cargo de los Municipios; asimismo, comprende la obligacion de construccion,
ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento en la infraestructura, en orden a garantizar su
eficiente y oportuna prestacion.

Ahora se destaca que si por defecto y por contratacion se aparta de la prestacion
directa de los mismos para hacerlo a través de empresas prestadoras, seran ambas
entidades garantes y responsables de su eficiente prestacion asumiendo la entidad
territorial el seguimiento y monitoreo de las distintas etapas de los procesos de gestion
de los asuntos publicos.

Concluye el Despacho, la necesidad de estimar probatoriamente si las accionadas
entidades han cumplido sus funciones de forma eficiente frente a la prestacion de los
servicios publicos o si por el contrario concurren circunstancias que permiten derivar
responsabilidad por la deficiencia en su deber legal prestacional y si tal omision esta
afectando los derechos colectivos invocados por la parte actora.

2.5.3. De la carencia actual de objeto por hecho superado.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2 inciso 2 de la Ley 472 de 1998, ‘Las
acciones populares se ejercen para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la
vulneracion o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible”

Teniendo en cuenta el objeto de la accion popular, si una persona demanda por este
medio la proteccion de uno o varios derechos colectivos que considera vulnerados o
amenazados, pero durante el tramite de la accién constitucional la parte accionada
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realiza las actuaciones necesarias que permitan conjurar la situacion que atenta contra
tales derechos, satisfaciendo de esa forma las pretensiones del actor popular, ninguna
utilidad prestaria, ni razon alguna tendria una decision en la que se emitan ordenes de
realizar algo que ya fue llevado a cabo.

Sobre el tema bajo estudio el Consejo de Estado, en sentencia de 4 de septiembre de
2018, unificdé la jurisprudencia respecto de la carencia actual de objeto y hecho
superado en los siguientes términos®’.

“(...) Es por lo anterior, que la Sala unifica la jurisprudencia en relacion con la configuracién de la carencia
actual de objeto por hecho superado, dentro de una accion popular, en los siguientes dos sentidos: Aun en
aquellos casos en que el demandado o, incluso, la autoridad judicial de conocimiento consideren que se ha
superado la situacion que dio lugar a la interposicion de la accion, es necesario verificar el cese de la
amenaza o la vulneracion de los derechos colectivos comprometidos, sin que baste con la simple alegacion
de haberse adelantado alguna actuacion enderezada a la superacion de la situacion; en aquellos casos en
que la amenaza a los derechos colectivos subsista no es procedente declarar el hecho superado, aun
cuando se verifique que se ha adelantado alguna actuacion a fin de cesar la amenaza o vulneracion de los
mismos. El hecho de que, durante el curso de la accion popular, el juez compruebe la desaparicion de la
situacion que originé la afectacion de derechos colectivos, no es dbice para que proceda un analisis de
fondo, a fin de establecer el alcance de dichos derechos (...)”

4 El caso concreto

La parte actora, pretende con la accién constitucional de la referencia la proteccion de los
derechos colectivos al patrimonio, al espacio publico, a la salubridad publica, al ambiente
sano, a la seguridad y moralidad administrativa, tendiente a que se ordene a la parte
demandada, Municipio de Piendamé y Empresa Municipal de Servicios Publicos de
Piendamé- EMPIENDAMO SA ESP ejecuten las obras a que haya lugar para realizar el
cambio de las redes de aguas servidas del Barrio Fatima del Municipio de Piendamo-
Cauca, erradicar la problematica que se presenta como consecuencia de la falta del cambio
de red, ordenando el drenaje de las aguas que se encuentran estancadas en las viviendas
y sus solares, efectuar fumigaciones para mitigar y evitar malos olores, propagacion de
insectos, roedores y vectores y fijar una fecha limite para la conclusion de dicha obra en el
referido sector.

El Municipio de Piendamé sostiene que en el presente caso se configura un hecho
superado, teniendo en cuenta que ya se realizd el contrato de obra publica
“OPTIMIZACION DE LA RED DEL ALCANTARILLADO EN EL BARRIO FATIMA, ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE PIENDAMO CAUCA” , que solucioné la problematica que
fue objeto de una accion de tutela y la presente accion popular interpuestas por los
habitantes del barrio afectado.

Por su parte, la Empresa Municipal de Servicios Publicos de Piendamé- EMPIENDAMO SA
ESP sostiene que de manera conjunta con el Municipio de Piendamé desde el afio 2018
han realizado todas las gestiones y operaciones tendientes a superar los inconvenientes
presentados en la red de alcantarillado del Barrio Fatima, tales como; actividades de
mantenimiento preventivo de sondeo, en prevencion del irreversible proceso de
taponamiento e irrigacion de aguas residuales, aplicacion de cal para el tratamiento de
lodos organicos, en cumplimiento a la orden judicial de 28 de noviembre de 2018 por el
Juzgado Primero Promiscuo Municipal de Piendamo, en la cual se ordend adoptar las
medidas preventivas, técnicas y pertinentes que permitieran mitigar los efectos negativos

37 CONSEJO DE ESTADO.SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Consejera ponente: STELLA CONTO
DIiAZ DEL CASTILLO Bogoté, D. C., cuatro (4) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) Radicacion nimero: 05001-33-31-004-
2007-00191-01(AP)SU Actor: BERNARDO ABEL HOYOS MARTINEZ Demandado: DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
PALACIO DE LA CULTURA RAFAEL URIBE URIBE DE LA CIUDAD DE MEDELLIN
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gue repercutian contra los accionantes y los afectados por el presunto dafo, taponamiento
o deterioro del tubo colector. En consecuencia, solicita se declare un hecho superado
teniendo en cuenta que los fundamentos facticos de la presente accion desaparecieron.

En ese mismo sentido, la Defensoria del Pueblo y la Corporacion Autbnoma Regional del
Cauca, atendiendo a la prueba obrante en el plenario consideran que cesé la vulneraciéon
de los derechos colectivos alegados por la parte actora, y que las entidades demandadas
han realizado las obras pertinentes para superar lo previsto en el escrito de la demanda.

Ahora, del acervo probatorio recaudado dentro de la presente accion, se puede establecer
gue el 27 de abril de 2021, la Personera del Municipio de Piendam¢é, Cauca, mediante
mensaje dirigido al correo electrénico del Juzgado, remitié el oficio P.M. 147 de 27 de abril
de 2021, por medio del cual inform6 que los hechos por los cuales fue interpuesta la accion
popular de la referencia ya fueron superados y cesO la vulneracion de los derechos,
logrando que se realizaran los trabajos necesarios para dar solucién al problema de
contaminacion por aguas residuales, presentado en el Barrio Fatima, segun informd
mediante oficio la representante de los accionantes, FRANCENED SANCHEZ ROJAS,
identificada con la C.C. N° 25.543.962, en los siguientes términos:®

“(...) Piendamé Cauca, Abril 27 de 2021

Doctora:

YAMILETH SANDOVAL
Personera Municipal
Piendamé

Cordial saludo,

FRANCENED SANCHEZ ROJAS, identificada con cédula de ciudadania N° 25.543.962 de Morales Cauca, en
calidad de representante de los accionantes de un sector del Barrio Fatima, por medio del presente documento
me permito informarle que el problema de aguas residuales de este sector ya fue solucionado por parte de la
EMPRESA MUNICIPAL DE PIENDAMO Y ALCALDIA MUNICIPAL DE PIENDAMO, desde el afio anterior.

De antemano doy gracias por la atencion prestada (...)”

También se destaca que el 28 de abril de 2021, el Secretario de Planeacion e
infraestructura de Piendamo, Cauca, por medio de mensaje remitido al correo del juzgado,
informa que allega la documentacion donde se evidencia el cumplimiento del Municipio de
Piendamé al objeto de la presente accion popular, con la realizacion de una obra publica
que se adelanté en el Barrio Fatima®®.

Frente a lo anterior, encuentra esta judicatura que efectivamente fue aportado el Contrato
de Obra Publica N° C5-352 de 17 de octubre de 2019 suscrito entre la Alcaldesa del
Municipio de Piendamo y el contratista, Andrés Libardo Fernandez Ordoiiez, con el objeto:
“OPTIMIZACION DE LA RED DEL ALCANTARILLADO EN EL BARRIO FATIMA, ZONA
URBANA DEL MUNICIPIO DE PIENDAMO CAUCA” por un valor de “CIENTO TREINTA
Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS
PESOS M/CTE ($ 139.912.286,00), del cual se trae lo siguiente:

“PRIMERA: OBJETO Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES: 1.1 OBJETO DEL PRESENTE CONTRATO: El
objeto de la presente contratacion de seleccion abreviada es: OPTIMIZACION DE LA RED DEL
ALCANTARILLADO EN EL BARRIO FATIMA, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE PIENDAMO CAUCA.
PARAGRAFO: Los trabajos objeto del presente contrato se realizaran en el Municipio de Piendamd Cauca;
conforme a lo items, cantidades y valores que a continuacion se especifican:

38 Expediente Electronico — 37PersoneriaMpalPiendamolnformaHechoSuperado
39 Expediente Electronico — 38ConstanciaCumplimientoComunidadPiendamo
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ITEM | ACTIVIDAD UM. | CANTIDAL VR UNITARIO VR. TOTAL
1.01 | LOCALIZACION TRAZADO Y REPLANTEO | ML 497,17 $2.400 $1.193.208
1.02 | EXCAVACION A MANO TIERRA COMU M3 209,70 $27.970 $ 5.865.309
(SATURADA DE AGUAS NEGRAS)
1.03 | SUMINISTRO E INSTALACION YEE PV, un 16,00 $123.340 $1.973.440
ALCANTARILLADO 6” X 6”
1.04 | SILLA YEE PVC ALCANTARILLADO 8 X6 | un 10,00 $166.630 $ 1.666.300
1.05 | SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PV ML 481,05 $43.900 $21.118.095
ALCANTARILLAO 6”
1.06 | SUMINISTRO E INSTALACION TUBERIA PV| m 64,42 $55.653 $ 3.585.166
ALCANTARILLADO 8"
1.07 | GEOTEXTIL NO TEJIDO 2000 M2 582,25 $7.433 $4.327.864
1.08 | RELLENO MATERIAL TRITURADO %" M3 39,56 $146.583 $5.798.823
1.09 | RELLENO MATERIAL SELECCIONADO M3 71,79 $105.833 $7.597.751
1.10 | RELLENO TIERRA AMARILLA M3 78,80 $66.833 $ 5.266.440
1.11 | PERFORACION DIRIGIDA ML 25,40 $1.025.000 $26.035.000
1.12 | CAMARA DE INSPECCION TIPO B H (1 4-1.4 UN 2,00 $1.618.970 $3.237.940
1.13 | CAJA DE INSPECCION DOLICILIARIA UN 3,00 $ 378.541 $1.135.623
80X80X80
1.14 | ACARREO INTERIOR M3 519,80 $21.744 $11.302.531
1.15 | RETIRO SOBRANTES M3 272,61 $18.685 $5.093.718
COSTO DIRECTO $105.197.208
ADMINISTRACION 25% $26.299.302
IMPREVISTO 3% $3.155.916
UTILIDAD 5% $ 5.259.860
TOTAL $139.912.286

()

SEGUNDA: VALOR Y FORMA DE PAGO: El valor del presente Contrato a todo costo incluyendo impuestos de
ley es por la suma TOTAL DE CIENTO TREINTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS DOCE MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 139.912.286,00) (VALOR CORREGIDO), conforme a las
condiciones, plazos, requisitos establecidos en los pliegos de condiciones definitivos y demas aspectos
establecido sen la oferta o propuesta presentada por el CONTRATISTA.

(...) CUARTA: DURACION ( PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA): El término de duracion del presente
Contrato es de SESENTA (60) DIAS, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previo registro
presupuestal y aprobacion de la pdliza (...)”

Se recalca también que el Secretario de Planeacion e Infraestructura de Piendamo,
aportd: ACTA INICIO de 13 de noviembre de 2019 del contrato de obra publica N° C5-352
de 17 de octubre de 2019. Y ACTA DE LIQUIDACION No. 1 Y FINAL de 12 de diciembre
de 2019 del mencionado contrato de obra.

El 28 de abril de 2021, la Personera del Municipio de Piendamé, también allegd
documentos que le fueron remitidos por el Gerente de EMPIENDAMO S.A. ESP ,
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mediante oficio de la misma fecha, consistentes en®?: el contrato de obra publica N° C5-
352 de 17 de octubre de 2019 suscrito entre la Alcaldesa del Municipio de Piendamo vy el
contratista, Andrés Libardo Fernandez Ordofiez, el acta de inicio de 13 de noviembre de
2019, documentos ya referenciados, aporté informe drenaje de aguas residuales y
encalado de 17 de octubre de 20194, del cual se destaca lo siguiente:

“INTRODUCCION

La Empresa Municipal de Servicios Publicos de Piendamé EMPIENDAMO E.S.P busca poder realizar sus
actividades de drenaje de aguas residuales de la manera mas dptima mes a mes para garantizar que cumple
con los estandares minimos de higiene para evitar cualquier enfermedad que se pueda presentar ante la
comunidad del barrio Fatima.

OBJETO
Lograr realizar el drenaje adecuado de las aguas residuales con su respectivo lavado y encalado.

DRENAJE DE AGUAS RESIDUALES

Los trabajadores de La Empresa Municipal de Servicios Publicos de Piendamé EMPIENDAMO E.S.P realizan
las actividades de drenaje de aguas residuales con el fin de mitigar olores y rodeadores en el barrio Fatima
para garantizar que la comunidad no se sienta afectada por los diversos olores que puede emitir estas aguas
sin su debido mantenimiento.

Después de realizar el drenaje se hace el respectivo lavado de los dos patios afectados por estas aguas y por
tltimo se hace el riego de cal lo que le llamamos encalamiento asi poder disminuir los gases que se pueden
producir con el tiempo

INFORMACION DEL EVENTO

Me permito informarle sobre el drenaje de aguas residuales y posteriormente el encalado de los meses de abril
a octubre, donde a continuacion se le presentara los dias de esta actividad de La Empresa Municipal de
Servicios Publicos de Piendamo EMPIENDAMO E.S.P.

3y 23 de abril

2, 22 y 31 de mayo

10 y 21 de junio

4,15y 31 de julio

9y 30 de agosto

9,16 y 23 de septiembre
7y 16 de octubre (...)”

Ahora bien, el dia diez (10) de junio de dos mil veintiuno (2021), en la diligencia de pacto
de cumplimiento, tanto la parte actora como las entidades demandadas de manera
conjunta solicitaron la declaratoria de carencia actual de objeto por hecho superado,
sefalando la realizacién de las obras requeridas. Se precisa que a dicha audiencia asistio
la sefiora FRANCENED SANCHEZ ROJAS, habitante del barrio Fatima quien también
sefalé que la parte demandada realiz0 las obras en dicho sector, y soluciono la
problematica que conllevo a la presentacion de la accion popular, ademas, hizo presencia
el expersonero del Municipio de Piendamd que interpuso la presente accion
constitucional, Dr. Willlam Andrés Moreno Garcia; la actual personera Dra. Yamile
Sandoval Concha, quien actla en representacion de los actores, los apoderados de las
entidades demandadas, Municipio de Piendamd, Empiendamé; los apoderados de la
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Corporacion Regional del Cauca, Defensoria del Pueblo y la Representante del Ministerio
Publico*?.

En vista de lo anterior, el juzgado por medio de auto interlocutorio No. 955 de 25 de junio
de 2021, por medio del cual abrié el proceso de la referencia a pruebas, ordend entre la
practica de otras pruebas, oficiar a la EMPRESA EMPIENDAMO SA ESP para que realice
una visita al Barrio Fatima del Municipio de Piendam¢ y presentar INFORME que permitiera
establecer el estado de la obra realizada mediante el contrato de obra publica No. C5-352
de 17 de octubre de 2019 OPTIMIZACION DE LA RED DEL ALCANTARILLADO EN EL
BARRIO FATIMA, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE PIENDAMO CAUCA contratada
por el Municipio de Piendamo; determinar si se presentaba o no estancamiento de aguas
en las referidas viviendas del sector y sus solares, malos olores, propagacion de insectos,
roedores y vectores del referido sector, ademas conocer si con posterioridad a la
terminacion de la obra, se han presentado quejas por la comunidad.

Es de resaltar que el 9 de julio de 2021, el Gerente de la EMPRESA EMPIENDAMO SA
ESP remiti6 al correo electronico del despacho informe de visita realizada el dia 11 de junio
de 2021 al barrio Fatima del Municipio de Piendamd, en la cual tuvo participacién la sefiora
Personera Municipal de Piendamo y habitantes del sector segun registro de firmas, del cual
se logra establecer que se realiz6 cambio de las redes de aguas servidas del Barrio Fatima
del Municipio de Piendamé Cauca, y que en dicho sector no se presentan agua estancadas
en las viviendas y solares, malos olores, propagacion de insectos, roedores o vectores, por
tanto los fundamentos facticos de la demanda han desaparecido. Sobre este aspecto se
transcribe lo que sefala el referido informe, asi:*3.
“(...) INFORME DE VISITA

1. Fecha y hora de inicio: 11-06-2021 /10:00 am Piendamé Cauca
2. Nombre del funcionario (s): Diana Marcela Tabares Mera- Contratista- Técnica

3. Lugar: Calle novena del barrio Fatima, predio de la sefiora Alina contintio al predio de la sefiora
Francenet Sanchez Rojas

4. Objeto: Realizar visita de seguimiento obra realizada mediante el contrato de obra publica No. C5-352
de 17 de octubre de 2019 optimizacion de la red del alcantarillado en el barrio Fatima, zona urbana del
municipio de Piendamé — Cauca.

5.Descripcion: En visita ocular realizada el dia viernes 11 de junio 2021, por parte de la empresa prestadora
de servicios publico EMPIENDAMO E.S.P., el Gerente José Belarmino Tejada, el operario Gerardo Paz, Diana
Marcela Tabares y la personera municipal la doctora Yamileth Sandoval Concha, se llevo a cabo la visita con el
fin de verificar el estado en el que se encuentra la red de alcantarillado ubicada dentro del predio de la sefiora
Alina, continuo al predio de la sefiora Francenet, en el momento de la visita se verifico que no se presentan
ningun tipo de dafios en las redes de conduccion de aguas residuales, no hay estancamientos en las referidas
viviendas del sector, no hay presencia de roedores ni malos olores, tampoco se evidencian ni vectores ni
insectos, se constatd que en el barrio Fatima en la calle 92 donde se realiz6 la reposicion de las redes de
alcantarillado en el afio 2019, se verifica que las redes de alcantarillado se encuentran totalmente limpias sin
ningun tipo de residuos que impida su buen funcionamiento.

6.Actuaciones: se realizo visita con el fin de verificar el estado de las redes de alcantarillado, se tomaron
registros fotograficos y se realizé un acta de la reunion la cual fue firmada por la sefiora Francenet y los demas
participantes, se verifica que desde la reposicion de la red de alcantarillado, no se volvieron a presentar quejas
por parte de la comunidad.
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Asi las cosas, observa el Despacho que al momento de impetrarse la accion, esto fue el 13
de mayo de 2019, se evidenciaba una vulneracion de los derechos colectivos invocados en
la demanda por las entidades accionadas, en especial al ambiente sano, salubridad publica
y al acceso a los servicios publicos y a su prestacion en forma eficiente y oportuna, puesto
gue segun el dicho de las mismas entidades demandadas, el Barrio Fatima, del Municipio
de Piendamd, Cauca, presentaba problemas en la red de aguas servidas del alcantarillado
de dicho sector, conforme se acreditd en la demanda con los registros fotograficos, los
informes de visita de la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas del Municipio para
analizar soluciones para el conector, las actividades de mitigacion adelantadas, las
solicitudes de la comunidad; problemas que fueron solucionados en el transcurso de la
presente accién constitucional; por tanto, téngase en cuenta que al momento de tomar la
presente decision ha cesado la vulneracion de los derechos colectivos, por lo que, no habria
lugar a tomar ninguna medida para la proteccion de los mismos, toda vez que fue dentro del
tramite de la actuacion que las entidades accionadas ejecutaron mecanismos dirigidas a tal
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propasito, por lo que se declarard que existe hecho superado que se colige en el presente
caso con el material probatorio obrante en el plenario.

En este estado de cosas y de acuerdo al material probatorio, se tiene que nos encontramos
frente a la figura del hecho superado, en atencion a que la entidades accionadas con su
actuar hicieron cesar la amenaza o peligro de los derechos colectivos cuya proteccion
demandaron los habitantes del Barrio Fatima del Municipio de Piendamd, Cauca.

5. Costas

Acorde con lo establecido por el Consejo de Estado en sentencia de unificacion de 06 de
agosto de 2019%, el articulo 38 de la Ley 472 de 1998 admite el reconocimiento de las
costas procesales a favor del actor popular y a cargo de la parte demandada, siempre que
la sentencia le resulte favorable a las pretensiones protectorias de los derechos colectivos y
la condena en costas, a la luz del articulo 361 del Cédigo General del proceso, incorpora
tanto el concepto de expensas y gastos procesales como el de las agencias en derecho.
También hay lugar a condenar en costas a la parte demandada, en los componentes de
expensas y gastos procesales y de agencias en derecho cuando haya obrado con
temeridad o mala fe, en este evento también habra lugar a condenarlo al pago de la multa
prevista en la disposicion 38 ibidem. Por otro lado, sélo cabe reconocer costas a favor de
la parte demandada y a cargo del actor popular, cuando este Ultimo actu6 temerariamente
o de mala fe, caso en el cual también habra lugar a imponer la multa prevista en el articulo
38 de lalLey 472 de 1998.

Por otro lado, el articulo 365 del CGP del proceso sefiala, en su numeral 1 que se
condenara en costas a la parte vencida en el proceso y en su numeral 8, que solo habra
lugar a la condena en costas cuando en el expediente aparezca prueba que se causaron y
en la medida de su comprobacion.

En el caso subexamine considera el Despacho que no hay lugar a la condena en costas,
teniendo en cuenta que no existe temeridad o mala fe por las partes, y que si bien fue
vulnerado el derecho colectivo, circunstancia que llevo a instaurar el medio control, en el
curso de la accion popular se adelantaron las acciones necesarias para superar la
irregularidad, por lo que la razén de la decision de archivo de la presente accion la
constituye la carencia de objeto por hecho superado, como tampoco existe prueba de
gastos o expensas causadas. Por lo expuesto, no habra lugar a la condena en costas.

V.DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARASE que el Municipio de Piendamé y la Empresa Municipal de
Servicios Publicos de Piendamé- EMPIENDAMO SA ESP vulneraron los derechos
colectivos al ambiente sano, salubridad publica y al acceso a los servicios publicos y a
su prestacién en forma eficiente y oportuna, vulneracién que ces6 o se superd en el

a4 CONSEJO DE ESTADO.SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SALA VEINTISIETE ESPECIAL DE
DECISION.Consejera ponente: ROCIO ARAUJO ONATE. Seis (6) de agosto de dos mil diecinueve (2019) Radicacién nimero:
15001-33-33-007-2017-00036-01(AP)REV-SU.
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curso del tramite de la presente accion popular, conforme lo expuesto en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARASE que existe HECHO SUPERADO en el presente caso.
TERCERO: Sin Condena en costas.

CUARTO: Por Secretaria remitase copia de la sentencia a la Defensoria del Pueblo de
conformidad con el ordenamiento contenido en el articulo 80 de la ley 472 de 1998.

QUINTO: En firme esta decision, archivese el expediente.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

CARMEN YANETH ZAMBRANO HINESTROZA
Juez

Firmado Por:

Carmen Yaneth Zambrano Hinestroza
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo
Cauca - Popayan
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