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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° # 2-18. Tel: 8243113.
Email: j0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, veintinueve (29) de julio de dos mil veintidds (2022)

Expediente No: 19001-33-33-006-2021-00007-00
Demandante: CARLOS ALBERTO MUNOZ

Demandado: COLPENSIONES Y OTROS

Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENTENCIA No. 98

|. ANTECEDENTES

1. La demandd!

Procede el Despacho conforme a la Ley a 2080 de 2021 a dictar sentencia
anficipada de primera instancia dentro del proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, instaurado por CARLOS ALBERTO MUNOZ, en
confra de la NACION-MINISTERIO DE TRABAJO y COLPENSIONES, elevando las
siguientes pretensiones:

1.

Se declare la nulidad parcial de la Resolucidon No. 4697 del 06 de
noviembre de 2019, proferida por el Ministerio del Trabagjo, “Por medio
de la cual se reconoce una Prestacidon Humanitaria Periddica para las
Victimas del Conflicto Armado”, en tanto la misma no fue reconocida y
pagada desde el momento en que el senor Carlos Alberto Munoz Hoyos
adquirid el derecho.

La nulidad de la Resolucion No. 1256 de 06 de julio de 2020, proferida por el
Ministerio del Trabajo, “Por medio de la cual se resuelve el recurso de
apelacion formulado en contra de la Resolucion 4697 del 06 de noviembre
de 2019”, en tanto la misma confima en su totalidad la Resolucion
recurrida.

La nulidad de la Resolucidon No. SUB 35580 de 19 de abri de 2017
proferida por la Administradora Colombiana de  Pensiones-
COLPENSIONES, a fravés de la cual no decidid de fondo reclamacion de
pension de Invalidez victimas de la violencia-ordinaria.

1 Documento 02 y 06 expediente electrénico - 01primerainstancia-CO1principal.
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1.1.

. Como consecuencia de las anteriores declaraciones y a ftitulo de

restablecimiento del derecho solicita:

- Se ordene a COLPENSIONES al reconocimiento y pago del refroactivo
generado entre el 26 de enero de 2014 (fecha de estructuracion de
la invalidez) y el 06 de abril de 2017 (fecha en que COLPENSIONES
perdi® competencia para reconocer la prestacidn econdmica
reclamada, segun el Decreto 600 de 06 de abril de 2017).

- Se ordene al Ministerio del Trabagjo al reconocimiento y pago del
retroactivo generado entre el 07 de abril de 2017 (fecha en que fue
competente para reconocer la prestacidon econdmica reclamada,
segun el Decreto 600 de 06 de abril de 2017.) y el 13 de octubre
de 2017 (fecha en que se reconocié al demandante la Prestacion
Humanitaria Periddica para las Victimas del Conflicto Armado).

. Subsidiario alo anterior, solicita se ordene al Ministerio del Trabajo que asuma

el reconocimiento y pago de la totalidad del retroactivo generado entre
el 26 de enero de 2014 (fecha de estructuracion de la invalidez del
demandante) hasta el 13 de octubre de 2017 (fecha en que se
reconocid al demandante la Prestacidn Humanitaria Periddica para
las Victimas del Conflicto Armado).

. Se condene al reconocimiento y pago de los intereses de que frata el

articulo 141 de laley 100 de 1993, o los intereses moratorios mds altos segun
la Ley.

. Las sumas reconocidas en los numerales anteriores devengardn los

intfereses senalados en el C.P.A.C. A. desde la fecha de ejecutoria del
fallo.

. Las sumas reconocidas en los numerales anteriores serdn indexadas de

acuerdo a la variacién del indice de Precios al Consumidor.

. Se condene en costas.

Hechos que sirven de fundamento

La parte actora expuso en sintesis, los siguientes hechos:

El sehor CARLOS ALBERTO MUNOZ HOYOS, fue victima de acto terrorista, como
consecuencia del conflicto armado interno, el dia 26 de enero del ano 2014.

La Unidad para la Atencidén y Reparaciéon Integral de Victimas, expidié la
Resolucidn No. 2014-560660, decidiendo no reconocer el hecho victimizante
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ocurrido al sefior Muioz Hoyos en el Registro Unico de Victimas, razén porla cual
el mencionado acto administrativo fue objeto de recurso de reposicion
y en subsidio de apelacion.

A raiz de ello, mediante Resolucidn No. 2014-560660del 22 de marzo de 2016 fue
incluido en registro Unico de victimas.

En razén al acto terrorista del que fue objeto el actor, la Junta Regional de
Cdlificacion de Invalidez, le determind una Pérdida de Capacidad Laboral del
80,80%, con fecha de estructuracion de 26 de enero de 2014.

El actor elevd derecho de peticion ante la Administradora Colombiana de
Pensiones-COLPENSIONES, con miras a que se le reconociera Pension Especial de
Invalidez por victima del Conflicto Armado.

COLPENSIONES dio respuesta a lo solicitado, mediante oficio BZ2016_9755836-
2139825 del 24 de agosto del ano 2016, donde solicitd se anexaran unos
documentos. Documentacion que fue aportada en su totalidad por el
demandante en el mes de diciembre de 2016.

El dia 28 de abril del ano 2017, COLPENSIONES notificé la Resolucion No. SUB 35580
de 19 de abril del 2017, a fravés de la cual declard la perdida de competencia
para emitirun pronunciamiento de fondo frente a la solicitud instaurada por
el sefior MUNOZ HOYOS CARLOS ALBERTO y remitié la solicitud al Ministerio de
Trabagjo.

El dia 11 de julio del ano 2017 se presentd derecho de peticion ante el Ministerio
del Trabajo, solicitando que se suministrara informacion del estado en que se
encontraba el proceso de reconocimiento de prestacion humanitaria periddica
para las victimas del conflicto armado.

Después de presentar varias peticiones y tutelas, el Ministerio del Trabajo profirid
la Resolucidon No. 4697 del 06 de noviembre de 2019, a través de la cual
reconocidé una  prestacion  humanitaria periddica paralas victimas del
conflicto armado a favor del sefior CARLOS ALBERTO MUNOZ HOYOS, en forma
mensual correspondiente a un (1) salario minimo mensual legal vigente,
desde el 13 de octubre de 2017, fecha en la que completd la totalidad de
los documentos que acreditan el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 2.2.9.5.5. del Decreto 600 de 2017.

El Ministerio de Trabajo, no tuvo en cuenta ni la fecha de estructuracion de la
invalidez del senor Munoz y tampoco el proceso que se habia adelantado ante
COLPENSIONES, razédn por la se recurrid el mencionado acto administrativo,
solicitando que el reconocimiento de la pension se realice desde el desde el dia
26 de enero de 2014 (fecha de estructuracion de su invalidez), o en su defecto
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desde el dia 22 de agosto de 2016 (fecha en que se presentd la reclamacion
ante COLPENSIONES).

Mediante Resolucion No. 1256 del 06 de julio de 2020, el Ministerio del Trabajo
confirmo en su totalidad la Resolucion No. 4697 del 06 de noviembre de 2019.

1.2.  Normas violadas y concepto de violacidon

Las actuaciones de las entidades, vulneran los derechos fundamentales del actor
al minimo vital, a la vida en condiciones dignas y al debido proceso, al no
reconocerle la prestacion econdmica desde la fecha de estructuracion de su
pérdida de capacidad laboral, o en su defecto desde el momento en que elevo
la solicitud de reconocimiento y pago pensional.

Al reconocerse la prestacion Humanitaria periddica a la que tiene derecho el
actor desde el tiempo en que pretende el Ministerio del Trabagjo, es una carga
irazonable y desproporcionada, puesto que la mora en el reconocimiento
del derecho solicitado no es imputable al senor Carlos Alberto, toda vez que
a pesar de sus condiciones de salud y que es una persona de escasos recursos
econdmicos, siempre fue diligente al aportar lo requerido en un férmino
razonable tanto por COLPENSIONES como por el Ministerio del Trabagjo.

2.- Contestacidon de la demanda

- De la Nacién-Ministerio del Trabajo?.

El apoderado de la Nacién-Ministerio del Trabajo, se opone a la prosperidad de
las pretensiones, al considerar que la Resolucion No. 4697 del 06 de noviembre
de 2019 proferida por el Ministerio del Trabajo, cumple con los pardmetros
constifucionales y legales. Y no le asiste reconocimiento de retroactivo
pensional toda vez, que la prestacion se reconocidé desde el momento en que
el demandante cumplié con la totalidad de los requisitos.

Explica que la jurisprudencia constitucional determind que la prestacion
contenida en el articulo 46 de la Ley 418 de 1997, no pertenece al Régimen
General de Pensiones por lo que no se le aplican sus normas, sino al marco
de los derechos humanos, por tanto, no puede ser considerada una pension,
sino como se denomina en el Decreto 600 de 2017.

Que al sefior CARLOS ALBERTO MUNOZ HOYOS, se le reconocidé una Prestacion
Humanitaria para las victimas del conflicto armado, desde la fecha en que
completd la totalidad de los documentos que exige el Arficulo 2.2.9.5.5 del
Decreto 600 de 2017, esto es el 13 de octubre de 2017.

2 Documento 13 expediente electrénico-01primerainstancia-C01principal.
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No puede reconocerse la prestacion desde antes de que completara la
documentacion exigida y menos aun, desde la fecha de estructuracion de
la invalidez, o reconociendo intereses moratorios del articulo 141 de la Ley 100
de 1993, como quiera que la sentencia C-767 de2014 de la Honorable Corte,
precisd que las prestaciones de victimas de la violencia no se encuentran en el
Régimen General de Pensiones.

- De Colpensiones®.

La apoderada de Colpensiones, se opone a las pretensiones de la demanda, al
considerar que la administradora de pensiones expidid los actos administrativos
demandados conforme a derecho, razén por la cual los mismos no adolecen de
ViCios.

Explica que Colpensiones no fiene competencia para resolverla solicitud
de reconocimiento y pago de la Pensidon de Invalidez Victimas de la Violencia,
ya que para el pago delas prestaciones humanitarias periddicas para las
victimas del conflicto armado se usan recursos que provengan del
Presupuesto General de la NACION, los cuadles deben ser apropiados
anualmente por el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, por lo anterior no
tienen competencia de efectuar el pago de este tipo de prestaciones con cargo
al fondo comun del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema
General de Pensiones.

Quienes pretendan el reconocimiento de la prestacion humanitaria peridédica
de la que son beneficiarios las victimas del conflicto armado, deben dirigirse all
Ministerio del Trabajo para que esa entidad o aquella que designe, por
medio de encargo fiduciario o de convenio interadministrativo, inicie el
trdmite de acreditacion de los requisitos exigidos y el reconocimiento de la
prestacion.

En virtud de lo expuesto, como excepciones propuso:

- Inexistencia de la obligacion - falta de competencia de la administradora
colombiana de pensiones para resolver solicitudes de reconocimiento de
la prestacion humanitaria periddica de la que son beneficiarios las
victimas del conflicto armado.

- Prescripcion.

- Improcedencia de intereses.

3. Relaciéon de etapas surtidas

La demanda fue presentada el 18 de enero de 2021 ante la oficina judicial de
reparto, correspondiéndole a esta judicatura, siendo inadmitida el 19 de abril de

3 Documento 15 expediente electrénico-01primerainstancia-C01principal.
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2021 y una vez subsanada, admitida mediante providencia del 27 de mayo de
2021.

La notificacion de la demanda a las accionadas se surtid el dia 9 de junio de
20214. Se cumplié con las ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado
por el articulo 179 del CPACA, asi: mediante providencia del 23 de mayo de 2022°
se resolvieron las excepciones previas propuestas y a través del auto del 9 de
junio de 2022° teniendo en cuenta que en el presente asunto no habian pruebas
por practicar, se dispuso prescindir de la etapa probatoria y correr traslado a las
partes, para que presentaran sus alegatos de conclusion si asi lo consideraban, y
al agente del Ministerio PUblico para que presentara concepto.

4. Alegatos de conclusidon

4.1. De la parte actora

La parte actora, alegd que el demandante sufrid una pérdida de capacidad
laboral que asciende al 80,80% con fecha de estructuracion del 26 de
enero del ano 2014, esto es desde el mismo momento en que ocurrid el
atentado como consecuencia del conflicto armado.

Que al reconocer la prestacion Humanitaria periddica a la que tiene
derecho el actor desde el tiempo en que pretende el Ministerio del Trabajo,
se fraduce en una carga irrazonable y desproporcionada, ya que la mora en
el reconocimiento del derecho solicitado no es imputable al senor Carlos Alberto,
toda vez que a pesar de sus condiciones de salud y que es una persona
de escasos recursos econdmicos, siempre fue diligente al aportar lo
requerido en un término razonable y establecido en la ley conforme lo dispuso
tanto Colpensiones como el Ministerio del Trabagjo.

No es de recibo que las entidades demandadas pretendan beneficiarse de
sU propia mora, puesto que es lo evidentemente se pretende al oponerse
a las pretensiones de mi mandante, toda vez que no solo demoraron
injustificadamente larespuesta de fondo a la pretensidon del accionante, sino que
tratan que dicha mora se vea reflejada como un nuevo perjuicio en cabeza del
senor Munoz al reconocer el derecho que le asiste de forma extempordnea
e incompleta.

Las actuaciones desplegadas por las entidades accionadas han causado la
revictimizacion del senor Carlos Alberto, toda vez que después de sufrir el
atentado que le dejé una invalidez permanente que asciende al 80,80% desde

4 Documento 12 expediente electronico-01primerainstancia-CO1principal
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hace mas de 5 anos y que no solamente le impidié volver a frabaijar, sino que
lo hace una persona dependiente de sus familiares.

Adujo que la prestacion econdmica reconocida al actor, no fue registrada desde
la fecha en que tuvo derecho, sino que por el contario las entidades dilataron
el reconocimiento de lo pretendido de manera injustificada, para finalmente
terminar afectando el derecho del demandante con el pago de su derecho de
forma no solo extempordneaq, sino también incompleta.

Refirid que la Corte Constitucional en sentencia T-506 del ano 2017, ordend al
Ministerio del Trabajo el reconocimiento y pago de una prestacion humanitaria
periddica como victima del conflicto, asi como del correspondiente retroactivo
a partir de la primera solicitud de dicha prestaciéon ante Colpensiones.

En razon a lo expuesto, solicita se accedan a las pretensiones de la demanda.

4.2. De la parte demandada’

4.2.1. De la Nacion-Ministerio del Trabajo.

La Nacion-Ministerio de Educacion guardod silencio en esta etapa procesal.

4.2.2. De Colpensiones®.

La apoderada de Colpensiones se ratificd en los argumentos expuestos en la
contestacion de la demanda, reiterando que para el presente caso se dio
aplicacion a la Instruccidon No. 06 de la Direccion de Prestaciones
Econdmicas, referente al proceso de decision de solicitudes de pensidon de
invalidez para victimas del conflicto armado.

Alegd que no es procedente por parte de la Administradora Colombiana
de Pensiones- COLPENSIONES resolver de fondo la solicitud de reconocimiento y
pago de la Pensidn de Invalidez Victimas de la  Violencia ya que para el
pago de las prestaciones humanitarias periddicas para las victimas del
conflicto armado se usan recursos que provienen del Presupuesto General
de la NACION, los cuales deben ser apropiado anualmente por el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico, porlo anterior no es competencia de efectuar
el pago de este tipo de prestaciones con cargo al fondo comuUn del Régimen
de Prima Media con Prestaciéon Definida del Sistema General de Pensiones.

Explicd que las personas quienes pretendan el reconocimiento de la
prestacion humanitaria periddica de la que son beneficiarios las victimas del
conflicto armado, deberdn dirigirse al Ministerio del Trabajo para que esa

7 Documento 27 expediente electrénico-01primerainstancia-CO1principal.
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enfidad o aquella que designe, por medio de encargo fiduciario o de
convenio intferadministrativo, inicie el fradmite de acreditacion de los
requisitos exigidos y el reconocimiento de la prestacion.

5. Concepto del Ministerio Publico

La agente del Ministerio PUblico, no presentd concepto.
[I. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales

1.1. Caducidad y competencia

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho frente a actos que
reconocen o niegan prestaciones periddicas, como en el caso bajo estudio, no
estdn sujetos a la regla de caducidad y en consecuencia podrdn ser
demandados en cualquier tiempo, tal como lo senala el numeral 1° literal c) del
arficulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Ademds, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de control, la cuantia y el
ultimo lugar en donde prestd sus servicios el demandante, este Juzgado es
competente para conocer del presente asunto en primera instancia, conforme
lo prevé el numeral 2° del articulo 155 y numeral 3° del articulo 156 de la Ley 1437
de 2011.

2. El problema juridico

Le corresponde al Juzgado determinar 3Si son nulas parcialmente las
Resoluciones 4697 del 06 de noviembre de 2019 y 1256 de 06 de julio de 2020 a
través de las cuales el Ministerio del trabajo le reconocid al actor una prestacion
humanitaria periddica en su condicion de victima del Conflicto Armado, desde
13 de octubre de 20172 Para ello, habrd de establecerse la fecha desde que se
hace efectiva la prestacion solicitada.

En el evento de estar viciados de nulidad los actos enjuiciados, se estudiard el
termino de prescripcion.

3.- Tesis del Despacho

Del Material probatorio en concordancia con la normatividad vy jurisprudencia
aplicable, se fiene que, para el 24 de agosto de 2016, el actor con la solicitud de
reconocimiento de la prestacion humanitaria allegd los documentos requeridos
para ella, se entiende que desde dicho instante probd el derecho que le asistia
sobre el mencionado emolumento. Razdn por la cual el reconocimiento y pago
de la prestacion se debid realizar desde dicha data.



Expediente No: 19001-33-33-006-2021-00007-00
Demandante: CARLOS ALBERTO MUNOZ

Demandado: COLPENSIONES Y OTROS

Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Asi las cosas, se declarard la nulidad parcial de la Resolucion N° 4697 del 6 de
noviembre de 2019 y la nulidad total de la Resolucion N° 1255 de 2022.

4. Normatividad v jurisprudencia aplicable al caso.

El Estado con el fin de que la proteccidn a las victimas del conflicto armado
interno en Colombia sea real y de contribuir a reestablecer sus derechos
vulnerados por la violencia, cred una prestacion humanitaria periddica para
victimas del conflicto armado, la cual ha sido objeto de diferentes regulaciones,
a saber:

La Ley 104 de 19939, en su articulo 45 inciso 2, disponia que “las victimas de los
atentados que sufrieren una disminucion de su capacidad fisica desde un 66%
calificada por el Fondo de Solidaridad Pensional”, podrian acceder a una
pension minima legal siempre y cuando no fuvieran la posibilidad de acceder a
otras formas pensionales y de atencidon en salud.

El articulo 15 de la Ley 241 de 199510 redujo el porcentaje al 50% y dispuso que la
calificacion ya no estaria a cargo del Fondo de Solidaridad, sino que debia
hacerse conforme a lo estipulado en el Manual Unico para la Calificacion de
Invalidez.

Posteriormente la Ley 418 de 199711, derogd las disposiciones antes indicadas, sin
embargo, reiterd la vigencia del auxilio econdmico en comento por dos anos a
partir de su promulgacion, es decir, preservd la posibilidad de acceder a la
pensidon especial a las victimas de la violencia la cual debia ser pagada por el
Fondo de Solidaridad Pensional del que trata el articulo 25 de la Ley 100 de 1993
y para la cual se tfenian que acreditar los mismos requisitos previstos a partir de la
modificacion infroducida por la Ley 241 de 1995, estos son: (i) haber perdido el
50% o mas de la capacidad laboral como resultado de la violencia, en el marco
del conflicto armado interno vy (i) carecer de ofras posibilidades pensionales y de
atencién en salud!?.

El Congreso expidio las Leyes 1106 de 200613 y 1421 de 20104 por medio de las
cuales se prorrogaba por cuatro anos mas la vigencia de algunos de los articulos
de la Ley 418 de 1997, pero sin referirse especificamente al articulo 46 referente a
la pension especial de invalidez.

9“Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia
y se dictan otras disposiciones.”

10%por la cual se prorroga la vigencia, se modifica y adiciona la Ley 104 de 1993.”

11 “por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la eficacia de la
Justicia y se dictan otras disposiciones.”

12 El articulo 46 de la Ley 418 de 1997 establecia:"(...) Las victimas que sufrieren una pérdida del 50%
0 mds de su capacidad laboral calificada con base en el Manual Unico para la calificacion de invalidez,
expedido por el Gobierno Nacional, tendran derecho a una pensién minima legal vigente, de acuerdo con
lo contemplado en el Régimen General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, siempre y cuando carezcan
de otras posibilidades pensionales y de atencién en salud, la que sera cubierta por el Fondo de Solidaridad
Pensional a que se refiere el articulo 25 de la Ley 100 de 1993 y reconocida por el Instituto de Seguros
Sociales, o la entidad de naturaleza oficial sefialada por el Gobierno Nacional. (...)"

13 “Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las
Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones”.

14 “por medio de la cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002 y 1106 de 2006".
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Con la aludida Ley 1421 fue incoada una accidon de inconstitucionalidad, por lo
que la Corte Constitucional profirid la sentencia C-767 de 2014, en la cual se
expuso frente a la prestacion especial, lo siguientes:

"La extrema situacion de vulnerabilidad de las victimas de la violencia que ademas sufren algun
grado de discapacidad, impone en el Estado la obligacion de desarrollar medidas afirmativas que
mitiguen las consecuencias del conflicto. De esta manera, la omision en el cumplimiento de dicha
responsabilidad, se traduce en la anulacién de las garantias constitucionales de esta poblacion.

La pension por invalidez para victimas de la violencia es una prestacion no contributiva de
caracter progresivo, sobre la cual, la ley no tiene previsto un método de cotizacion previo, ni
requisitos de tiempo de servicio o edad o semanas de cotizacion al tratarse de una subvencion,
asi la prestacion econdémica de la cual se trata no puede considerarse en modo alguno una
pension de vejez o invalidez estrictamente hablando, pues carece de los requisitos y
caracteristicas propias del régimen de pensiones, debiendo entenderse como un estimulo de otra
naturaleza'®, no amparado por el derecho a la seguridad social.

La prestacion creada a través del articulo 46 de la Ley 418 de 1997 busca salvaguardar a las
personas que, con ocasion del conflicto armado, sufrieron una pérdida de capacidad laboral y
qgue no tienen otra forma de obtener ingresos; muchos de ellos han sido victimas de atentados
terroristas, minas antipersonales, y otros actos contra la poblacién civil. El Estado, tal y como lo
ha sefalado la jurisprudencia, se encuentra obligado a establecer acciones afirmativas que les
permita llevar una vida en condiciones de dignidad.

(...) la pensién para victimas de la violencia es una prestaciéon social, que responde a las
obligaciones del Estado de solventar las graves consecuencias que para las victimas del conflicto
armado genera la pérdida de la capacidad laboral, cuando no existe otra posibilidad de adquirir
una pension.”

Por lo expuesto, la Corte Constitucional declard la exequibilidad condicionada
de la norma en el entendido de que las victimas que sufrieren una pérdida del
50% o mds de su capacidad laboral calificada con base en el Manual Unico para
la calificacion de invalidez expedido por el Gobierno Nacional, tendrdn derecho
a una pensidon minima legal vigente, de acuerdo con lo contemplado en el
Régimen General de Pensiones de la Ley 100 de 1993, siempre y cuando
carezcan de otras posibilidades pensionales y de atencidn en salud™1é.

El Organo de cierre de la Jurisdiccién Constitucional, en sentencia de unificacién
SU-587 de 2016, precisd que Colpensiones estaria a cargo de la subvenciéon
especial para victimas del conflicto “*mientras no se defina algo distinto por parte
del Gobierno Nacional, la obligacion de pago periodico, pues es la formula que,
pese a la afectacion transitoria de la regla de la parafiscalidad, mejor se ajusta
a la readlizacion de los derechos fundamentales que estdn en juego y a los
principios de economia, eficacia y celeridad de la administracion publica, en el
entendido que le compete al aludido Fondo, restituir o rembolsar los valores que
se hayan destinado para cancelar la prestacion objeto de estudio”.

15 En el Auto 290/15, la Corte reiteré lo dispuesto en la sentencia C-767/14, dijo la Corte que “/a
prestacion econémica denominada pensién de invalidez para victimas del conflicto armado no pertenece
al Sistema General de Pensiones y, por tanto, no tiene su origen en la seguridad social”.

16 posteriormente, y teniendo en cuenta la sentencia C-767/14 que declara la exequibilidad condicionada
de los articulos 131 de la Ley 418 de 1997 (parcial), 1° de la Ley 548 de 1999, 1° de la Ley 782 de
2002, 1° de la Ley 1106 de 2006 y 1° (parcial) de la Ley 1421 de 2010, la Corte Constitucional profirié
las sentencias T-921/14, T-009/15, T-032/15 y T-074/15 concediendo el amparo de los derechos a la
seguridad social, al minimo vital, a la vida digna, a la igualdad y al debido proceso, y ordenando el
reconocimiento y pago de las pensiones especiales de invalidez, previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos de ley, autorizandole a Colpensiones la posibilidad de repetir contra el Fondo de Solidaridad
Pensional.
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El Gobierno Nacional expidid el Decreto 600 del 6 de abril de 2017, “Por el cual
se adiciond al titulo 9 de la parte 2 del libro 2 del Decreto 1072 de 2015 un capitulo
5°, para reglamentar la prestacion humanitaria periodica para las victimas del
conflicto armado, de que trata el articulo 46 de la Ley 418 de 1997, y su fuente
de financiacion”.

La normatividad de en mencion establece el responsable del reconocimiento,
las condiciones de acceso, el procedimiento operativo y la fuente de recursos
de la prestacion humanitaria periddica para las victimas del conflicto armado
prevista en el articulo 46 de la Ley 418 de 1997. Dicha normatividad se aplica a
las victimas que con posterioridad a la enfrada en vigencia de la Ley 418 de 1997,
hubieren sufrido una pérdida de capacidad laboral igual o superior al 50% como
consecuencia de un acto de violencia suscitado en el marco del conflicto
armado.

En el Decreto 600 del 6 de abril de 2017, se establecié para acceder a la
prestacion humanitaria peridédica, los requisitos, Ios documentos que se requiere,
el encargado de reconocer y la financiacion y pago, a saber:

- Requisitos:

(i) ser colombiano.

(ii) ser victima del conflicto armado y estar registfrado en el RUV.

(i) ser calificado con pérdida de capacidad laboral del 50% o mas.

(iv) que exista nexo causal enfre la pérdida de capacidad con actos
violentos propios del conflicto.

(v)  carecer de posibilidad pensional.

(vi)  no recibir ingresos mensuales iguales o superiores a 1 salario minimo
legal mensual vigente.

(vii)  no ser beneficiario de algun tipo de ayuda como victima.

-  Documentos gue se requieren:

i) copia de la cédula de ciudadania,

ii) dictamen ejecutoriado de cdlificacion de pérdida de la capacidad
laboral y ocupacional, expedido por la respectiva Junta Regional de
Calificacion, donde se evidencie una pérdida del 50% o mds de su
capacidad laboral y el nexo causal entre el acto de violencia suscitado
en el territorio nacional, con ocasién del conflicto armado interno vy el
estado de invalidez,

iii) declaracion juramentada del aspirante indicando que cumple con los
requisitos exigidos por el decreto.

iv) certificado de dfiliacién a una EPS.

El arficulo 2.2.9.5.11. establece que los interesados en obtener la prestacion
humanitaria periddica para las victimas de la violencia, "deben acudir
directamente a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez que corresponda
segun la jurisdiccion de su lugar de domicilio, demostrando el interés juridico y la
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historia clinica que reflejen los hechos de la fecha en que ocurrio el acto de
violencia que causd la invalidez. En este caso las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalidez actuardn como peritos™.

-  Entidad encargada de reconocer:

El Ministerio de Trabajo es la entidad encargada del reconocimiento y pago de
la prestacion periddica de invalidez y no Colpensiones. Asi, de manera directa o
a tfravés de un encargo fiduciario o de convenio interadministrativo que se
suscriba, el Ministerio estudia la solicitud de la prestaciéon, la cual deberd ser
resuelta en un término no mayor a cuatro (4) meses.

El articulo 2.2.9.5.8 senala las obligaciones del Ministerio del Trabajo, dentro de las
cuales se encuentran:

- Efectuar el estudio y reconocimiento de la prestacion humanitaria
periddica a quienes cumplan los requisitos;

- redlizar el pago de dicha prestacion cuando sea reconocida;

- verificar el cumplimiento de los requisitos de los solicitantes;

- revisar cada tres (3) anos la calificacion de pérdida de capacidad laboral,
para ratificar, modificar o dejar sin efectos el dictamen que sirvid para
obtener el beneficio;

-y ejercer la defensa judicial en los casos relacionados con esta prestacion.

- Financiaciéon v pago:

El decreto establece que “los recursos que se requieran para el pago de la
prestacion de que frata el presente capitulo provendran del Presupuesto General
de la Nacion. Para el efecto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
apropiard anualmente los recursos que sean necesarios en el presupuesto del
Ministerio del Trabajo y éste a su vez deberd realizar todas las actuaciones
administrativas y presupuestales que correspondan para garantizar el pago de
dicha prestacion™.

El Fondo de Solidaridad Pensional continuard con el pago del beneficio que
actualmente hace y asumird transitoriamente los que viene efectuando
Colpensiones.

La Corte Constitucional en virtud del Decreto 600 del 6 de abril de 2017,
establecid las siguientes caracteristicas de la prestacion en estudio:

“Las caracteristicas de dicha subvencion son: (i) es intransferible, (ii) se entregan doce pagos
por afio con una periodicidad mensual, (iii) corresponde a un salario minimo legal mensual
vigente, (iv) es compatible con el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva o devolucién
de saldos, (v) es incompatible con alguna pensidn, asignacién de retiro o Beneficios Econémicos
Periédicos - BEPS.”

5. Del caso en concreto.
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Es necesario recordar que la pretension final del actor es que la prestacion
humanitaria periddica para personas victimas del conflicto, se le reconozca y
pague desde la fecha de estructuracion de la perdida de capacidad laboral o
en su defecto desde que realizd la solicitud de reconocimiento.

De las pruebas juridicamente relevantes que obran en el proceso, se tiene:
- Mediante Resolucion N° 2014-560660R del 22 de marzo de 2016, la Unidad
para la Victimas, incluyd al actor al Registro Unico de Victimas (RUV) por
hecho victimizante de atentado.

- Copia dictamen de pérdida de capacidad laboral N° 5174 del 11 de
agosto de 20148 realizado al accionante por la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez del Huila, en donde se termind una pérdida de
capacidad laboral del 80.80%, con fecha de estructuracion el 26 de enero
de 2014.

- De acuerdo al oficio del 24 de agosto de 2016° expedido por
COLPENSIONES, el actor elevd solicitud de reconocimiento y pago de una
prestacion humanitaria periddica para personas victimas del conflicto.

Del mencionado oficio, se tiene que COLPENSIONES le solicité al actor una
serie de documentos a fin de continuar con el estudio de la solicitud.

- El 4 de enero de 2017, el actor a fravés de su apoderado, informd a
COLPENSIONES que los documentos requeridos habian sido allegados en
su totalidad con la peticidn inicial, Unicamente haciendo falta los
formularios establecidos por COLPENSIONES, los cuales se allegaron en la
mencionada data.?®

- Mediante oficio del 4 de enero de 2017, COLPENSIONES requirid al
apoderado del actor, allegar copia de la cédula al 150 y tarjeta profesional
al 150 del apoderado.?!

Mediante oficio de enero de 2017, el apoderado del actor allegd ante
COLPENSIONES, los documentos requeridos el 4 de enero de 2017.

- COLPENSIONES mediante Resolucién SUB35580 del 19 de abril de 20172,
declard la falta de competencia para emitir un pronunciamiento de fondo
frente ala solicitud del actor de reconocimiento y pago de una prestacion
humanitaria peridédica para personas victimas del conflicto. Ordenando

17 Documento 02-paginas 8 y siguientes-expediente electronico-01primerainstancia-CO1principal.

18 Documento 02-paginas 15 y siguientes-expediente electronico-01primerainstancia-CO1principal.
19 Documento 02-paginas 19 y siguientes-expediente electronico-01primerainstancia-C01principal.
20 Documento 02-péaginas 21 y siguientes-expediente electrénico-01primerainstancia-C0O1principal.
21 Documento 02-péaginas 28y siguientes-expediente electronico-01primerainstancia-CO1principal.
22 Documento 02-paginas 33 y siguientes-expediente electronico-01primerainstancia-CO1principal.
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remitir la documentacion al Ministerio del Trabajo para resolver de fondo lo
solicitado como enfidad competente.

- El11 dejulio de 2017%, el apoderado de la parte actora, elevd derecho de
peticion ante el Ministerio de Trabajo, solicitando informacion sobre el
estado de la solicitud de de una prestacion humanitaria periddica para
personas victimas del conflicto, en atencién a la documentacion enviada
por COLPENSIONES.

- Mediante oficio del 14 de julio de 2017, el Coordinador del grupo de
atenciéon al ciudadano del Ministerio, le informd al apoderado de la parte
actora, que la solicitud habia sido enviada a la Subdireccion de subsidios
pensionales del Ministerio de Trabajo.?

- Mediante oficio N° 2300000 del 1 de septiembre de 2017 la subdirectora de
subsidios pensionales del Ministerio del Trabajo, le informé al apoderado del
actor, que, para iniciar el estudio de la solicitud, era necesario que se
allegara el certificado de la entidad promotora de salud del beneficiario.?

- Mediante oficio de octubre de 2017, el apoderado de |la parte actorq,
allegd lo requerido por el Ministerio del Trabajo.?

- El Ministerio del Trabajo mediante Resolucion N° 4697 del é de noviembre
de 20197, reconocié una prestacidn humanitaria periddica para las
victimas del conflicto armado a favor del senor Carlos Alberto Munoz
Hoyos, correspondiente a una 1 SMLMYV, desde el 13 de octubre de 2017 al
considerar que en dicha data el actor habia completado la
documentacioén requerida.

- Mediante Resolucion N° 1255 de 2020, el Ministerio del Trabajo® confirmo
en todas sus partes la Resolucion N° 4697 del 6 de noviembre de 2019.

En la normatividad antes descrita, no se establecié desde que momento se debe
realizar el reconocimiento de la prestacion humanitaria periddica, es decir, si la
misma se debe reconocer y pagar desde la fecha de estructuracion de la
pérdida de capacidad laboral o desde la data en que se realiza la solicitud, o si
por el confrario desde que se allega la documentaciéon requerida de forma
completa.

Teniendo en cuenta que la prestacion humanitaria periddica de acuerdo a la
sentencia C-767 de 2014 no puede considerarse en modo alguno una pension

23 Documento 02-péaginas 33 y siguientes-expediente electronico-01primerainstancia-CO1principal.

24 Documento 02-pagina 42-expediente-01primeraisntancia-C01principal.
25 Documento 02-pagina 43-expediente-01primeraisntancia-C01principal.
26 Documento 02-péagina 44-expediente-01primeraisntancia-CO1principal.
27 Documento 02-péaginas 45 y siguientes-expediente-01primeraisntancia-CO1principal.
28 Documento 02-paginas 60 y siguientes-expediente-01primeraisntancia-C01principal.
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de vejez o invalidez estrictamente hablando, pues carece de |os requisitos y
caracteristicas propias del régimen de pensiones, debiendo entenderse como un
estimulo de ofra naturaleza??, no amparado por el derecho a la seguridad social
establecido en la Ley 100 de 1993.

Porlarazén antes expuesta la judicatura no aplicard la normatividad establecida
en la Ley 100 de 1993 para establecer si la mencionada prestacion debe ser
reconocida desde el momento de la estructuracion de la pérdida de capacidad
laboral.

Ahora bien, para el despacho es claro que el accionante presentd su solicitud
ante Colpensiones porque de acuerdo con la Ley 418 de 1997 y sus posteriores
modificaciones (vigentes para el momento de la solicitud), era esa entidad la
encargada de reconocer y pagar la pension especial de invalidez para victimas
del conflicto, hoy prestacidon humanitaria periddica. Oportunidad en la cual
expone que allego la siguiente documentacion:

~ Copia de Cedula de Ciudadania v Registro Civil de MNacimiento de
mil poderdante.

~  Copia de la Resolucion No. 2014-560660R del 22 de marzo del afo

2016, por medio de la cual fue incluido en 21 Registro Unico de

Wictimas-RUwW.

Copia de la Historia Clinica del sefor Carlos MunRnoz.

Dictarmen de Calificacion de Peérdida de Capacidad Laborai (PCL)

con acta de notificacion, emitido por la Junta Regional de Calificacion

de Invalidez del Departamento del Huila.

~ Declaracion extra-juicio ante la MNotaria Primera del Municipio de
Fitalito., donde consta que no. percibo pension alguna v que tampoco
me encuentro en posibilidades de adquiriria.

~  Cenificacion expedida por el jefe de la Oficina de Ambiente yv SGestion
del Riesgo donde consta mi condicidn de victima v la ocurrencia del
hecho victimizante.

~  Certificacion expedida por el Personerc Municipal de Pitalito-Huila,
donde consta mi condicion de wictima y la ocurrencia del hecho
victimizante.

~  Poder especial para actuar, conferido al suscrito apoderada.

S

Asi las cosas, en el momento en que el actor radico la solicitud (24 de agosto de
2016) cumplid con los requisitos que exigia la Ley en mencion, por lo que
COLPENSONES al exigir documentacion adicional y dejar en suspenso el
beneficio reclamado, actué de forma confraria a Ley, vulnerando derechos
fundamentales como al minimo vital y al debido proceso del actor, al trasladarle
una carga irrazonable y desproporcionada de tener que imponer requisitos
adicionales a los establecidos por dicho momento en la Ley.

Sin embargo, COLPENSIONES, dadas las circunstancias sobrevinientes en el
transcurso del trédmite de la solicitud prestacional, no le fue posible decidir de
fondo la peticion del actor al entrar en vigencia el Decreto 600 del 6 de abril de
2017, razdn por la cual se declard en falta de competencia y remitié toda la
documentacion del actor al Ministerio del Trabajo

Una vez allegada la solicitud del actor al Ministerio del Trabagjo, dicho ente no se
percatd que los documentos que el hoy accionante adjunto el 24 de agosto de
2016, eran aquellos que se exigian de acuerdo a la normatividad vigente para
dicha data. En razén de ello, le solicitd un documento adicional, que ya para 1

29 En el Auto 290/15, la Corte reiterd lo dispuesto en la sentencia C-767/14, dijo la Corte que “/a
prestacion econdmica denominada pensién de invalidez para victimas del conflicto armado no pertenece
al Sistema General de Pensiones y, por tanto, no tiene su origen en la seguridad social”.
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de septiembre de 2017 era un requisito que se debia allegar para el estudio de
la prestacion humanitaria periddica. El cual de acuerdo a la Resolucion 4697 del
6 de noviembre de 2019, fue allegado el 13 de octubre de 2019.

Es decir, que, para el Ministerio del Trabajo, se completd la documentacion
requerida en el Decreto 600 de 2017 el 13 de octubre de 2019 y por tal razéon
reconocio dicha prestacion desde dicha fecha.

Sin embargo, el despacho considera que al haberse radicado la solicitud de
reconocimiento y pago de la prestacion humanitaria periddica en vigencia de
la Ley 418 de 1997 y sus posteriores modificaciones, el Ministerio del Trabajo debid
haber resuelto dicha solicitud teniendo en cuenta los requisitos que exigia dicha
normatividad y no exigir uno nuevo, el cual fue establecido por el Decreto 600
de 2017. Lo que se traduce en otra fraba administrativa que le impida al actor
acceder al beneficio solicitado y se prolongue mds en el tiempo la vulneraciéon
de sus derechos.

Bajo este orden de ideas y al encontrarse que, para el 24 de agosto de 2016, el
actor con la solicitud de reconocimiento de la prestacion humanitaria allego los
documentos requeridos para ella, se entiende que desde dicho instante probd el
derecho que le asistia sobre el mencionado emolumento. Razdn por la cual el
reconocimiento y pago de la prestacion se debid realizar desde dicha data.

Asi las cosas, se declarard la nulidad parcial de la Resolucion N° 4697 del 6 de
noviembre de 2019 y la nulidad total de la Resolucion N° 1255 de 2022.

En consecuencia y a titulo de restablecimiento del derecho, se ordenard a la
NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO, que proceda a reconocer la prestacion
humanitaria periddica al actor desde el 24 de agosto de 2016, data en la cual
acreditdé tener derecho sobre la mencionada prestacion.

Ahora, no se declarard probada la excepcion de prescripcion, atendiendo que
desde el ultimo acto administrativo que resolvid la situacion juridica del actor
referente ala prestacion humanitaria periddica, ala fecha en que se presento la
demanda (18 de enero de 2021) no han transcurrido mdas de tres anos. Razén por
la cual se ordenard a la NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO pague el retfroactivo
a partir de la primera solicitud de dicha prestacion ante Colpensiones, es decir,
qgue deberd pagarle al actor el retroactivo correspondiente de la prestacion
humanitaria periddica desde el 24 de agosto de 2016 hasta la fecha en que se
incluyo en nomina de acuerdo a lo ordenado en la Resolucion N° 4697 del é de
noviembre de 2019.

Las sumas que deberd cancelar la entidad accionada por concepto de
retroactivo de la prestacion humanitaria periddica reconocida al actor, se
actualizardn de acuerdo con la férmula segun la cual el valor presente (R) se
determinard al multiplicar el valor histérico (Rh) por el guarismo que resulta de
dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE (vigente a
la fecha de la sentencia) por el indice inicial (vigente a la fecha de la causacion
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de la prestacion). La formula que debe aplicar la enfidad demandada es la

siguiente:

R = Rh. indice final
indice inicial

Se aclara que por fratarse de obligaciones de tracto sucesivo, dicha formula
debe aplicarse mes por mes, conforme el indice inicial es el vigente al momento
de la causacion de cada uno de ellos.

Ahora, teniendo en cuenta que los intereses de que trata el articulo 141 de la Ley
100 de 1993, de acuerdo ala sentencia SU 230 de 2015 de la Corte Constitucional,
se deben desde que la obligacion es exigible. En este orden de ideas sélo a partir
del momento en el que la obligacion es reconocida y no existe controversia sobre
la cuantia del pago de la misma tiene el cardcter de exigible. Es decir, la
condena por intereses procede una vez se determina en forma definitiva la
obligacion de reconocimiento. Razén por la cual se negard esta pretension.

6. Condena en costas

Segun lo previsto en el articulo 188 del CPACA, la sentencia deberd disponer
“sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las
normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su vez, el arficulo 365 del CGP
senala que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

Atendiendo que las pretensiones de la demanda prosperaron de forma parcial,
no se condenard en costas.
lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO. - Declarar la nulidad parcial de la Resolucidn 4697 del 06 de noviembre
de 2019 y la nulidad de la Resolucion1256 de 06 julio de 2020 proferidas por el
Ministerio del Trabajo, por las razones antes expuestas.

SEGUNDO. - Condenar a la NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO a ftitulo de
restablecimiento de derecho, a realizar las cotizaciones a pension a favor de la
actora, sobre la diferencia existente entre la asignacion bdsica pagada durante
su vinculacion como docente en el drea de preescolar (conforme a las
certificaciones de tiempo descritas en la parte motiva) y la que realmente se
debid pagar, la cual era equivalente a su asignacion bdsica incrementada en
un 15%.
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TERCERO. - Condenar a la NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO, proceda a
reconocer la prestacion humanitaria periddica al senor CARLOS ALBERTO
MUNOZ, identificado con la C.C. N° 17.666.559, desde el 24 de agosto de 2016.

CUARTO. — Condenar a la NACION-MINISTERIO DEL TRABAJO a pagarle el
retroactivo de la prestacion humanitaria periddica al senor CARLOS ALBERTO
MUNOZ a partir de la primera solicitud realizada ante Colpensiones, es decir, que
deberd pagarle al actor el refroactivo correspondiente de la prestacion
humanitaria periddica desde el 24 de agosto de 2016 hasta la fecha en que se
incluyé en ndmina de acuerdo a lo ordenado en la Resolucion N° 4697 del 6 de
noviembre de 2019.

QUINTO. - Declarar no probada la excepcidon de prescripcion, por las razones
que anteceden.

SEXTO. - Las sumas que se liquiden a favor del accionante, serdn actualizadas,
mes a mes por cada mesada pensional por tratarse de pagos sucesivos,
conforme al articulo 187 del C.P.A.C.A., aplicando la siguiente formula
jurisprudencial:

I.P.C. (final)
R =Rh x
I.P.C. (inicial)

Donde R ( renta) resulta de multiplicar el valor histérico (Rh) o lo dejado de
percibir mes a mes, por la suma que resulte de dividir el IPC (final) cerfificado por
el DANE a la fecha de ejecutoria de la presente providencia, por el IPC vigente
a la fecha en que debid efectuarse cada pago.

SEPTIMO. - Dar cumplimiento a esta decisidon en los términos de los articulos 187 a
195 del C.P.A.C.A.

OCTAVO. - Negar las demds pretensiones de la demanda.
NOVENO. - Sin costas, por las razones expuestas.

DECIMO. - Una vez liquidados por Secretaria, devuélvase a la parte actora el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

DECIMO PRIMERO. - Archivese el expediente previa cancelacién de su
radicacion, una vez cobre firmeza esta providencia.

DECIMO SEGUNDO. - Nofifiquese la presente providencia en forma electrénica
tal como lo dispone el articulo 203 del CPACA.
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Expediente No: 19001-33-33-006-2021-00007-00
Demandante: CARLOS ALBERTO MUNOZ

Demandado: COLPENSIONES Y OTROS

Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

- A la parte actora: aefernandez@unicauca.edu.co;
diego.cardenas@hotmail.com.
- A la Nacion-Ministerio del Trabagjo:

noftificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co; jangel@mintrabajo.gov.co.
- A Colpensiones: agnotificaciones2015@gmail.com

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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