Sefior (a)
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS (REPARTO)

POPAYAN - CAUCA
E. 8, D.

REF: PODER.

JOSE EULISER ORTIZ VARGRS, maycer de edad, domiciliado vy
residente en el Municipio de Patia, Departamento del Cauca,
identificado con la cédula de ciudadania No 10.547.243 expedida
en Popayan - Cauca, obrando en nombre propio, por este escrito
le confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE, al Doctor EDGAR
IBARRA VELASCO, igualmente mayor de edad, vecino de la Ciudad
de Puerto Tejada-Cauca, identificado <con la cédula de
ciudadania numeroc 10.526.242 expedida en Popayan Cauca,
Abogado titulado en ejercicio, con Tarjeta Profesional No.60003
del Consejo Superior de la Judicatura, para que en mi nombre y
representacién, adelante y lleve hasta su culminacion DEMANDA
DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO a que se refieren 85
y B6 del Cédigo contencioso Administrativo, frente al MUNICIPIO
DE PATIA-CAUCA, representado por el sefior FRANCISCO TULIO ARIAS
GOMEZ, igualmente mayor de edad, domiciliado y residente en E1
Bordo-Patia-Cauca, o por quien haga sus veces o tenga la
representacién de 1la entidad territorial. Pretendo con este
acto gue a través de sentencia que haga trédnsito a cosa juzgada
se declare:

1.- La nulidad de la RESOLUCION No 042 DE ENERO 28 DE 2016,
“Por medio de 1la cual se declara la terminacién en mi
nombramiento en el cargo Secretario de Desarrollo Agropecuario
y Ambiental (SEDAN) cbédigo 020 grado 01, de la planta global de
la Administracion Municipal de Patia Cauca.

2.- A titulo de restablecimiento del derecho el Municipio de
Patia Cauca decrete mi reintegro al «cargo que venia
desempenando a la fecha de la terminacién de la comisién.

3.- El pago de todas las sumas de dinero correspondientes a
sueldos, primas, prestaciones sociales y demds emolumentos
dejados de percibir, inherentes al cargo gque ocupaba, con

efectividad a 1la fecha de retiro y hasta cuando se me
incorpore nuevamente al servicio.

4.- El pago de todas las sumas de dinero canceladas por gastos
médicos, odontolégicos, quirargicos y  hospitalarios, las
medicinas, exdmenes de laboratorio en que incurrié durante la
separacioén del cargo.

5.- El pago de todas las sumas de dinero a las entidades del
sistema de seguridad Social Integral con efectividad a la fecha
de la notificacidén y hasta cuando sea incorporado al servicio.

Mi apoderado queda ampliamente facultado para recibir,
transigir, desistir, presentar y solicitar pruebas, renunciar,
sustituir, cobrar y hacer efectivo dichos pagos, y reasumir el
presente poder; son facultades especiales consagradas en el



a2 entidad encargada de hacer los

articule 70 del CGP, asi mismo realizar los tramites de primera
Y segunda instancia si la llegare haber, adelantar los trémites
~ante el ministerio de hacienda y crédito publico,

< o ante la
v B .-:":' )

respectivos pagos para que

wgree reciba y cobre lo ordenado en sentencia.

Comedidamente le pido sefior Juez, reconocerle suficiente
personeria para actuar conforme al poder otorgado.

Atentamente,

—_ - B
JO ISER ORTIZ VARGAS
c.

0.547.243 expedida en Popayan - Cauca

Correo- edgariba2l@hotmail.com

Notificaciones- carrera 17 NR°

17-48 Puerto Tejada Cauca,
telefonos312-8126494 y 315-4986866
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REPUBLICA DE COLOMBIA.
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PATIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT. 891.502.194-8

Libestod y Qrden

RESOLUCION No. 217 DE 2014
(28 de junio)

POR MEDIO DE LA CUAL SE OTORGA UNA COMISION PARA
DESEMPENAR UN EMPLEO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y
REMOCION.

El Alcalde municip‘al de Patia, en uso de sus atribuciones legales y en especial las
conferidas.en el articulo 315 de la Constitucion Polilica Nacional, Articulo 26 de la
Ley 909 del 2004, demas normas afines, concordantes y,

CONSIDERANDO

a.- Que el articulo 26 de la Ley 509 de 2004, establece que los "Los empleados de
carrera con evaluacion del desemperio sobresaliente, tendrén derecho a que se
les olorgue comiision hasta por el érmino de tres {3) afios, en periodos confinues o .
‘disconlinugs, pudiendo ser protrogado por un {érmino_iqual, para desempefiar

empleos _de libre nombramienle y reimocidon_ o por el &rmino correspondiente
cuando se trate de empleos de perlodo, para fos cuales hubieren sido nombrados
o elegidos en la misma entidad a la cual se encuentran vinculados o en ofra. En
todo caso, fa comision o {a suma de ellas no podra ser superior a seis (6) afios, so

pena_ de seor desviriculado del cargo de catrera administrativa en forma
aulomatica”.

b.-Que el sefior Jose Euliser Ortiz Vargas, idenlificado con cédula de ciudadania
numero 10.547.243 expedida Popayan Cauca, se encuentra inscrito en el registro
publico de empleados de Carrera Administraliva en el cargo denominado: Técnico
Operativo, codigo 314, grado 05, de la planta global de’ personal de Ia :
adminislracion central del municipio de Patia — El Bordo Cauca.

c.- Que el articulo 94 del Decreto 1950 de 1973 eslablece “la comision para
desempenar un empleo de libre nombramiento y remocion no implica perdlda ni
mengua de los derechos como funcionario de carrera”

d.- Que la Ullima evaluacion del desemperio laboral del sefor José Euliser Ortiz
Vargas, fue sobresalienle, razon por la cual liene derecho a que se le otorgue ia
mencionada comision.

En mérile de lo expuesto,

PORQUE PATIA 500MOS TODOSIHT
Direccidn: €f Borde-Cauca, Correra 32 44— 37 Teléfono: 2-8261024
Pdging weh: www, paiig-cauca.qov.ca - e-mail; contacienns@potic-cavco.gov.co
Hoiaro de atencion; Martes o Viernes: 8:00 g.m, a 1 2:30 p - 2:00 pom. a 600 p.m,
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DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PATIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT. 891.502.194-8

Libertad y Orden

Continuacién resolicién nomero 217 del 28 de junio de 2014, '

'Por medio de ia cual se olorga una comisién para
dasempadiar up ervpled da libre nowmbramients y remocion”.

, . RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Otorgar la comision, a partir del primero (01) de julic de

~ dos mil catorce (2014), al servidor publica’ José Euliser Ortiz Vargas, identificado
con cédula de ciudadania namers 10.547.243 expedida Popayan Cauca, para
desempefiar el cargo de libre nombramiento y reimocion, denominado: Secretario
de Despacho, cddigo 020, grado 01, de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y,
Ambiental Municipal (GEDAM) y de {a planta global de personal de la
administracion central del municipio de Patia, £l Bordo Lauca de acuerdo con lo
expuesto en ia parte motiva de ia presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Fina'li_zado el término por el cual se otorgd la presente
comision o cuando el empleado renuncie al cargo de libre nombramiento vy
remocion o sea relirado del mismo antes del vencimiento del término de |a
comision, debera asumir el empleo respecio del cual ostenta derechios de carrera.
De no cumplirse lo anterior, la entidad declarard la vacancia de éste y lo proveera

.en forma definitiva. De éstas novedades se informaréa a la Comisién Nacional del
- Servicio Civil.

ARTICULO TERCERO: Ia presenle resolucién rige a partir de la fecha de su
expedicidn.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en la Alcaldia Municipal de }f‘atia, Et Bordo Cauca, a tos \}eintiocho (28) dias
-del mes de ]unio de dos mil catorce (2014).

i"‘..

#

NACOR ACOSTA ORTIZ
A'ucaide Municipdl de Patia

[Proyecio: Vicior Hugo Mufloz,

PORCUE PATIA SOMOS TODDSH)
- bireccldo: Ef Barda-Cauca, Caerera 32 # 4 — 37 Teléfono: 2-8261024
Paging web: www, patig- -COUEa.gov.co - e-mail: contactenos@patia-cauca.gav.co
Harario de atencldn: Martes a Viernes: 8:00 a.m, a 12;30 p.a. - 2:00 p.m. a 6:00 p.m.
Sdbacios: 3:00 a.m. @ 3:00 p.m. Jornaia continua




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE PATIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT. 891.502.194-8

Liberlod y Ordan

ACTA DE POSESION DEL SENOR, JOSE EULISER ORTIZ VARGAS, EN. EL
"CARGO COMO SECRETARIO DE DESPACHO, CODIGO 020, GRADO 01, DE
LA PLANTA GLOBAL DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE PATIA, EL BORDO CAUCA, CON CARACTER DE COMISION.

ACTA DE POSESION No. 010
FECHA: 01 de julio de 2014,

En la localidad de El Bordo, municipic de Patia, departamento dei Cauca, al
despacho del sefior Alcalde municipal de Patla, en vifud de la resolucién nimero
217 del veintiocho (28) de junio de dos mil catorce (2014), se presento el sefior,
José FEuliser Ortiz Vargas, identificado con cédula de ciudadania ndmero
~ 10.547.243 expedida Popayan Cauca, con el fin de tomar posesion en el cargo
como. SECRETARIO DE DESPACHO, CODIGO 020, GRADO 01, de la planta
global de perscnal de la administracion central del municipio de Patia, quien fue -
nombrado con caracler de comision, con una asignacion basica mensual de dos
millones doscientos cuarenta y cuatro mil pesos COP. (32244 000,00), y con
efectos fiscales a partir del primero (01) de julio de dos mil catorce (2014).

Presld juramento ordenado por el arliculo 122 de la Constilucion Politica Nacional.
Manifeslo bajo la gravedad de juramenlo no eslar incurso en causal alguna de
inhabilidad general o especial, de incompalibilidad o prohibicion alguna

‘eslablecida en la ley 4® de 1992 y demas disposiciones vigentes para el
desempeno de empleos plblicos.

En cumplimiento a lo dispuesto en el inciso final del articulo 49, el Decreto 1950 de

1973, para esta posesion solo se exige la presentacion de [a cédula de
ciudadania.

El Alcalde,

El Posesionado,

lLa Secrelaria, '
: /(ﬂ / /ﬁ) ‘,

._,fuefar SR i

ILUISA MARINA AMAYA VALENCIA

PORCQUE PATIA SOMOS TODOSIH
Direcridn: Carrerg 32 # 4 - 37, Ef Bordo-Cauca, Cdidign Pastal 195501, Teléfono: 2-82G1024
Péylnn web: www.patio-cauca. gov.co - e-muoil: contoclenos@patio-couca.gov.co

Morario de alencidn: Martes a Viernes: 8:00 o.m. o 12; EJUp . 2 00 p.m. 0 6:00 p.nt.
Setherdoe: Bkl er m 0 P WY o e e




DEPARTAMER T DE OIS
PALIMICIRIO) 285 AT
ALCALDEA MUPICIAL

_ MIT: 8915029 94-1

RESCLUCION NUMERO 042 DE 2016
( 28 de =nero)
PO AEDID DIE LA CUAL SE DA POR TERMIMADA UNA COMISION -

L4 Alcalde Municipal de Palia, n use de sus ainbuciones legales y en especial por
law confelidas en el Arficulo 315 de 1a Constitucian Nacional y el Artfeulo 24 de la
ley 809 del 2004, demas normas afines y concordanies v,

COMSIMIRAI MY

ay-  Que mediante Resatucion NS 217 dsl 29 de junio de 2014 s otorgd una
comisidn para dosempefar un emplen de libre nombrarienlo y remocidn, al serfor
JOSE EULISER ORTIZ VARGAS, identificade con cedula de ciudadania No.
11547 240 expedida en Popaydn  Técnico Operativo, codigo 314, grado 05 de la
plania giobal de la Administracidon  Municipal da Fatia, como Gecretario de
Desarrollo Agropecuario y Ambiental (SEDAM) | oirligo (320, grado 01, de la plania
global de |z Adminislracion Municipal de [Falia -

RESUELYE:

ARTICULD PRIMERCG: a parlir da! primero (1) de feluero de dos mit dieciséis
(2016), dese por terminada ia comision al sefior JOSE EULISER QR VARGAY,
idaniificado con cadula de citvdadanla Mo, 10 547 2405 expedida =n Popayén
Tdonico Operatvo, codigo 314, grado 05 de la plania glubal de la Administracion
Municipal de Palia, como Secrelario de Dasarrcdln Agropecuario ¥ Ambient:al
{BEZDAN) | cddigo 020, grado 01, de 1a planta global de la Administracian Municipa!
de Palia. -

el safior JOSE EULISER QORTIZ VARGAS, idstililicadn cobn cedula de giudadania
No. 10.547.243 expedida en Papavan, Técnicn Operalivo, codigo 314, grado 05 de
la plaria global de la Administracion  Mupicipal de Patia, continuard asumiendo «!
emplen respeclo del cual ostents derschos de carrera.

ARTICULO SEGUNDO: A partir del primera de feirera de dos mil disciséis (2016)

ARTICULD TERCERCO: copia de (a presente resolucion debe ser enviada a la
Comitsidn Nacional del Rervicio Chvil, Tesoreria Municipal de Patia y 2l interesado,
para o de su competencia.

ARTICULO CUARTO: 1La preseﬁte Resolucion rge a parlir de la fecha de su -
expadician. ' '

—

CANIBIC) PARA TODSIH
Diveccién: £f Bordo-Cauro, Carvere 3984 - 37 '!'e!éftina P A-3201024
Febideia weells wwil ngtio-£auca. qoy,cn - Sl glowicio R patig-ceucg. gov.co
Hovario de atencion: Maries o Viernes: 100 e.m. o 12:30 pan. - 2200 p.m, 0 6:00 p.m
Sdabudos: 8:00 a.m. a 3000 o.m, forioda comtinu




DERARTAMENTO I'.!E CALICA
MUNICIFIO DE PATIA
ALGALDIA MUNICIPAL
NIT: B21502194.8

Likertad y Orden

NESOLUCIDN MUMERD a2 TE 2018

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en {a Alcaldia Municipal de 7alia, El Bordo C:auué, a los veintiocho dias daf
mes da enero de dos il dieciséis (2. 018).-

Alcalde Municipal d& Patia

)

L

Prapard: Ahate Qg

y
Revisd: lesis David Correa Ubando.{ﬁ

CAMBIC PARA TODOSHT
- Diveccion: Ff Borde-Cavea, Carrerg 32 ¥ 4 - 37 Teldfong: 2-8261024
Péaginag web: www.pgotig-couca.gov.co - e-rreil: gﬁ.-_:a!d:’a@ggtr‘d-caum._gov.co
Horaria de atencidn: Martes a Viernes: £:00 a.m. o 12:30 poon, - 2:00 pav. a 5:00 pas
Sdbadus: B:00 o.m. @ 3.00 p.un. fornada continuy




DEFARTAMENTOQ DE CALMCA
MUMICIPIC) DE PATIA
ALCALDIA MUNICIPAL. o
MIT: 891502194.8 - Uberied y Orden

DILIGENCIA DE NOTIFICACION PERSONAL

- NOTHAICACION: en El Bordo Cauca, a los veintiocho (2B) dias del mas enero
de dos mil dieciséis (2016), al Despacho de la Alcaldia Municipal de Palia,
comparecio el sefior JOSE EULISER QRTIZ VARGAS, identificado con cedula
de ciudadania No. 10.547.243 expedida en Popayan, Técnico Operativo,
Codigo 314, Grado 05, de la planta Glabal de la Administracion Municipal
de Paiia (SEDAN), con el fin de notificarse del contenicdo de la Resolucidn
N2 047 del 28 de enero de 2016, “Por 1a cual se da por terminada una
cormision”. En dicha diligencia de nolificacion personal, se le h_ace entrega
2l convocado de un ejemplar con dos folios, copia de la Resolucién citada,
en torma y Lérminos del articolo 44 v 4% del Codigo Conkencioso
Administrativo. '

Ef Notificado: 7_,,:5_‘:_%_ ________ e
?/  Zai T gy~ f e O
- B S et Frle

JO:,I' FU A5ER ORTIE WARGAS

LSS

La Secrelaria: ' /
1 .,_71_'(1((4-1_\__}(_ —9712‘—-\/ Al /( C/

LINSA MARINA AMAYA VALENCIA

=T

CANMBIO EARA FOROSHT
Direccicn: Bl Bordo-Lovea, Carverp 3¢ § 4 - 37 Teléfono: 2-82610424
Pdging wel: www polio-cauca.qov.co - e-mnil: algeldio@pati-cyucd, fov.co

Horario de atencidn: Martes 0 Viernes: 8:00 o.r. g 12:30 p.m. - 2200 p.or. 0 5:00 p.n,
Sthadlos: B00 0.t o 3:00 i jornada contin
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PROCURADURIA FORMATO ACTA DE AUDIENCIA Version
GENERAL OF LA NACICN
REG-IN-CE-002 Pagina 1 de 2
) CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA 183 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
Radicacion N° 140817 de 21 de Abril de 2016
Convocante (s); JOSE EULISER ORTIZ VARGAS
' Convocado (s): MUNICIPIO DE PATIA
Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En Popayan, hoy once (11} de mayo de (2018), siendo las 09:30 am., procede el
despacho de la Procuraduria 183 Judicial | para Asuntos Administrativos a
celebrar AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL de la referencia.
Comparece el doctor EDGAR IBARRA VELASCO identificade con la cedula de
ciudadania numero 10526242 Popayan vy portador de la tarjeta profesional numero
60003 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderado (a) del (la)
convocante JOSE EULISER ORTIZ VARGAS. Reconocido como tal mediante auto
No. 068 de 26 de Abril 2016. No Comparece ni presenta excusa de su
inasistencia el apoderado la entidad convocada MUNICIPIO DE PATIA. El
Procurador le reconoce personeria al apoderado de la parte convocada (y de fa
parte convocante si tiene sustitucion) en los terminos indicados en el poder que
aporta. Acto seguido el Procurador con fundamento en lo establecido en el articulo
23 de la Ley 640 de 2001 en concordancia con lo sefialado en el humeral 4 del
articulo 44 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000, declara abierta la audiencia e
instruye a las partes sobre los objetivos, alcance y limites de la conciliacion
extrajudicial en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo
para la solucién de conflictos. En este estado de la diligencia se concede el uso de
la palabra a la parte convocante quien manifiesta lo siguiente:

LAS DIFERENCIAS QUE SE QUIEREN CONCILIARY LOS HECHOS EN
QUE SE FUNDAMENTAN

PRIMERO: La entidad demandada es una institucion de derecho publico del
orden Municipal, con autonomia Administrativa, representada legalmente por
el Dr. FRANCISCO TULIO ARIAS GOMEZ, en su condicion de Alcalde
Municipal, todo lo anterior segln se desprende de las normas que regulan su *
existencia y actuacion. En especial el articulo 311, 314 y 315 de la
Constitucion Nacional de Colombia.

SEGUNDO: Que mediante Resolucion 217 del 28 de junio de 2014, el Alcalde
Municipal de Patia Cauca, otorgo una comision al sefior JOSE EULISER
ORTIZ VARGAS en el cargo denominado secretario de Despacho, codigo 020,
grado 01, de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y ambiental municipal
(SEDAM).

TERCERO: ElI sefor Alcalde del Municipio de PATIA-CAUCA, mediante
Resolucion N°042 del 28 de enero 2016, da por terminada la comision al sefior
JOSE EULISER ORT1Z VARGAS del cargo denominado secretario de

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencién: Disposicion Final:
N.* Judicial Administrativa 5 afios Archivo Central
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Despacho, codigo 020, grado 01, de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y
ambiental municipal (SEDAM).

CUARTO: Que la Resolucidn N°042 del 28 de enero 2016, N°042 del 28 de
enero 2016, mediante la cual se da por terminada la comision al senor JOSE
EULISER ORTIZ VARGAS le fue notificada el dia 30 de enero de 20186.

QUINTO: Que dicha Resolucion no fue debidamente motivada por parte de la
Administracion

SEXTO" Que por lo anterior la Administracién Municipal de PATIA CAUCA,
debe revocar la resolucién N°042 del 28 de enero 2016, N°042 del 28 de enero
2016, mediante la cual se da por terminada la comision al sefior JOSE EULISER
ORTIZ VARGAS vy en su lugar disponer que el sefor ORTIZ VARGAS, vuelva a
su lugar de trabajo que venia ocupando,

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de |la parte CONVOCANTE:
como apoderado de la parte convocante respetuosamente solicito al Sefor
Procurador declarar fracasada esta audiencia, teniendo en cuenta que la parte
convocada no asiste sin excusa alguna y por ende se entiende no existir animo
conciliatorio. Es todo

El PROCURADOR JUDICIAL, en atencion a lo manifestado por la parte
convocante, declara FALLIDA la presente audiencia de conciliacion, da por surtida
la etapa conciliatoria y por terminado el procedimiento extrajudicial; en
consecuencia, se ordena la expedicion de la constancia de ley, la devolucion de
los documentos aportados con la solicitud y el archivo del expediente, en atencion
a la inasistencia de la parte convocada MUNICIPIO DE PATIA otorga el término
de ley de tres (3} dias consagrado en el Decreto 1069 de 2015 en su Articulo
2.2.4.3.1.1.9 numeral 7 y en el articulo 22 de la Ley 640 de 2009 para que la parte
convocada justifique su ausencia o presenten excusa por su inasistencia a la
presente audiencia de conciliacion extrajudicial. En constancia se firma el acta por
quienes en ella interviniercn, siendo las 09:45 a.m.

Apoderado.d€ [&/parte Convgcante
- >

JAVI
Procurador 183 Judicial

RRES LUNA
para Asuntos Administrativos

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Relencidn: Disposicion Final:
N.* Judicial Administrativa 5 afios Archivo Central
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CUARTO: Que la Resolucion N°042 del 28 de enero 2016, N°042 del 28 de
enero 2016, mediante la cual se da por terminada la comisién al sefior JOSE

EULISER ORTIZ VARGAS le fue notificada el dia 30 de enero de 2016.

QUINTO: Que dicha Resoluciéon no fue debidamente motivada por parte de la

Administracion

SEXTO" Que por lo anterior la Administracion Municipal de PATIA CAUCA,
debe revocar la resolucion N°042 del 28 de enero 2016, N°042 del 28 de enero
2016, mediante la cual se da por terminada la comisién al sefior JOSE EULISER
ORTIZ VARGAS y en su lugar disponer que el sefior ORTIZ VARGAS, vuelva a

su lugar de trabajo que venia ocupando,

2. El dia de la audiencia celebrada el once (11) de mayo de dos mil dieciséis
(2018), la conciliacién se declaré FALLIDA ante |la imposibilidad de llegar a

un acuerdo, por no existir animo conciliatorio entre las partes.

3. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el
requisito de procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de
2001, en concordancia con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

4. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido
en el Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos

aportados con la conciliacién.

Dada en Popayan, a los trece (13) dias de mayo de dos mil dieciséis (2016)

RRES LUNA

Procurador No. 183 Judici®f (1) para Asuntos Administrativo

Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Relencién: Disposicién Final:
N.° Judicial Administrativa

5 afics Archivo Cenlral
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CUARTO: Que la Resolucion N°042 del 28 de énero 2016, N°042 del 28 de
enero 2016, mediante la cual se da por terminada la comision al sefior JOSE
EULISER ORTIZ VARGAS le fue notificada el dia 30 de enero de 2016.

QUINTO: Que dicha Resolucion no fue debidamente motivada por parte de la

Administracion

SEXTO" Que por lo anterior la Administracion Municipal de PATIA CAUCA,
debe revocar la resolucion N°042 del 28 de enero 2016, N°042 del 28 de enero
2016, mediante la cual se da por terminada la comision al sefior JOSE EULISER
ORTIZ VARGAS vy en su lugar disponer que el sefor ORTIZ VARGAS, vuelva a

su lugar de trabajo que venia ocupando,

2. El dia de la audiencia celebrada el once (11) de mayo de dos mil dieciséis
{2018), la conciliacion se declard FALLIDA ante la imposibilidad de llegar a
un acuerdo, por no existir animo conciliatorio entre las partes.

3. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el
requisito de procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de
2001, en concordancia con lo establecido en el articulo 161 del Cédige de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

4, En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido
en el Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos
aportados con la congciliacion.

Dada en Popayan, a los trece (13) dias de mayo de dos mil dieciséis (2016)

Procurador No. 183 Judici

(1) para Asuntos Administrativo

Lugar de Archivo: Procuraduria
N Judicial Administraliva

Tiempo de Relencion:

5 afios

Disposicién Final:

Archivo Central




MUNICIPIO DE PATIA (EL BORDO)

Nit :891502194-8

COMPRCBANTE DE PAGO

Nomina

Empleado: ORTIZ VARGAS JOSE EULISER

Periodo Liquidadoj?, DE JULIO 1, 2015 A JULIO 30, 2015
Seccion: 210101 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADQS A LA NOMINA
Cargo: 1020 SECRETARIQS DE DESPACHO

Alcaldia

Documento:

Basico Mensual:

10547243

— .

$2,5613,000.00

Cencepto  Descripcion Horas X Con. Devengado Deducido Neto a Pagar

1000 Sueldos Empleados 240 00 2,348,500.00 0.00

2012 Salud Nueva Eps (4%) 240.00 0.00 93,940.00

2030 Cuota Funerales Los Jardines 240.00 0.00 19,000.00

2036 Cuota Libranza Codelcauca 240 00 0.00 603,160.00

2098 Pension Colpensiones 240 40 0.00 53,940.00

Totales: 2,348.,500.00 810,040.00 1,538,460.00

Recibi : Cédula: Cheque No:

SHA - NS e e par o AUTESERAcian Biblica
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MUNICIPIO DE PATIA (EL BORDO) Q‘/B)

Nit .891502194-8
COMPROBANTE DE PAGO
Nomina Alcaldia
Empleado: ORTIZ VARGAS JOSE EULISER Documento: 10547243

Periodo Liquidado:8, DE JUNIO 1, 2015 A JUNIC 3C, 2015
Seccion: 210101 SERVICIOS PERSONALES ASOCIADOS A LA NOMINA

Cargo: 1020 SECRETARIOS DE DESPACHO Basico Mensual: $2,513,000.00
Conceplo Descripcion Horas X Con. Devengado Deducido Neto a Pagar

1000 Sueldos Empleados 240.00 2,348,500.00 0.00

1125 Reajuste Sueldo 240.00 522 500.00 0.00

2012 Salud Nueva Eps (4%) 240.00 0.00 93,940.00

2030 Cuota Funerales Los Jardines 240.00 0.00 19,000.00

2036 Cuota Libranza Codelcauca 240.00 0.00 603,160.00

2098 Pension Colpensiones 240140 0.00 93,940.00

Totzies: 2.871,000.00 810,040.00 2,060,960.00

Recibi : Cedula: Cheque No:

SiRAP - MSisseen de Imtgomicocs: pacd K1 Adeninisiracidn Pobica®
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Sefior:

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (REPARTO)

E. S
D

REF: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DTE: JOSE EULISER ORTIZ VARGAS.
DDO: MUNICIPIO DE PATIA- CAUCA

EDGAR IBARRA VELASCO, mayor de edad, vecina de Puerto Tejada
Cauca, identificado con Cedula de Ciudadania No 10.526.242
expedida en Popayan, abogado titulado en ejercicio con Tarjeta
Profesional No.60003 del C. S de la J. Obrando en mi condicién
de apoderado del sefior JOSE EULISER ORTIZ VARGAS, mayor de edad
y vecino de la Municipalidad de Patia Cauca gquien obra en su
propio nombre, conforme al poder debidamente conferido, el
cual adjunto, de manera comedida me permito instaurar demanda
de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO que consagra el
articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, contra la entidad
MUNICIPIO DE PATIA-CAUCA, representado por el sefior FRANCISCO
TULIO ARIAS GOMEZ, igualmente mayor de edad, domiciliado vy
residente en E1l Bordo- Patia -Cauca, o por gquien haga sus
veces o tenga la representacién de la entidad, Impetro esta
demanda, la cual fundamento en los siguientes:

DECLARACIONES Y CONDENAS

1. Que se declare la nulidad de la RESOLUCION N 042 DE ENERO 28
DE 2016, “Por medio de la cual se da por terminada una
comisidén”, del sefior JOSE EULISER VARGAS, identificado con la
C.C.N°10.557.243 de Popayan Técnico Operativo, cbébdigo
314,grado 05 de 1la Planta global de 1la Administracion
Municipal de Patia, como Secretario de Desarrollo
Agropecuario y Ambiental (SEDAM), cdbédigo 020, grado0Ol, de la
Planta Global de administracion de Patia.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se deje sin efectos la
notificacidén personal hecha a el sefior JOSE EULISER VARGAS,
el dia 30 de enero de 2016

3. Como consecuencia de lo anterior se ordene al Municipio de
Patia- el Bordo Cauca reintegrar al sefior JOSE EULISER
VARGAS, identificado con la C.C. N°10.557.243 de Popayan al
cargo de Secretario de Desarrollo Agropecuario y Ambiental
(SEDAM), cbédigo 020, grado 01, de 1la Planta Global de
administracion de Patia.

4. Como efecto de las anteriores declaraciones, se condene al
Municipio de Municipio de Patia- el Bordo Cauca, a reconocer
y pagar al actor o quien represente sus derechos, todas las

sumas de dinero correspondientes a sueldos, ©primas,
bonificaciones, vacaciones, cesantias, intereses a las
cesantias que se causen, aumentos de salario vy deméas

emolumentos concurrentes al cargo que le correspondan desde
la fecha de insubsistencia hasta cuando sea efectiva mente
reintegrado.



. Que se declare igualmente que, para todos los efectos
legales NO ha existido solucién de continuidad en la
prestacidén del servicio por parte de mi representado desde la
fecha del retiro hasta la fecha en que efectivamente sea
vinculado.

Que se disponga que todos los ©pagos se hagan en pesos
colombianos debidamente indexados teniendo encuentra la
variacidén porcentual del I.P.C., para el periodo comprendido
desde la fecha del retiro hasta 1la fecha en que
efectivamente sea vinculado.

De igual modo se ordene pagar de todas las sumas de dinero
canceladas por gastos médicos, odontoldégicos, quirGrgicos y
hospitalarios, las medicinas, exd&menes de laboratorio en que
haya incurrido durante la separacidén del cargo y asi mismo
reconocerle las cotizaciones al Sistema Integral de seguridad
Social durante el mismo tiempo.

. Que se disponga que el Municipio de PATIA - EL BORDO CAUCA
de cumplimiento de la sentencia que le dé fin a la presente

demanda conforme a lo dispuesto en los articulos 189 y 192
de la Ley 1437 de 2011.

. Que se de aplicacién al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011,
Condenando en costas a la entidad demandada.

HECHOS U OMISIONES

La entidad demandada es una institucién de derecho publico
del orden Municipal, con autonomia Administrativa,
representada legalmente en la actualidad por el sefior
alcalde, FRANCISCO TULIO ARIAS GOMEZ todo lo anterior segun
se desprende de las normas dque regulan su existencia vy
actuacién. En especial el articulo 311, 314 y 315 de 1la
Constitucién Nacional de Colombia.

. .Que mediante Resolucién 217 del 28 de junio de 2014, le fue
otorgada una comisidén al sefior JOSE EULISER VARGAS,
identificado con la cedula .N°10.557.243 de Popayan Técnico
Operativo, cbédigo 314, grado 05 de la Planta global de la
Administracion Municipal de Patia, como Secretario de
Desarrollo Agropecuario y Ambiental (SEDAM), cdédigo 020,
grado0l, de la Planta Global de administracion de Patia.
. El dia 28 de enero de 2016, a través de la Resolucidén N°042,
la Alcaldia Municipal de PATIA- EL BORDO CAUCA da por
terminada la comisidén al sefior JOSE EULISER VARGAS,
identificado con la C.C.N°10.557.243 de Popayan Técnico
Operativo, cbédigo 314, grado 05 de la Planta global de la
Administracion Municipal de Patia, como Secretario de
Desarrollo Agropecuario y Ambiental (SEDAM), cdédigo 020,
grado0l, de la Planta Global de administracion de Patia y
en el articulo segundo dice, que el sefior JOSE EULISER
VARGAS, identificado con la C.C.N°10.557.243 de Popayan
continuara asumiendo el empleo respeto del cual ostenta
derecho de carrera
.El dia 30 de enero de 2016, le fue notificada la Resolucidn
N°042




5. Que la Resolucién N°042., mediante el cual se da por
terminada la Comisibén carece de toda motivacién.

Como se puede observar no existe motivacién alguna en la

Resolucidén N°042, la Alcaldia Municipal de PATIA- EL BORDO CAUCA da
por terminada la comisidén al sefior JOSE EULISER VARGAS, identificado con
la C.C.N°10.557.243 de Popayan Técnico Operativo, cédigo 314, grado 05 de
la Planta global de la Administracion Municipal de Patia, como Secretario
de Desarrollo Agropecuario y Ambiental (SEDAM), cdédigo 020, grado0l, de la
Planta Global de administracion de Patia

Teniendo en cuenta que siendo que la resolucidén No N°042,
expedida por la Alcaldia Municipal de PATIA- EL BORDC CAUCA debe
contener los requisitos Constitucionales y Juridicos, de
los cuales adolece, con todo respeto sefior Juez, solicito
comedidamente se sirva decretar la Nulidad de este acto
Administrativo

MOTIVOS DE LA NULIDAD INVOCADA

A continuacidén entro a explicar en qué consiste la expedicién irregular
resolucién NO N°042, expedida por la Alcaldia Municipal de PATIA- EL
BORDO CAUCA debe contener los requisitos Constitucionales vy
Juridicos, de los cuales adolece, con todo respeto sefior
Juez, solicito comedidamente se sirva decretar la Nulidad de
este acto Administrativo

Contenido del Acto Administrativo., para su formacién necesita
contar con un presupuesto del hecho, el cual tiene como
elementos esenciales la causa, la forma y el fin; el Acto
Administrativo como tal también tiene sus elementos que hacen
parte intrinseca de él, esto es la declaracidén, la notificacidn
y la unilateralidad y finalmente se desarrollaran 1los
requisitos de validez del acto administrativo, para el caso el
6rgano competente y la eficacia y sus requisitos. 1.
Presupuesto del Hecho Administrativo 1.1. La Causa. La causa o
motivo se conoce como agquello que origina o sirve como
fundamento de la declaracién contentiva del acto
administrativo. Para Berrocall9 —..se trata de las
circunstancias o razones de hecho y o de derecho que determinan
la expedicién del acto y el contenido o sentido de su
respectiva declaracién’l. Por lo tanto, se trata de un elemento
complejo, gque comprende dos dimensiones: Una pasiva y objetiva,
que estid dada por una situacidén féctica o Jjuridica, y otra
activa, que es la valoracibén Jjuridica y /o de conveniencia, o
la adecuacidén normativa que se haga de la misma para proferir
la declaracidén que corresponda..| E1 derecho comparado nos
ofrece en Casanga un interesante aporte tedrico al referirse a
la teoria de la causa, que contiene diferentes aspectos como:
—...La elaboracidén de la teoria de la causa (objetiva) del acto
administrativo pertenece a este siglo, siendo Hauriou uno de
los primeros doctrinarios que - al 19 Ob.cit. péag. 93 31
comentar la Jjurisprudencia del Consejo de Estado francés -
utilizdé la nocidén de causa para integrarla en un elementd
autdénomo del Acto Administrativo 52. En el Derecho
Administrativo, la causa, como elemento autbénomo del acto,
constituye uno de los puntos méas controvertidos de la teoria
del acto administrativo. Desde quienes consideran que la causa
no es un elemento esencial ni autbénomo del acto, sino un
requisito de la voluntad o modo particular de expresidén de la
misma, hasta aquellos autores gque postulan una identificacidn
de la causa con el fin de interés publico que debe perseguir el



acto55, se han formulado 1las teorias mé&s diversas..||]20 Las
anteriores definiciones nos propone un par de elementos
fundamentales de la causa: La situacién factica o juridica y la
valoracién en el plano Jjuridico y normativo que se realice,
como soporte suficiente para emitir el acto administrativo de
que se trate. Igualmente se refieren a la autonomia de este
elemento como tal, pues se discute si es esencial o no o un
modo de expresidén de la voluntad del acto administrativo hasta
darle la transcendencia de asimilarla a la finalidad del
interés puUblico. Santofimio asume una postura mucho mas
constitucionalista, al exponer 1la vigencia de derechos vy
garantias fundamentales incorporadas en el texto constitucional
y se refiere al principio de trasparencia de la administracién
piblica, sefialando que: -—..8in embargo, para exponer una idea
sobre ella podriamos entenderla como el mévil o motivo
determinante de la realizacidén del acto administrativo, vy
badsica para garantizar el debido proceso y la defensa de las
personas relacionadas con la 20 CASSAGNE Juan Carlos Derecho
administrativo, Tomo 1II, Novena Ediciédn, Grupo Editorial
Ibafiez, Bogotad 2.009. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota,
Facultad de Ciencias Juridicas, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
Bogotéd México, Santiago. Pag. 190 32 administracién, al igqual
que la transparencia en la actividad puUblica..||21 De las
anteriores citas doctrinales podemos concluir que el nacimiento
del Acto Administrativo en su origen, depende de aquello que lo
motiva y de la valoracién factica, juridica y normativa que la
administracién haga en los diversos O&rdenes Jjerarquicos y de
competencia, para efectos de concebir un Acto Administrativo
especifico, en una materia determinada. Por tanto la causa o
motivo puede ser diverso y originarse en cualgquier aspecto que
tenga relevancia en la 6érbita de actividad de la
administracién. Razdbén tiene entonces Santofimio y el Consejo de
Estado cuando proponen gque: —..la administracidén publica no
puede actuar sin senderos orientadores que le permitan, con la
claridad del derecho, proferir los actos administrativos. Debe
observar el dérgano competente las circunstancias de hecho y de
derecho que correspondan al caso, distinguiendo de todas formas
las actividades regladas de las discrecionales, por cuanto en
aquéllas 1las mentadas circunstancias estdn por 1lo general
determinadas de antemano por normas de obligatorio
cumplimiento, mientras en éstas la administracién goza de un
margen de accidén para decidir. Las circunstancias de hecho o de
derecho gque provocan la emisién de un acto administrativo
constituyen la causa o motivo del mismo..]|]22 Deviene de 1lo
anterior que el Acto Administrativo para que sea legitimo como
voluntad clara de la administracién, debe tener <claras
orientaciones y motivaciones de hecho y de derecho para su
expedicién, dependiendo si se trata de actividades 21
SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de Derecho
Administrativo, Universidad Externado de Colombia,
Publicaciones Universidad Externado de Colombia, Bogotd Octubre
de 2.007, pag. 319. Cita a Hugo A Olguin Juarez. Extincidén de
los actos administrativos, cit., p. 21 y a Nicolds Abbagnano
(Diccionario de Filosofia, México. Fondo de Cultura Econdémica,
1985, péagina 193 22 Ob.cit. pag. 153 cita Consejo de Estado,
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Auto del 9 de
marzo de 1971, C. P.: Lucrecio Jaramillo Vélez, ace, t. i.xxx,
no 429 y 430, 1971, p. 367; Antonio Carlos de Araujo. Cintra:
motivo e motivcifdo do ato administrativo, Sao Paulo, Revista
dos Tribunais, 1979. 33 debidamente reguladas en la ley-
regladas o carentes de tal reglamentacién discrecionales, pero
que en uno y otro caso dan origen al mismo. Tal argumentacidn



es revalidada por Berrocal cuando expone: -—.Los motivos, o
causa en sentido de dar origen a, vienen a consistir en el
aporte factico vy Jjuridico del sentido y alcance de la
declaracidén o contenido del acto administrativo, asi como 1lo
que hace necesaria su expedicidén; y cuando por disposicidén de
la ley deben ponerse de manifiesto, aparecen en la llamada
parte motiva o considerativa del mismo...por ello se supone que
todo acto tiene tinos motivos o causas, gue cuando hacen
expresos se da la motivacién del acto...||23 Este doctrinante nos
remite a la motivacién del Acto Administrativo. Esta es una
imposicién de orden legal a la que se refiere el nuevo cbédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la doctrina y la misma Jjurisprudencia en su
orden: —.ARTICULO 42. Ley 1437 de 2011. CONTENIDO DE LA

DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los interesados para
expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes
disponibles, se +tomard la decisién gque sera motivada. La
Decisién resolverd todas las ©peticiones gque hayan sido
oportunamente planteadas dentro de la actuacién por el
peticionario y por terceros reconocidos..||24 A pesar que el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011(C.P.A.C.A.) 25 pareciera
dar a entender gque todas las disposiciones del Cdédigo
Contencioso Administrativo 23 BERROCAL GUERRERO Luis Enrique,
Manual del Acto Administrativo, Libreria Ediciones del
Profesional, Bogota, abril de 2.009, pagina 95. 24 Cbdigo
contencioso Administrativo Anotado, trigésima segunda edicién,
Editorial Leyer, Bogotd septiembre de 2010, pégina 24 25
Derogaciones. Derdéguense a partir de la vigencia dispuesta en
el articulo anterior todas las disposiciones que sean
contrarias a este Cbdigo, en especial, el Dec Contenido del
Acto Administrativo. INTRODUCCION. En este capitulo se
desarrollara lo relativo con el contenido del Acto
Administrativo, para su formacién necesita contar con un
presupuesto del hecho, el cual tiene como elementos esenciales
la causa, la forma y el fin; el Acto Administrativo como tal
también tiene sus elementos gque hacen parte intrinseca de é&l1,
esto es la declaracidén, la notificacién y la unilateralidad y
finalmente se desarrollaran los requisitos de validez del acto
administrativo, para el caso el érgano competente y la eficacia
y sus requisitos. 1. Presupuesto del Hecho Administrativo 1.1.
La Causa. La causa o motivo se conoce como aquello que origina
o sirve como fundamento de la declaracidén contentiva del acto
administrativo. Para Berrocall9 —..se trata de las
circunstancias o razones de hecho y o de derecho que determinan
la expedicién del acto y el contenido o sentido de su
respectiva declaracién’l. Por lo tanto, se trata de un elemento
complejo, gque comprende dos dimensiones: Una pasiva y objetiva,
que estid dada por una situacién féactica o Jjuridica, y otra
activa, que es la valoracibén Jjuridica y /o de conveniencia, o
la adecuacidén normativa que se haga de la misma para proferir
la declaracidén que corresponda..| E1 derecho comparado nos
ofrece en Cassagne un interesante aporte tedérico al referirse a
la teoria de la causa, que contiene diferentes aspectos como:
—...La elaboracidén de la teoria de la causa (objetiva) del acto
administrativo pertenece a este siglo, siendo Hauriou uno de
los primeros doctrinarios que - al 19 Ob.cit. péag. 93 31
comentar la Jjurisprudencia del Consejo de Estado francés -
utilizdé la nocidén de causa para integrarla en un elementd
auténomo del Acto Administrativo 52 . En el Derecho
Administrativo, la causa, como elemento autbénomo del acto,
constituye uno de los puntos méds controvertidos de la teoria
del acto administrativo. Desde quienes consideran que la causa



no es un elemento esencial ni autbénomo del acto, sino un
requisito de la voluntad o modo particular de expresidén de la
misma, hasta aquellos autores gque postulan una identificacién
de la causa con el fin de interés publico que debe perseguir el
acto55, se han formulado 1las teorias mé&s diversas..||]20 Las
anteriores definiciones nos propone un par de elementos
fundamentales de la causa: La situacién féctica o juridica y la
valoracién en el plano Jjuridico y normativo que se realice,
como soporte suficiente para emitir el acto administrativo de
que se trate. Igualmente se refieren a la autonomia de este
elemento como tal, pues se discute si es esencial o no o un
modo de expresidén de la voluntad del acto administrativo hasta
darle la transcendencia de asimilarla a 1la finalidad del
interés puUblico. Santofimio asume wuna postura mucho mas
constitucionalista, al exponer 1la vigencia de derechos vy
garantias fundamentales incorporadas en el texto constitucional
y se refiere al principio de trasparencia de la administracién
piblica, sefialando que: -—..8in embargo, para exponer una idea
sobre ella podriamos entenderla como el médvil o motivo
determinante de la realizacidén del acto administrativo, vy
badsica para garantizar el debido proceso y la defensa de las
personas relacionadas con la 20 CASSAGNE Juan Carlos Derecho
administrativo, Tomo 1II, Novena Ediciédn, Grupo Editorial
Ibafiez, Bogotd 2.009. Pontificia Universidad Javeriana, Bogota,
Facultad de Ciencias Juridicas, Abeledo Perrot, Buenos Aires,
Bogotéd México, Santiago. Pag. 190 32 administracién, al igqual
que la transparencia en la actividad puUblica..||21 De las
anteriores citas doctrinales podemos concluir que el nacimiento
del Acto Administrativo en su origen, depende de aquello que lo
motiva y de la valoracién factica, juridica y normativa que la
administracién haga en los diversos O&rdenes Jjerarquicos y de
competencia, para efectos de concebir un Acto Administrativo
especifico, en una materia determinada. Por tanto la causa o
motivo puede ser diverso y originarse en cualgquier aspecto que
tenga relevancia en la 6érbita de actividad de la
administracién. Razdbén tiene entonces Santofimio y el Consejo de
Estado cuando proponen gque: —..la administracidén publica no
puede actuar sin senderos orientadores que le permitan, con la
claridad del derecho, proferir los actos administrativos. Debe
observar el dérgano competente las circunstancias de hecho y de
derecho que correspondan al caso, distinguiendo de todas formas
las actividades regladas de las discrecionales, por cuanto en
aquéllas 1las mentadas circunstancias estdn por 1lo general
determinadas de antemano por normas de obligatorio
cumplimiento, mientras en éstas la administracién goza de un
margen de accidén para decidir. Las circunstancias de hecho o de
derecho gque provocan la emisién de un acto administrativo
constituyen la causa o motivo del mismo..]|]22 Deviene de 1lo
anterior que el Acto Administrativo para que sea legitimo como
voluntad clara de la administracién, debe tener <claras
orientaciones y motivaciones de hecho y de derecho para su
expedicién, dependiendo si se trata de actividades 21
SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando, Tratado de Derecho
Administrativo, Universidad Externado de Colombia,
Publicaciones Universidad Externado de Colombia, Bogotd Octubre
de 2.007, pag. 319. Cita a Hugo A Olguin Juarez. Extincidén de
los actos administrativos, cit., p. 21 y a Nicolds Abbagnano
(Diccionario de Filosofia, México. Fondo de Cultura Econdémica,
1985, péagina 193 22 Ob.cit. pag. 153 cita Consejo de Estado,
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Auto del 9 de
marzo de 1971, C. P.: Lucrecio Jaramillo Vélez, ace, t. i.xxx,
no 429 y 430, 1971, p. 367; Antonio Carlos de Araujo. Cintra:



motivo e motivcifdo do ato administrativo, Sao Paulo, Revista
dos Tribunais, 1979. 33 debidamente reguladas en la ley-
regladas o carentes de tal reglamentacién discrecionales, pero
que en uno y otro caso dan origen al mismo. Tal argumentacidn
es revalidada por Berrocal cuando expone: -—.Los motivos, o
causa en sentido de dar origen a, vienen a consistir en el
aporte factico vy Jjuridico del sentido y alcance de la
declaracidén o contenido del acto administrativo, asi como 1lo
que hace necesaria su expedicidén; y cuando por disposicidén de
la ley deben ponerse de manifiesto, aparecen en la llamada
parte motiva o considerativa del mismo...por ello se supone que
todo acto tiene tinos motivos o causas, gue cuando hacen
expresos se da la motivacién del acto...||23 Este doctrinante nos
remite a la motivacién del Acto Administrativo. Esta es una
imposicién de orden legal a la que se refiere el nuevo cbédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la doctrina y la misma Jjurisprudencia en su
orden: —.ARTICULO 42. Ley 1437 de 2011. CONTENIDO DE LA

DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los interesados para
expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomard 1la decisién que serd motivada. La
Decisién resolverd todas las ©peticiones gque hayan sido
oportunamente planteadas dentro de la actuacién por el
peticionario y por terceros reconocidos.||24 A pesar que el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011(C.P.A.C.A.) 25 pareciera
dar a entender gque todas las disposiciones del Cdédigo
Contencioso Administrativo 23 BERROCAL GUERRERO Luis Enrique,
Manual del Acto Administrativo, Libreria Ediciones del
Profesional, Bogota, abril de 2.009, pagina 95. 24 Cbdigo
contencioso Administrativo Anotado, trigésima segunda edicién,
Editorial Leyer, Bogotd septiembre de 2010, pégina 24 25
Derogaciones. Derdéguense a partir de la vigencia dispuesta en
el articulo anterior todas las disposiciones que sean
contrarias a este Cbdigo, en especial, el Dec Contenido del
Acto Administrativo. INTRODUCCION. En este capitulo se
desarrollara lo relativo con el contenido del Acto
Administrativo, para su formacién necesita contar con un
presupuesto del hecho, el cual tiene como elementos esenciales
la causa, la forma y el fin; el Acto Administrativo como tal
también tiene sus elementos gque hacen parte intrinseca de é&l1,
esto es la declaracidén, la notificacién y la unilateralidad y
finalmente se desarrollaran los requisitos de validez del acto
administrativo, para el caso el érgano competente y la eficacia
y sus requisitos. 1. Presupuesto del Hecho Administrativo 1.1.
La Causa. La causa o motivo se conoce como aquello que origina
o sirve como fundamento de la declaracidén contentiva del acto
administrativo. Para Berrocall9 —..se trata de las
circunstancias o razones de hecho y o de derecho que determinan
la expedicién del acto y el contenido o sentido de su
respectiva declaracién’l. Por lo tanto, se trata de un elemento
complejo, gque comprende dos dimensiones: Una pasiva y objetiva,
que estid dada por una situacién factica o Jjuridica, y otra
activa, que es la valoracibén Jjuridica y /o de conveniencia, o
la adecuacidén normativa que se haga de la misma para proferir
la declaracidén que corresponda..| E1 derecho comparado nos
ofrece en Cassagne un interesante aporte tebdérico al referirse a
la teoria de la causa, que contiene diferentes aspectos como:
—...La elaboracidén de la teoria de la causa (objetiva) del acto
administrativo pertenece a este siglo, siendo Hauriou uno de
los primeros doctrinarios que - al 19 Ob.cit. péag. 93 31
comentar la Jjurisprudencia del Consejo de Estado francés -
utilizdé la nocidén de causa para integrarla en un elementd
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aquéllas 1las mentadas circunstancias estdn por 1lo general
determinadas de antemano por normas de obligatorio
cumplimiento, mientras en éstas la administracién goza de un
margen de accidén para decidir. Las circunstancias de hecho o de
derecho gque provocan la emisién de un acto administrativo
constituyen la causa o motivo del mismo..]|]22 Deviene de 1lo
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marzo de 1971, C. P.: Lucrecio Jaramillo Vélez, ace, t. i.xxx,
no 429 y 430, 1971, p. 367; Antonio Carlos de Araujo. Cintra:
motivo e motivcifdo do ato administrativo, Sao Paulo, Revista
dos Tribunais, 1979. 33 debidamente reguladas en la ley-
regladas o carentes de tal reglamentacién discrecionales, pero
que en uno y otro caso dan origen al mismo. Tal argumentacidn
es revalidada por Berrocal cuando expone: -—.Los motivos, o
causa en sentido de dar origen a, vienen a consistir en el
aporte factico vy Jjuridico del sentido y alcance de la
declaracidén o contenido del acto administrativo, asi como 1lo
que hace necesaria su expedicidén; y cuando por disposicidén de
la ley deben ponerse de manifiesto, aparecen en la llamada
parte motiva o considerativa del mismo...por ello se supone que
todo acto tiene tinos motivos o causas, gue cuando hacen
expresos se da la motivacién del acto...||23 Este doctrinante nos
remite a la motivacién del Acto Administrativo. Esta es una
imposicién de orden legal a la que se refiere el nuevo cbédigo

de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, la doctrina y la misma Jjurisprudencia en su
orden: —.ARTICULO 42. Ley 1437 de 2011. CONTENIDO DE LA

DECISION. Habiéndose dado oportunidad a los interesados para
expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes
disponibles, se tomard 1la decisién que serd motivada. La
Decisién resolverd +todas las ©peticiones gque hayan sido
oportunamente planteadas dentro de la actuacién por el
peticionario y por terceros reconocidos.||24 A pesar que el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011(C.P.A.C.A.) 25 pareciera
dar a entender gque todas las disposiciones del Cbédigo
Contencioso Administrativo 23 BERROCAL GUERRERO Luis Enrique,
Manual del Acto Administrativo, Libreria Ediciones del
Profesional, Bogota, abril de 2.009, pagina 95. 24 Cbdigo
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Derogaciones. Derdéguense a partir de la vigencia dispuesta en
el articulo anterior todas las disposiciones que sean
contrarias a este Cbébdigo, en especial, el Dec.

PRIMERO: Por regla general, los actos administrativos
discrecionales por los cuales, como en este caso, se da por
terminada una comisién de un funcionario deben expresarse los
motivos que lo Jjustifican.

Esto lleva a <concluir que el acto acusado se halla FALSAMENTE
MOTIVADO

SEGUNDO: Con la expedicidén de la resolucidén No 042 de enero 28
de 2016 la Administracién Municipal de PATIA, EL BORDO CAUCA
desconoce que la administracibén pablica no puede actuar sin
senderos orientadores gque 1le permitan, con 1la claridad del
derecho, proferir los actos administrativos. Debe observar el
6érgano competente las circunstancias de hecho y de derecho que
correspondan al caso, distinguiendo de todas formas 1las
actividades regladas de 1las discrecionales, por cuanto en
aquéllas 1las mentadas circunstancias estdn por 1lo general
determinadas de antemano por normas de obligatorio
cumplimiento, mientras en éstas la administracién goza de un
margen de accidén para decidir. Las circunstancias de hecho o de
derecho gque provocan la emisién de un acto administrativo
constituyen la causa o motivo del mismo
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FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO:

La jurisprudencia de la corte constitucional sefiala como vicio
la falta de motivacidbn de los actos, por esa sola
circunstancia, viola el derecho fundamental al debido proceso
(art. 29 CP), desconoce otras normas de superior Jjerarquia como
la cléausula de Estado de Derecho (art. 1 CP), el principio
democratico y el principio de publicidad en el ejercicio de la
funcién ptblica (art. 209 CP), 26 , 27 , 28 , 29 , 63 y 164 de
la Ley 446 de 1998, la Ley 809 de 2003, la Ley 954 de 2005, 1la
Ley 1107 de 2006, el articulo 73 de la Ley 270 de 1996, el
articulo 9° de la Ley 962 de 2005, y los articulos 57 a 72 del
Capitulo V, 102 a 112 del Capitulo VIII y 114 de la Ley 1395 de
2010. Texto subrayado declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-818 de 2011. Derogase
también el inciso 5° del articulo 35 de la Ley 640 del 2001,
modificado por el articulo 52 de la Ley 1395 de 2010, en 1la
siguiente frase: "cuando en el proceso de que se trate, y se
quiera solicitar el decreto y la ©préactica de medidas
cautelares, se podra acudir directamente a la jurisdiccidén™.
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de 1lo Contencioso
Administrativo, Anotado, Editorial Leyer, Esteban Mora Caicedo,
Trigésima tercera Edicidén mayo de 2011, Bogotd pagina 413. 26
“.La motivacidén de los actos administrativos constituye valiosa
garantia para los gobernados, quienes tienen derecho a conocer
las razones en que se funda la administracidén cuando adopta las
decisiones que afectan sus intereses generales o particulares.
Pero, ademas, la exigencia legal de motivacidén es un
instrumento de control sobre los actos que la Administracidn
expide, toda vez que relaciona el contenido de la determinacidn
adoptada con las normas que facultan a la autoridad para obrar
y con los hechos y circunstancias a las cuales ella ha aplicado
la normatividad invocada. Si en el Estado de Derecho ningtn
funcionario puede actuar por fuera de la competencia que le
fija con antelacién el ordenamiento Jjuridico, ni es admisible
tampoco que quien ejerce autoridad exceda los términos de las
precisas funciones que le corresponden, ni que omita el
cumplimiento de los deberes que en su condicién de tal le han
sido constitucional o legalmente asignados (arts. 122, 123, 124
y 209 C.P., entre otros), de manera tal que el servidor publico
responde tanto por infringir la Constitucidén y las leyes como
por exceso o defecto en el desempefio de su actividad (art. 6
C.P.), todo lo cual significa que en sus decisiones no puede
verse reflejado su capricho o su deseo sino la realizacidén de
los wvalores Jjuridicos que el sistema ha sefialado con
antelacidén, es apenas una consecuencia légica la de gque esté
obligado a exponer de manera exacta cudl es el fundamento
juridico y factico de sus resoluciones. Estas quedan sometidas
al escrutinio posterior de los Jjueces, en defensa de los
administrados y como prenda del efectivo imperio del Derecho en
el seno de la sociedad. Por eso, lo que en realidad consagran
las normas es una obligacidén de motivar y de ninguna manera una
autorizacién para abstenerse de hacerlo. Sentencia C-371 de 26
de mayo de 1999, Corte Constitucional 27 Acto administrativo.
Falsa motivacién. Su consecuencia es la anulacién. Deducciones
por concepto de leccién Segunda, C. P: Dr. Silvio Escudero
Castro, Sentencia: salarios y prestaciones respecto de otra

vinculacidn Jumo 12 de 1997, Referencia: Expediente
8178.Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, C. P.: Dr. Diego Younes Moreno, Sentencia

febrero 8 de 1995.Referencia: Expediente 9007. 28 Actos
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administrativos. La causa como uno de sus elementos esenciales.
La falsa motivacidén como causal de anulacidén. Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda,
C. P.: Dr. Silvio Escudero Castro, Sentencia junio 12 de 1997,
Referencia: Expediente 8178 35 es decir gque la produccidn
jurisprudencial ha sido prolija en la materia, siendo tanto
deber como obligacién la motivacidén de los actos
administrativos, conforme la linea doctrinal y de
jurisprudencia que hemos venido manejando

ARTICULO 209. DE LA CONSTITUCION NACIONAL: La funcién
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién y la
desconcentracién de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracién publica, en todos sus érdenes, tendra un control
interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.”

PRUEBAS

DOCUMENTALES :
1. Poder a mi favor.

2. Registro Civil del mi poderdante para demostrar su
identidad

3. Resolucién N°217 de 28 junio de 2014. Mediante el cual se
le otorga la comisidén vy acta de posesidn.

4. Resolucién N° 042 del 28 de enero de 2016, mediante el
cual se da por terminada la comisidn

5. Copia dela notificacién de 1la resolucidén N° 042 del 28 de
enero de 2016

6. Acta de Audiencia de Conciliacién Extrajudicial, expedida
por la Procuraduria 183 Judicial para Asuntos
Administrativos.

7. Constancia del dia 13 de mayo de 2016, mediante la cual se
declaré fallida la conciliacidn

8. Comprobantes de Pago de némina del Municipio de Patia (2).
COMPETENCIA Y CUANTIA
Bajo la gravedad del juramento la cuantia la cual estimo en
DOCE MILLONE DE PESOS Cmte. ($12.000.000.00), y por ser el

Municipio de Patia Cauca, el lugar de los hechos considero que
usted sefior (a) Juez es competente en Primera Instancia.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA
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Teniendo en cuenta que el salario percibido por mi representado
y como fruto de ello los dineros que dejo de percibir con
ocasién de su declaratoria de insubsistencia estimo la cuantia
en DOCE MILLONES DE PESOS (12.000.00) de la siguiente manera:

a) Por concepto de salarios dejados de percibir la suma
de:$12.000.000

b) Por concepto de cesantias la suma de : $1.027.469
¢) Intereses a las cesantias la suma de :$102.746
d) Por concepto de vacaciones la suma de : $1.027.469

e) Por concepto de auxilio de transporte la suma de
$840.000.00

DECLARACION JURADA

Declaro bajo la gravedad del Jjuramento que mi mandante no ha
interpuesto demanda por estos mismos hechos.

ANEXOS

Me permito anexar Poder a mi favor y los documentos aducidos
como pruebas, copia de la presente demanda para el traslado al
demandado, al Ministerio Publico y para el archivo, y tres
Cds.

DIRECCION PARA NOTIFICACIONES.

- Mi mandante pueden notificarse en la siguiente direccién:
carrera 1 No 15-06 B/ El1 Lago, El1 Bordo-Patia - Cauca - E.mail.
Jjeovargas@hotmail.com

- La entidad Municipio de Patia- Cauca, Puede notificarse en
la Carrera 3 No 4-37 El Bordo - Cauca - E. Mail.
alcaldia@patia-cauca.gov.co

-E1l suscrito recibiré notificaciones en la siguiente
direccién: carrera 17 N° 17-48 Puerto Tejad Cauca, teles-
3128126494 y 3154986866 E. Mail. edgariba2l@hotmail.com

Del Sefior(a) Juez

Atentamente

EDGAR IBARRA VELASCO
C.C. N°10.526.242 de Popayan
T.P. N°60003 del CSJ



