VICTOR ESTEBAN PENA TOVAR
Especialista en Derecho Administrativo
Universidad del Cauca

Sefores: JUZGADO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
{Reparto)
E.S.D.

Referencia: PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

Medio de Control: REPARACION DIRECTA.

Demandantes: JAWY ERAZO URBANO y OTROS.

Demandados: NACION COLOMBIANA- RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL vy NACION
COLOMBIANA - FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

ViICTOR ESTEBAN PENA TOVAR, abogado titulado y en ejercicio, identificado con Cédula
de Ciudadania No. 83°042.965 de Pitalito — Huila, portador de la Tarjeta Profesional No.
294.676, expedida por el Consejo Superior de ta Judicatura, en mi calidad de mandalario
especial de JAWY ERAZO URBANO y OTROS, de conformidad con los poderes que anexo,
mediante el presente escrito de la manera mas atenta me permito impetrar PROCESO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EJERCICIO DEL. MEDIO DE CONTROL DE
REPARACION DIRECTA, con base en los hechos que mas adelante expondré y con citacion
e intervencion de las siguientes:

I. PARTES y SUS REPRESENTANTES

I.4. PARTE DEMANDANTE:
Constituida por:

A) JAWY ERAZO URBANO, identificado con Cedula de Ciudadania No. 1.061.734.886 de
Popayan (Cauca), actuando en nombre propio (Victima directa).

B) KATERINE MURNOZ CAMPO, identificada con cedula de ciudadania No.1.061.745.005 de
Popayan - (Cauca), actuando en nombre propio, {(Compafiera Permanenie de la Victima
directa).

C)ELIECER ERASO MONCAYO, identificado con cedula de ciudadania No.5'281.724 de La
Unién — Narifio, actuando en nombre propio (padre de la viciima directa).

D) NORA NUVIA URBANO DE - ERAZO, identificada con cedula de ciudadania
No 27°450.727 de San Pablo — Narifio, actuando en nombre propio {madre de la victima

direcia).

£) LNDA LUCIA ERAZO URBAND, ideniificada con cedula de ciudadania

No.1.061.758.774 de Popayan — Cauca, actuando en nombre propio (hermana de la vicima
directa). : :

) MARIA ROSA ERAZO URBANO, identiﬁcéda' con cedula de ciudadania No.34°326.915
de Popayan — Cauca, actuando en nombre propio (hermana de |a victima directa). '

G)ADITA LUDY ERAZO URBANG, identificada con cedula de ciudadania No.27452.058 de
San Pablo — Narifio, actuando en‘nombre propio (hermana de la victima directa).
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HYANA VELY ERASO URBANO, identificada con cedula de ciudadania No.25°285.783 de
Popayan — Cauca, actuando en nombre propio (hermana de ta victima directa).

I} JAIME ERAZO URBANO, identificado con cedula de ciudadania No.1.061.805.320 de
Popayan — Cauca, actuande en nombre propic {hermano de la victima directa).

J) JUAN CARLOS ERAZC URBANO, identificado con cedula de ciudadania
No. 1.061.815.456 de Popayan — Cauca, actuando en nombre propio (hermano de ta victima

directa)

I.2. PARTE DEMANDADA:

Constituida pbr:

A) La NACION COLOMBIANA - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL, representada legatmente por Jose Mauricio Cuestas Gomez,
identificado con cedula de ciudadania Neo. 3°002.836, o quien haga sus veces, ¥ NACION
COLOMBIANA - FISCALIA GENERAL DE L A-NACION, representada legalmente por Néstor
Humberio Martinez Neira, identificado con cedula de ciudadania No. 19°266.052, o quien
haga sus veces, entes administrativos representados legaimente y con personeria juridica

para actuar.
. HECHOS y OMISIONES

PRIMERO El sefior JAWY ERAZO URBANO, nacié en el Municipio’de San Pablo Narino,
ol dia 17 de enero de 1991 y tiene como padres ai sefior ELIECER ERAZO MONCAYO y la
seficra NORA NUVIA URBANGQ, segdn consta en el Registro Civil de nacimiento.

SEGUNDO El sefior JAWY ERAZO URBANO vy la seficra KATERINE MUNOZ CAMPO,
viven en Union Marital de Hecho, bajo &! misme techo, en la ciudad de Popayan (Cauca), de
forma continua e ininterrumpida desde hace mas de @ afos y de dicha Unién nacieran dos (2)
menores: MARIANA VALENTINA ERAZO MURNQZ, Identificada con NUIP 1.061.781.903,
quien naci6 el @ de julio del afio 2013, y SAMUEL FELIPE ERAZO MUNOZ, Identificado con
NUIP 4.061.822.867, quien nacio el 23 de enero del afic 2018.

TERCEROQ E! nicleo familiar del sefior JAWY ERAZO URBANGO, esta integrade por su
Compafiera Permanente KATERINE MURNOZ CAMPO; por sus hijos MARIANA VALENTINA
ERAZO MURNOZ y SAMUEL FELIPE ERAZC MUNGZ: por su madre NORA NUVIA
URBANO; por su padre ELIECER ERAZO MONCAYO: por sus hermanos LINDA LUCIA
ERAZO URBANO, MARIA ROSA ERAZO URBANO, ADITA LUDY ERAZO URBANO, ANA
VELY ERASO URBANO, JAIME ERAZO URBANO, y JUAN CARLOS ERAZO URBANO.

CUARTO El sefior JAWY ERAZO URBANO, ha mantenido siempre una verdadera union
familiar con su Compafiera Permanente, sus padres, sus hijos, sus harmanos. En tal sentido,
han vivido ayudéndose mutua y solidariamente, compartiende entre todos ellos el afecto y
carifio que sclo se reciben en una verdadera familia.

QUINTO  Fi sefor JAWY ERAZO URBANO, antes de ser llevado a prisidn era joven un
trabajador responsable, el cual se dedicaba a la labor de conductor de camion, y dentro de
- sus posibilidades economicas velaba por el sostenimiento de su hogar como un companero,

hijo y hermano ejemplar. -

SEXTO Para lafecha de los lamentables hechos, el sefior JAWY ERAZO URBANO era
un joven de apenas 19 anos, honesto y trabajador que cumplia a cabalidad con sus deberes
como ciudadano. '
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SEPTIMO  El sefior JAWY ERAZO URBANO, antes de ser llevado injustamente a prisién
se desempefiaba como conductor de camion, trabajo que desarrollaba de manera
responsable al servicio del sefior ELIECER ERAZO MONCAYO, y dentro de sus posibilidades
economicas velaba por el sostenimiento del hogar como un compafierc, hijo, padre, y

hermano ejemplar.

OCTAVO Los hechos por los cuales fue investigado y privado_injustamente de su
libertad el sefior JAWY ERAZO URBANO, tuvieron ocurrencia el dia 13 de diciembre de
2010, en ia Gallera Los Faroles, ubicada en el kilémetro primero, salida al sur, de la Vereda
el Tunel, de Popayan, en donde fallecié el sefior EVELIO ANTONIO NANEZ BOLANOS, y
resuliaron heridos con arma de fuego JAIR NANEZ BOLANOS y OLIVER NANEZ BOLANOZ,
y en su momento la Fiscalia General de 1a Nacion de manera apresurada asumio gue €l era

el principal sospechoso.

NOVENO Como consecuencia de lo anterior, se da inicio al proceso penal en contra de
JAWY ERAZO URBANO, por la presunta conducta punible de HOMICIDIO AGRAVADO EN
CONCURSO CON LOS DELITOS DE TENTATIVA DE HOMICIDIO AGRAVADO Y
FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO © MUNICIONES, radicado con

el Nomerc 190016000602201003136.

DECIMO El dia el 22 de julio de 2011 el sefior JAWY ERAZO URBANO fue capturado,
y se procedi¢ a la realizacién de las audiencias preiiminares de LEGALIZACION DE
CAPTURA, FORMULACION DE IMPUTACION y MEDIDA DE ASEGURAMIENTCO por los
delitos de HOMICIDIO AGRAVADD EN CONCURSC CON £.0S DELITOS DE TENTATIVA
DE HOMICIDIO AGRAVADO Y FABRICAGION, TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGO
O MUNICIONES, carrespondiéndole at Juzgado Segundo Promiscuc Municipal de Piendamad
con Funciones de Control de Garantias.

UNDECIMO El 23 de julio de 2011 se le impone al sefior JAWY ERAZO URBANO. medida
de Aseguramiento de Deiencion Preventiva en Establecimiento Carcelario, quedando
detenido en el CENTRO PENITENCIARIO y CARCELARIO DE ALTA Y MEDIANA
SEGURIDAD SAN ISIDRO de la ciudad de Popayan, segin BOLETA DE ENCARCELACION

No. 080

DUODECIMG Con boleta de encarceiacion No. 080 de! 23 de julio de 2011, proferida el
Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Piendama con Funciones de Control de Garantias,
se ordend a ENCARCELAGION del sefior JAWY ERAZO URBANO.

DECIMOTERCERO En audiencia celebrada el 27 de octubre de 2011, el Juzgado Tercero
Penal Municipa! de Popaydn con funciones de Controf de Garantias, ordend la
revocatoria de la medida de aseguramiento que pesaba sobre el sefior JAWY ERAZO

URBANO.

DECIMOCUARTO Con bolets de Libertad No. 102, del 27 de octubre de 2011, proferida por
el Juzgado Tercero Penal Municipal de Popayan, con Funciones de Control de Garantias, se
ordeno la LIBERTAD del sefior JAWY ERAZO URBANO, la cual se materializé el dia 28 de

actubre de 2011.

DECIMOQUINTO En audiencia celebrada el 14 de marzo de 2012, La Fiscalfa 001-002
Seccional Unidad de Vida y Otros delitos de Popayan, formuio Acusacion ante el Juzgado
Segundo Penal del Circuito de Popayan con funciones de conocimiento, en contra del
sefior JAWY ERAZO URBANO, como autor material de la conducta punible de HOMICIDIO
AGRAVADO EN CONCURSCO CON LOS DELITOS DE TENTATIVA DE HOMICIDIO
AGRAVADO Y FABRRICACION, TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE FUEGD O
MUNICIONES. Ante lo cual el sefior JAWY ERAZO URBANO en sana lagica no aceptd

cargos.
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DECIMOSEXTO Luego de un sinnimero de aplazamientos de las distintas etapas
procesales se ilevaron a cabo la Audiencia Preparatoria y se realizo la audiencia de Juicio

QOral.

DECIMOSEPTIMO £n Audiencia de juicio oral, ilevada a cabo el diecisiete (17} de abril de
dos mil diecisiate (2017), y ante 1a actitud pasiva del ente acusadar, ante la falta de materaial
probatorio, la misma Fiscalia 001-002 Seccional Unidad de Vida y Otros defitos de Popayan
solicité la absolucién de! procesado JAWY ERAZO URBANO dejandose claro su total

inocencia.

DECIMOCTAVO En atencion de lo anterior, en providencia de la misma fecha, (diecisiete
(17} de abril de dos mil diecisiete (2017)), el Juzgado Segundo Penal del Circuito de
Popayan con funciones de conocimiento resoivid:

“PRIMERO: ABSOLVER de los cargos que por el delito de HOMICIDIO AGRAVADO
en concurso con DOBLE HOMICIDIO AGRAVADO EN GRADO DE TENTATIVA Y
FABRICACION, TRAFICO, PORTE O TENENCIA DE ARMAS DE FUEGO
ACCESORIOS, PARTES O MUNICIONES cursaban en contra de JAWY ERAZO
URBANO identificado con cedula de ciudadania No. 1.061.734.886 expedida en
Popayan {C}, nacidc en San Pablo - Narifio, el 17 de enero de 1891, hijo de HORA
NUBIA y ELIECER.

()

DECIMONOVENO La Sentencia absoluteria fue nctificada en ESTRADQOS y no hubo
recursos. '

VIGESIMO La decision quedd ejecutoriada et 17 de abril de 2017

VIGESIMO PRIMERO  En el marco de lo anterior, se evidencia que el sefior JAWY ERAZO
URBANO, estuvc privado de la libertad injustamente desde el 23 de julio de 2011 hasta el
28 de octubre de 2011, es decir, tres meses_ (3} ¥ _cinco dias (5), evidenciandose asl la
imprudencia del ente investigador al vincular a un proceso penal una persona que nada fenia
gue ver con el delito que se fe imputaba

VIGESIMO SEGUNDO En el caso de marras, s clarisimo que, ademas de la inocencia del senor
JAWY ERAZO URBANO, la Fiscalia General de la Nacion, dejo ei proceso sin fundamento
para obtener una sentencia basada en el andlisis probatoria. Es menester tener en cuenta
que es ia Fiscalia guien tiene la carga de la prueba y es ia obligada a desvirtuar el principic
nodal de PRESUNCION DE INOCENCIA que acompana ai procesado en todo el proceso
penal, laber no cumplida por parte del éste ente investigador; lo que genero a que ella misma
pidiera la absolucién. L

VIGESIMO TERCERO  Los hechos narrados, y que motivaron la presente soliciiud, dan cuenta
del perjuicio moral que padecieron todas los demandantes, por cuanto, toda la familia se vio
afectada por el hecho de saber que JAV}JY ERAZQ URBANO, fue recluido en un
establecimiento carcelario sin una causa justa, y $obre todo de una mariera tan espontanea
que, sin duda propicid un duro golpe maoral en todo el nlclec familiar.

VIGESIMO CUARTO  Elsefior JAWY ERAZO URBANO y todo su nicleo familiar, padecieron
un dafo antijuridico que no estdn enla obligacién de soportar, pues desborda el principio
de las cargas plblicas, el tener que soportar la privacion de la_libertad siendo
inocente. No se puede desconocerque la privacion de la iibertad se debe aplicar como ia

Yltima ratio.
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VIGESIMO QUINTO  Son grandes los perjuicios materiales y extra-patrimoniales causados ai
seficr JAWY ERAZO URBANO y a todo su niicleo familiar, pues ia labor productiva que venia
desempefiando cuando estuvo privado de Ja libertad, se vio afectada de manera considerable,
al punto gue pasd de ser la persona responsable de su hogar y de colaborar con toda su
famitia, a depender econdémicamente de sus familiares.

VIGESIMO SEXTO El Consejo de Estado, en decantada jurisprudencia, aborda el régimen
de responsabilidad por privacion injusta de la libertad, y la tesis actual avala que es
ILEGITIMO en un Estado Socia! de Derecho (como es el caso Colombiana), exigir a los
asociados, soporlar la carga de una investigacion penal ¥ fa privacion de la libertad,
bajo el argumento de la conservacion del interés y la_seguridad general de Ia

comunidad, en la investigacion y sancién de los delitos.

VIGESIMO SEPTIMO  Las acciones y omisiones de los convocados representan un dafio
antijuridico, que debera ser reparada conforme a los lineamientos del articulo 90 de la
Constitucién Politica, pues la responsabifidad objetiva de la administracién ha generado
grandes perjuicios morales y materiales que deben ser resarcidos en su integridad a mis
representados.

VIGESIMO OCTAVO  Ei dia 28 de marzo de 2019, se celebro Audiencia de Conclliacion Extra-
judiciat en la Procuraduria 39 Judiclat tl Para Asuntos Administrativos y entre las partes en
confiicto, y ante la faita de animo conciiiatorio, se declaro fracasada la Audiencia dictandose

el Acta correspondiente.

VIGESIMO NOVENC  La parte convocante me ha conferido poder para llevar a cabo el presente
tramite. :

I.PRETENSIONES

Con fundamento en los hechos esgrimidos, me permita solicitar lo siquiente:

PRIMERO Declarar administrativamente respansabie a LA NACION COLOMBIANA
- RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y LA
NACION COLOMBIANA - FISCALIA GENERAL DE LA NACION de |a totalidad de los dafos
y perjuicios causados a JAWY ERAZO URBANO, KATERINE MUNOZ CAMPO, NORA
NUVIA URBANO DE ERAZO, ELIECER ERAZO MONCAYO, LINDA LUCIA ERAZO
URBANO, MARIA ROSA ERAZO URBANO, ADITA LUDY ERAZO URBANO, ANA VELY
ERASO URBANO, JAIME ERAZO URBANO, ¥ JUAN CARLOS ERAZO URBANO, por la
privacion injusta de la libertad que sufrio el primero de los mencionados.

SEGUNDO _Como consecuencia de 1a anterior declaracion, condénese a LA NACION
COLOMBIANA - RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION
JUDICIAL y LA NACION COLOMBIANA - 'FISCALIA GENERAL DE LA NACION a
. indemnizar y pagar la totalidad de los dafos PATRIMONIALES en su modalidad de DANO
EMERGENTE, Iz suma de QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE. (15.000.000.00}, sin
perjuicio del mayor valor gue pueda demaostrase dentro del proceso Judicial, determinado par
el descalabro econémico que sufrié el sefior JAWY ERAZO URBANO y los gastos enlos que
tuvo que incurrir para mantenerse mientras estaba en prision, ademas de los honorarios
cancelados a su Abogado de confianza. a

TERCERO Condenar a LA  NACION COLOMBIANA -RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y LA NACION COLOMBIANA
- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a indemnizar y pagar la totalidad de los danos
PATRIMONIALES en su modalidad de LUCRO"'CESANTE causado al sefior JAWY ERAZO
URBANO. en un monto de ONCE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL
SEISCIENTOS QUINCE PESOS (§ 11'666.615). Bicho perjuicio corresponde al tiempo en
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que estuvo privado de la libertad mas el tiempo que se demora en consequir trabajo segun
las estadisticas del DANE y los estudios del Observaterio Laboral y Ocupacionai Colombianc
del SENA. El valor de los perjuicios patrimoniales debera ser indexado desde la fecha de su

causacion hasta el dia de su pago efectivo.

CUARTO Ceondenar a LA NACION COLOMBIANA -RAMA JUDICIAL. -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL v LA NACION COLOMBIANA
- FISCALIA GENERAL DE LA NACION, a pagar solidariamente, a favor del sefor JAWY
ERAZO URBANO, los dafios y perjuicios EXTRA PATRIMONIALES en su modatidad de
DANO A LA SALUD, debidamente reajustado en la fecha de ejecutoria de ia providencia que
la imponga, cuyo pago Se hara en pesos de valor constante, la suma de CIEN {100}
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES.

QUINTO Condenar a LA NACIGN COLOMBIANA — RAMA JUDICIAL — DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL v NACION COLOMBIANA — FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, a pagar solidariamente a titulo de perjuicios EXTRA
PATRIMONIALES en su modalidad de PERJUICIOS MORALES, lo siguiente:

Para JAWY ERAZO URBANO, KATERINE MUNOZ CAMPO, NORA NUVIA
URBANO DE ERAZO y ELIECER ERAZO MONCAYO, la suma de CINCUENTA (50)
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES a la fecha del fallo para

cada uno.

Para LINDA LUCIA ERAZO URBANO, MARIA ROSA ERAZO URBANO, ADITA
LUDY ERAZO URBANO, ANA VELY ERASO URBANO, JAIME ERAZO URBANO,
y JUAN CARLOS ERAZO URBANO la suma de VEINTICINCO (25) SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES a la fecha del fallo para cada unc.

SEXTO Condenar a LA NACION COLOMBIANA -RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL y LA NACION COLOMBIANA - FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, a pagar a la accionante cualquier otro prejuicio patrimonial o
extra patrimonial gue resulte probado dentro del proceso y que sea procedente de
conforrmidad con la ley v la jurisprudencia vigente para dicha época.

SEPTIMO Condenar a las entidades demandadas at pago de las costas procesales

I[V.FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Convencion Americana de Derechos Huranos, establece es su Articulo 7 io relacionado
ai Derecho a la libertad personal, en su numeral 3, plantea:

“Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento arbitrarios”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos na desarrollado copiosamente tales criterios,
y en sendos pronunciamientos ha explicado como se estructura la legalidad, qué entiende por
arbitrariedad y lo ha aplicado al analisis de casos contenciosos. Muy especiaimente, ha
aplicado el cencepto de arbitrariedad a casos de prision preventiva, cuando esta no se
encuentra justificada en parametros de razonabilidad.

En el Caso Chaparro Alvarez y Lapo Iﬁiguéz' Vs Ecuador. Sentencia de 21 de noviembre
de 2007, expuso: S

“52 el articulo 7 de la Convercion tiene dos -propasitos de regulaciones hign
diferenciadas entre si: una general y otra especifica. La general se encuentra en el
primer numeral: “{tjoda persona tiene el derecho a la libertad y a la seguridad
personales”. Mientras que la especifica estd compuesta por una serie de garantias que
protegen le derecho a no ser privado de la libertad ilegalmente (art. 7.2) ©
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arbitrariamente {art. 7.3), a conocer las razones de la detencion y los cargos formulados
en contra del detenido (art. 7.4), a! control judicial de la privacién de 1a libertad y la
razenabilidad del plazo de |a prisién preventiva (art.7.5),-a impugnar la legalidad dela
detencion (art. 7.6) y a no ser detenido por deudas {art. 7.7)."

En el Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de
20086, ccmantd:

“90. Asimismo, la Convencion prohibe la detencidn o encarcelamiento por métodos
que pueden ser legales, pero que en |a practica resultan irrazonables, o carentes de
proporcionalidad. La Corte ha estabiecido que para que se cumplan los raquisitos
necesarios para restringir el derecho a la libertad personal,” deben existir indicios
suficientes que permifan suponer razonablemente |a culpabilidad de fa pearsona
sometida a un proceso y que la detencion sea gstrictamenia necesaria para asegurar
que &l acusado no impedira &l desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la
accion de la justicia. Al ordenarse medidas restrictivas de |a libertad es precisoc que el
Estado fundamente y acredite la existencia, en &! caso concrelo, da esos requisitos

exigidos por la Convencion”

Finaimente en el Caso Yvon Neptine Vs. Haiti. Sentencia de 6 de mayo de 2008, dejo
clara la postura y asevero:

“g8. En suma, no es suficiente que toda causa de privacion c restriccion al derecho a
la libertad esté prevista en la igy, sino gue &s nacesario que esa ley v su aplicacion
sean ccmpatibies con la Convencion, es decir, que respeten los requisitos que a
continuacion se detallan, a efectos de que dicha medida no sea arbitraria: i) que la
finalidad de ias medidas que priven o restrinjan [a libertad sea legitima. Valga senalar
que este Tribunal ha reconocido como fines legitimos el asegurar que el acusado no
impedira el desarrollo det procadimiento ni eludira la accidn de la justicia; i) que las
medidas adoptadas sean las idoneas para cumplir con el fin perseguido; iii) que sean
necesarias, en el sentido de gque sean absolutamente indispensables para conseguir el
fin deseado y que no exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido
entre todas aquellas que cuentan con la misma idoneidad para alcanzar el objetivo

propuesto.

Por esta razén el Tribunal ha sefialado que el derecho a la libertad personal supone
que toda limitacion a éste deba ser excepcionat 49, y iv) que sean medidas que resulten
estrictamente propercionates50, de tal forma que el sacrificio inherente a la restriccidn
del derecho a la linertad no resulte exagerado o desmedido frente a las ventajas que
se obtienen mediante tal restriccion y el cumplimiento de la finalidac perseguida.
Cualquier restriccion a la libertad que no contenga una motivacion suficiente que
permita evaluar si se ajusta a las condiciones sefialadas serd arbitraria y, por tanto,
violara el articulo 7.3 de la Convencion.”

Por otro lado, en relacion con la competencia y el fundamento constitucional de las
indemnizaciones por privacion injusta de ta libertad, ia Corte Constitucional tiene decantadas
sus apreciaciones en tal sentido, enla Sentencia C-528-2003, planted:

“Para comenzar debe recordarse que el articulo 65 de la Ley 270 de 1996, “Estatutaria de ta
Administracion de Justicia” expresamente dispone que el Estado responde patrimonialmente
por el dafo antjuridico que se ocasione como consecuencia del funcionamiento de ia
administracion de justicia, responsabilidad que se extiende hasta el error jurisdiccional y la
privacion injusta de la libertad. L

| Egta tesis se encuentra decaniada en sendos pronunciamientoé de 1a Corte Interamericana de Derechos Humanos. A
aproposito ver: Caso VElez Loor Vs. Pananid, Sentencia de 23 de noviembre de 2010, parr. 166; Caso Arglictles y otros
Vs. Argentina. Sentencia de 20 de noviembre de 2014, parr. 120.
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“ARTICULO 65. DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. E! Estado respondera
patrimonialmente par los daiios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion
o la omisian de sus agentes judiciales.

“En los términos det inciso anterior el Estado respondera por el defectuoso funcionamiento
de la administracidn de justicia, por el error jurisdiccional y por la privacién injusta de la
tibertad.”

El articulo 66 de la Ley Estatutaria se encarga de definir to que se entiende por error
jurisdiccional: es el “cometido por una autoridad investida de facuttad jurisdiccional, en su
caracter de tal, en el curso de un proceso, materializado a través de una providencia conftraria

alaley.”

Por su parte, el articulo 68 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia dispane que
"quien haya sido privado injustamente de la libertad podra demandar al Estado reparacion de
perjuicios”. Esta directriz legal es un reconacimiento inequivoco de la aplicacion del articulo
90 de la Constitucion en materia jurisdiccional.

Ei articulo 69, ibidem, da cuenta de que, “fuera de los casos previstos en los articutos 66 y
68 de esta ley, quien haya sufrido un dafio antjuridico, a consecuancia de la funcion
jurisdiccional tendra derecho a obtener |a consiguiente reparacion.”

Paciicamente ha concretado La Corte Constitucional, que el Estado es patimoniaimente
responsable por el dafio antijuridico que ocasione en ejercicio de las funciones propias de ia
Administracion de Justicia y que, en esa medida, pueden los particulares afectados dirigirse
a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa con el fin de obtener el resarcimiento

carrespondiente:

“Como puede observarse, la normatividad estatutaria recoge iodas las disposicicnes
anteriores referentes a la responsabilidad patrimonial de los jueces, en cuanto plasma de
manera integral la pertinente reguiacion del tema, con unas determinadas causales y bajo
ciertos criterios, que no en todos los aspectos coinciden con las normas precedentes, pues
el estatuto en nada depende de ias disposiciones que venian rigiendo, a la vez que concentra
en e! Consejo de Estado y en los tribunales administrativos la competencia para definir lo

relativo a tal responsabilidad.”

“Ello significa que los particulares afectados por perjuicios que hayan tenido origer en ei dolo
o en la culpa grave de quienes administran justicia debe actuar ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo por el mecanismo de la reparacion directa, con base en cualquiera
de las causales sefaladas en el nuevo ordenamiento. Tan solo después, como consecuencia
de! fallo adverso, el sistema que el legislador estatutario consagro hace posible fa acclon de
repeticion a favor del Estado, salvo el caso del Hamamiento en garantia”. (Sentencia C-244-

A de 1996)."

Ahora bien, El tema de la Responsabilidad extracontractual del Estado por privacion Injusta
de la Libertad, no ha sido pacifico en la Jurisprudencia del Consejo de Esiado, dado que,
ltego de la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, y de que el presidente de Ia
republica expidié el decreto ley 2700 de 1991, (Antiguo Cadigo de Procedimiento Penal),
empezd a utilizar este criterio de imputacion, déndole distintas acepciones.

En un principio; empezad por confundirlo con el criterio det error judicial, argumentando que,
para poder condenar bajo este presupuesto, era conditio sine qua non, que se configurara la
falla en el servicio.

No cbstante, {al postura fue cambiando paulatinamente, hasta decantar que, la privacion
injusta de la libertad se configuraba como un titulo autdénomo, de caracter objetivo, donde se
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debia acreditar gue la absoiucion o sobreseimiento, se produjo por una de las causales
legales, contempiadas en el decreto ley 2700 de 1991, y con esio bastaba para obtener ia

indemnizacién. :

Tal postura, ha sida "ampliada”, en tanto se.introdujo el énfasis &n Ja responsabilidad del
Estada con base en el principio general de! articulo 93 Constitucional, y a la par se agrego el
tema de! in dubio pro rec, como criterios medulares en este titulo de imputacian.

El anterior rastrea se conjuga en la postura actual de! Consejo de Estado, donde. hay
consenso en que la responsabilidad estatal en los casos antes referidos, es de orden objetivo,
no como aplicacion ultractiva del citado Decrelo 2700, sino de los supuestas previstas en él,
en razoén de la respansabilidad estatal en los términos del articulo 90 canstitucional y de la
ley 270 de 1986. A lo que se agrega la nueva postura que concede potestad al juez
contencioso para que valore el material probatario que obro en el procesa penal.

Asi las cosas, la nacian de privacion injusta de la fibertad na es un instituto nuevo en el marco
del dereche administrativa nacianal. El tratamiento de esta categoria antes de ia Constitucion
de 1991 se basaba fundamentalmente en las nacionas de respansabilidad extracontractual.
Con ia Canstitucion Palitica de 1991, la consagracion positiva de la responsabilidad estatal
par el dafc antijuridice coma consecuencia de la accion u omisian de las autoridades publicas
y las normas de indale procesal penal que contemplan expresamente la nocidn de privacian
injusta, resultaba necesaria una nueva apreciacian de |a jurisprudencia.

ETAPAS DE EVOLUCION JURISPRUDENCIAL

PRIMERA ETAPA?
APLICACION SUBJETIVA

El Consejo de Estado, en una primera etapa, Sostuvo que.

“...La responsabilidad del Estado por la privacion injusta de la liberiad de las personas
se fundamentaba en el error judicial, que se produciria como cansecuencia de la
violacién del deber que tiene todo juez de proferir sus resaluciones conforme &
derecho, previa una valoracian seria y razonable de las distintas circunstancias del
caso. Par manera que, para su deduccion —se dijo—, as irrelevante el estudio de la
conducta del juez o magistrado, es decir que no interesaba averiguar si aguél actud o
no con cuipa o dolo..."?

Esta primera etapa jurisprudencial se desarrolla en el régimen de responsabilidad subjetiva,
ya que la responsabilidad dei Estado se endilga a titulo de falla en la prestacion del servicio
ei cual, para su configuracién, requiere de un error judicial, que en este caso se materializa
con la detencion ilegal, la cual provocd una privacian injusta de la fibertad, privacion que
terming en virtud de una de los eventas previstas en el Art. 414 del decreto — ley 2700 de
1991, en esta oportunidad, sentencia absoiutoria definitiva o equivalente porque &l hecho no

existio.

Con hase en lo anterior, es dable decir, que en esta primera etapa no se condenaba por la
detencién injusta propiamente dicha, se condenaba por la privacion de la libertad, para lo
cual, habia que demostrar el error- Jurisdiccional, y 1o que esta claro es que el hecho de
demastrar un error jurisdiccional, implica que ‘$e dictd una decision ilegal, par lo tanto,
técnicamente hablando, no se condenaba por la detencion injustade la libertad. Enesta etapa
el Consejo de Estade confundio el error judicial con fa privacion injusta de la libertad.

! CONSEIC DE ESTADO. Seccién Tercera, Sentencia del 30 de junio de 1994, Consejero Ponenic Daniel Suarez 1emandez. Expedicnic nimera 5734,
3 Ibidem
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SEGUNDA ETAPA®:
LINEA DE CARACTER OBJETIVO. APLICACION DEL DEREGADO ARTICULO 414.
DEL C.P.P (DECRETO 2700 DE 1991.) Y SU DIFERENCIA CON EL ERROR JUDICIAL.

En esta segunda etapa jurisprudencial, encantramos la linea que se ha denominado objetiva,
en la cual se aplicaba el articulo 414 del C.P.P. (Decreto 2700 de 1991) y que sostenia que
la reparacion era viable, siempre y cuando la Privacién Injusta de 1a Libertad del sujelo activo,
se de en violacion de algunas de las fres causaies objetivas contenidas en la norma, como
son: “La absolucién cuando el hecho no existio, el sindicado no lo cometio o la conducta no

estaba tipificada como punible™.
Tal postura jurisprudencia se acompasa con lo expuesto en la doctrina, al decir;

“En este sentido encontramos una serie de sentencias, en donde |a responsabilidad
por privacion injusta de la libertad no la hace depender esta corporacion de la ilegalidad
de la orden de detencidn preventiva, sino de la absolucion posterior del detenido con
fundamento en algunas de las causales-contempladas en la norma, llegando asi a Ia
verdadera naturaleza de este titulo de imputacién, que se caracteriza por ser una
forma de responsabilidad objetiva y directa del Estado, en donde la injustica de la
detencion no depende de su ilegalidad, sino de {a comprobacién, a través del
sobreseimiento posterior, que la detencion preventiva aplicada devenia injustificada.™

En este régimen, la responsabilidad det Estado se endilga a titulo de falla en la prestacion
del servicio, Para que se configure la misma se requiere la demostracién el error judicial, &s
decir, que se da aplicacion a la interpretacion contemplada en las hipotesis establecidas en
el articulo 414 del Decreta — ley 2700 de 1991. .

Tal como se comenta en el principio el articulo 414 del decreto ley 2700 de 1991 consagra
un titulo de imputacién objetiva, empero no por ello se puede afirmar que toda detencion
preventiva conlleva a una indemnizacion de perjuicios, pues tal como se establecio
precedentemente, solc hay lugar a efia en atencion a que la detencién deviene en injusta per
la demostracian de alguno de los supuestcs antes mencionados y sefalados &n la norma

referida.

Esta misma normatividad contempla una sola hipétesis de exoneracion de la responsabilidad
patrimonial del Estado, y se da cuando sea la victima la que haya dado lugar a la imposicion
de la detencién, ya sea por dolo o por culpa grave.

En este supuesto subyace el reproche a la conducta dei procesade quien mediante ardides
ha inducido a la administracion de justicia a un error, &n virtud del cual se ha tomado una
decision que no cerrespondia, por o que deviene en improcedente la reclamacion de una
indemnizacion generada por un dafio que fa misma victima ha ocasianado. En este orden de
ideas para que se configure este regimen de responsabilidad siguiendo las pautas sefialadas
por el Consejo de Estado, se puede afirmar: “El estudio antericr heche muestra que la
respansabilidad patrimonial del Estado por detencién preventiva procede cuando se cumplen

los siguientes supuestos:

- Que una persona sea detenida preventivamente por decisién de autoridad; - Que
sea exonerado mediante sentencia absolutoria definitiva o mediante su equivalente;

- Que la decisién absolutoria se haya fundada ‘en que el hecho no existio, en que el
sindicado no lo cometié o que el hecho que realizd no era punible;, :

4Yer Consejo de Estado- Seccion Tercera- Slala‘:de‘ ios Contencioso Administr_aiivd. Sentencia de fecha 30 de junic de
1994. Radicade No. 9734, Actor: NEIRO JOSE MARTINEZ DITTA; ¥ Consejo de Estado- Seccion tercera- Sala de lo
Contencioso Administrativo Expediente: 10.299 Sentencia proferidae 12 de diciembre de 1996. Acter: JOSE ANGEL

ZABALA MENDEZ.
§ SERRANO ESCOBAR, L. G. y TEJADA RUIZ C. P, (2017), La Responsabilidad patrimoenial del Estado, Segunda

Edicion, Doctrina y Ley, Bogotéd D.C., pag. 58%.
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- Que el sindicado y los demas demandantes en el juicio de responsabilidad hayan
nadecido danos;

- Que el sindicado no haya determinade su detencién con su conducta dolosa o
gravemente culposa.” (Consejo de Estado 2002)

De conformidad con esta postura, |a declaratoria de responsabilidad por privacion injusta
no dependerd de la ilegalidad, falla o yerro en la decisién que ordena la privacién
preventiva de la libertad, sino que se fundamentara en el sobreseimiento a posteriori,
por lo que no es necesario realizar un analisis de la actuacion defectuosa de las entidades
demandadas, sino que basta con verificar si: "

- Se impuso en contra de los accionantes una medida restrictiva de la libertad en el
marco de un proceso penal. )

- El proceso culmind con decisién favorable a la inocencia. o

- Eldafioy los consecuentes perjuicios surgidos de ia restriccién de la libertad originan
obligacion de reparar. s '

TERCERA ETAPAS
DEL ESTUDIO DEL ARTICULO 414 DEL COD!GO DE PENAL DL 2700 DE 1991

El Consejo de Estado realizo un analisis y estimd que objetivamente se genera un dano
antijuridico imputable de responsabilidad al Estado (articulo 90 CP), el cual se enmarca como
un factor determinante para el reconocimiento de responsabilidad eslatal y posteriar
indemnizacion a los perjuicios irrogados que fueren plenamente demaostrados en el proceso.

En este punto, la jurisprudencia del Consejo-de Estado va més alld del contenido legal,
recabando en la nocién de dafo antijuridico, fundamento general de !a responsabilidad
patrimonial de! Estado {Co Pol. articulo 80), considerando que se debe indemnizar por
privacién injusta de la lbertad, siempre que se haya causado un dano antijuridico,
configurado cuando un sujeto es privado de la libertad, v luego es liberado con sentencia
absolutoria

CUARTA ETAPA”:
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO CUANDO LA CAUSA DE LA ABSOLUCION PENAL
ES L A APLICACION DEL PRINCIPIO IN DUBIO PRO REO

En esta etapa, decantd su postura el Consejo de Estado, aduciendo que el Estado debe
responder por privacion injusta de la libertad, cuando la absolucion penal del detenido, se
produzca en aplicacion del principio .in dubio pro rea, por cuanto, s una carga del Estado
desvirtuar la presuncién de inocencia que obra a favor de los ciudadanos.

En este sentido explico que:

“En esta etapa, la sala amplio ta posibiiidad de declarar la responsabilidad del Estado
por el hecho de la detencidn preventiva de ciudadanos ordenada por autoridad
competente con base en un titulo objetivo’ de imputacion, a aquellos eventos en los
cuales se causa a! individuo un dafio antijUrfdico, aunque el mismo se derive de la

6 Ver: CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
CONSEJERO PONENTE: ALIER E. HERNANDEZ ENRIQUEZ, FECHA: Bogotd D.C., veintisicte de septiernbre de dos
mil una (2001), REF: Radicacion nidmero: 11601, ACTOR: ANA ETHEL MONCAYO DE ROJAS Y OTROS y CONSEIO
DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejera ponente: MARTA
ELENA GIRALDO GOMEZ. Actor: JORGE ELKIN MEJIA FIGUERQOA 'Y OTROS. Demandado: NACION
(MINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DEL DERECHO FISCALIA C

7 Ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccisn Tercera, Radicade: 20001-23-31-000-3423-01.
Expedicnte: 15.463. Consejero Penente: Mauricie Fajardo Gémez Actor: Adiela Molina Torres y otros. Demandada:
Nacitn- Rama Judicial; y Consejo de Estado. Szla de lo Contencioso Administrativo. Seecidn Tereera Subseecion C.
Radicado: $2001-23-31-000-1996-07459-01. Expediente: 23.354. Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Gdinez. Actor:
Luis Carlas Orozca Osorio. Demandade: Fiscaiia General de la Nacidn

VICTOR ESTEBAN PENA TOVAR
Abogado

Pagina 1 1




aplicacién, dentro del proceso penal respectivo, del principio in dubic pro reo, de
manera tal que aunque !a privacion de la libertad se hu biere producido como resuitado
de fa actividad investigativa correctamente adelantada por la autoridad competente e
incluso cuando se hubiere proferido la medida de aseguramiento con el leno de las
exigencias legales, lo cierto es que si el imputado no resuita condenado, se abre pasc
al reconocimiento de 1a obligacién, a carge del Estade, de indemnizar los perjuicios
ircgados al particular, siempre que este no se encuentre en el deber juridico de
soportarlos”.8

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO CUANDO LA CAUSA DE LA ABSOLUCION PENAL

ES LA FALTA DE PRUEBAS

Como referente importante de la responsabilidad patrimonial del Estado por aplicacion del
principio in dubio pro reo, se liene la sentencia del Consejo de Estado de septiembre 18 de
1997, Consejero Ponente Daniel Suarez Hernandez, expediente 11.784 accionante Jairo
Hernan Martinez Nieves, donde a pesar de que en el caso objeto de analisis, la
responsabilidad del Estado se debio a fa inexistencia de pruebas para condenar y no de la
aplicacion del principio in dubio pro reo, el fallo expresoé ai respecto que la aplicacion de este
principio implicaba una falta de pruebas del Estado al respecto la alta corporacién sostuvo:

“En lo que hace a la aplicacion en el proceso penai gue origing el presente asunto del

_principio in dubio pro reo y la posibilidad de responsabilizar al Estado cuando la
absolucion es consecuencia de dicha aplicacion, cree ta Sala que, tal como se
manifesté anteriormente, no se traté de duda sino mas bien de faita de prueba
incriminatoria, sin embarge aungue se tratase de dicha hipotesis no debe olvidarse
que el presupuesto de la aplicacion de tal principia, supone una duda para &l juzgador
penal, lo cual evidencia precisamente, ia deficiencia de la actuacién estatal en la labor
probatoria, circunstancia que no puede servir de base, ni por asoma, para la
exoneracién del Estado por la privacion injusta de la libertad, pues ha de tenerse
presente que, como principio fundamental informador de toda normativa penal, estan
los de buena fe y de inocencia, ios cuales no pueden desvanecerse y mucho menos
no observarse, por una circunstancia meramente probatoria. La duda en materia penal,
se traduce en absolucion v es estd precisamente a la luz del Art. 414 del C.P.P.1a
base para el derecho a la reparacion. Ya tiene mucho el sindicado con que los jueces
que lo investigaron lo califiquen de “sospechoso” y ademas se diga que fue la duda lo
que permitié su absolucidn, como para gue esta sea la razan, que justifique fa
exoneracion del derecho que asiste a quien es privado de la libertad de manera injusta.
Entiéndase que lo injusto se opone al valer justicia, por lo cual perfectamente puede
sostenerse que en punto del derecho fundamentai de |la libertad de las personas, la
necesaria proteccion que ha de brindarse al sindicado, no puede caer en el vacio
mediante un mal entendimiento y utilizacion de las medidas de aseguramiento. Ante
todo 1a garantia constitucional del derecho a la libertad y por supuesto, la aplicacion
cabal del principio de inocencia. La duda es un aspecto eminentamente técnico que
atafe a la aplicacion, por defecta de prueba, de!l principio in dubio pro reo™.®

En el marco de lo anterior, es dable sostener que en esta etapa referente a la responsabilidad
patrimonial del estado por apticacién del principic in dubio pro reo la misma no tiene sustento
en la falla en que hubiere incurrido fa administracion de justicia, sing, que la responsabilidad
del estado debe analizarse bajo un régimen objetivo. . '

El otro tema que se plantea en esta étapa gs la responsabilidad del estado cuando la causa
de la absclucién penal es la falta de pruebas, ya que.para que haya condena penal debe
existir certeza sobre la respansabilidad del procesado v la falta de prugbas conllevan a que

% Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administralivo Seccién Tercera, Senlencia del 2 de mayo de 2007, exp. 15.463.
* Consejo de estado, sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de septiembre 18 de 1997, Consejere

Ponente: DANIEL SUAREZ HERNANDEZ, Expediente 11.784.
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el juez no tenga conveccion scbre la responsabiiidad del acusado, lo que da fugar a la
absolucion penal pero por falta de pruebas incriminatorias.

QUINTA ETAPA™:

POSICION ACTUAL DEL CONSEJO DE ESTADO EN RELACION CON LA PRIVACION
INJUSTA DE LA LIBERTAD

L.uego de la derogatoria del Decreto-ley 2700 de 1991, se generd la inquietud de como seria
asumida la postura jurisprudencial, en relacion con la privacién injusta de la tibertad, dado
que la nueva normatividad, (ia ley 600 def 2000), nada dijo en relacién con este titulo de

imputacion.

Sin embargo, tal inquietud fue saldada por el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
en el sentido de aseverar que

"(...), la jurisprudencia de la Seccion concibe objetiva la cespensabilidad estatal en los
casos anies referidos, inclusive una vez dercgado al articulo 411 eiusdem, noc como
apiicacion ultractiva del citado Decreto 2700, sino de los supuestos previstos en él, en
razon de la responsabilidad estatal en los términos del articulo 90 constitucional y de
la ley 270 de 1996."11

Esta postura venia siendo asumida desde el 2007, con la senlencia del 2 de mayo,
expediente 15.463, y ha sido reiterada en pronunciamientos posteriores.

En este caso dijo el Consejo de Estado:

“En la jurisprudencia de esta Corperacion, no existe discusién acerca del caracter
objetivo de la respensabilidad patrimonial dei Estado Colombiano, por privacion de la
lirertad del procesado, cuando la sentencia o su equivalente resulta absclutoria, ya
porque: (i) el hecho no existié, (i) e! sindicado no lo cometio, (i) la conducta es atipica,
o, iv) cuande resulta absuetlo por aplicacion del in dubio pro rec

()

Ahora bien, de todas maneras, en tales circunstancias se gsta ante la ocurrencia de
un dafio anifijuridico, pueste que ningin coasociado esta en la obligacion de soportar
una privacién de la libertad con ocasion de una decisién judicial al ser investigado
penalmente, cuando el hecho punible por el cual se le investigd y prive de la fibertad,
la propia juslicia penal verifica su inexistencia, tampoco cuando la conducta que se
investigd y por la cual se le privo de la livertad no esta descrita en la ley penal como
punible —es atipica-, es decir, ni siquiera es delito y por tanto no interesa al derecho
penal, igual sucede cuando la propia justicia penal reconoce que el procesadc no
cometié el delito por el cual se le privo-de la libertad, de tal suerte que, a mas de
configurarse en esos casos, Crasgs efrores jurisdiccionales, por contera se vulinera el
sacro derecho no solo de la libertad,- sino-también del debido procese, la dignidad
humana y la injusticia salta a la vista, desbordandose las cargas pUblicas soportables
por el ciudadano por el hecho de vivir en sociedad, tornandese en un dane antijuridico
y por tanto de naturaleza indemnizatle.”"2

10 Ver: CONSEIO DE ESTADO, SAL A DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Sentencia
de 3 de diciembre de 2012, Exp. 25000-23-26-000-1958-02512- 01 (25571), M.P. STELLA CONTO DIiAZ DEL
CASTILLO; y CONSEJC DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA,
SUBSECCION C, Consejera ponente: Olga Mélida Valle de De La Hoz, Sentencia del siete (07) de junio de dos mil doce
(2012), Radicacién niumero: 25000-23-26-000-1999-01121-01(22016), Actor: MARIA ILBA L1IZARAZO ALVAREZY

OTRO
" Jbidem
12 Jbidem
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Asi las cosas, al dia de hoy, si un ciudadano es sobreseido por alguna de las circunstancias
que plantea el derogado articulo 414 del Decreto 2700, (que el hecho no ocurrid, que el
implicado no lo cometio o que la conducia es atipica), o por el principio de in dubic pro reo,
la imputacién seria de orden objetivo.

Aterrizando en el caso del sefor JAWY ERAZO URBANO, y dados los anteriores
considerandos jurisprudenciales, hay lugar & concluir si hesitacidn alguna, gue, dade que fue
privado de a libertad y luego exonerado por la autoridad competente, se configura la
responsabilidad del Estado de manera objetiva. ;

V. PRUEBAS
Soficito se decreten, practiquen y tengan como tales, las siguientes:
DOCUMENTALES. |
PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS:

1. Poderes debidamente conferidos.

2. Registro civil de nacimiento de JAWY ERAZO URBANO, KATERINE MUNOZ CAMPO;
NORA NUVIA URBANO DE ERAZO; ELIECER ERAZO MONCAYO; LINDA LUCIA
ERAZO URBANO, MARIA ROSA ERAZO URBANO, ADITA LUDY ERAZO
URBANO, ANA VELY ERASO URBANO, JAIME ERAZO URBANO y JUAN
CARLOS ERAZO URBANO.

3. Copias de acta de Audiencia Concentrada de Legalizacidon de Captura, Formulacion de
Imputacion y Solicitud de Medida de Aseguramiento, de fecha 23 de julio de 2011,
det Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Piendamd Cauca con funcion de

Control de Garantias.
4. Copia de boleta de encarcelacion No. 080 de 23 de julio de 2011,

5. Copia de Acta de audiencia piblica de Revocatoria de Medida de Aseguramiento,
celebrada ante el Juzgado Tercero Penal Municipal de Popayan, con Funcion de
Control de Garantias, de fecha 27 de octubre de 2011,

6. Copia Boleta de Libertad No. 102 de 27 de octubre de 2011,

7. Copia de Acta de audiencia publica de juicio oral, celebrada ante el Juzgado Segundo
Penal del Circuito de Popayan, de fecha 17 de abril de 2017.

8. Constancia de ejecutora de la sentencia. -

G. Certificado de tiempo de reclusidn _eménado‘ por e! IINPEC, de fecha 20 de diciembre
de 2018. :

10. Copia de la Escritura publica No. 87 det 23 de enero de 2019, de la Notaria Primera de
Popayan, la cual da cuenta de la Union Marital de Hecho que sostiene el senor JAWY
ERAZO URBANO v la sefipra KATERINE MUNOZ CAMFPO

11. Constancia de Conciliacién 045; con Radicacién No. 026-5097 del 25 de febrero de
2019, celebrada ante la Procuraduria 39 Judicial |l Para Asuntos Administrativos de

ja Ciudad de Popayan.

vICTOR ESTEBAN PENA TOVAR
Abogado

Pagina 14




12. Copia en medio magnético -CD- de audiencias celebradas en el procedo con radicado

No. 190016000602201003136.

PRUEBAS DOCUMENTALES SOLICITABAS

1.

Solicito comedidamente oficiar af JUZGADO SEGUNDO PENAL BEL CIRCUITO BE
POPAYAN, CON FUNCIONES DE CONOCIMIENTO, con el fin de que se sirva remitir
a este proceso copia integra y autentica, junto con constancia de ejecutoria de!
proceso penal adeiantado en contra del sefor JAWY ERAZO URBANO, identificado
con C.C No. 1061734886 de Popayan, por la presunta conducta punible de
HOMICIDIO AGRAVADO EN CONCURSO CON LOS DELITOS DE TENTATIVA DE
HOMICID!O AGRAVADO Y FABRICACION, TRAFICO Y PORTE DE ARMAS DE
FUEGO O MUNICIONES, con Radicado No.19C016000602201003136, Numero

Interno 6704,

PRUEBA PERICIAL

1.

Solicito sefior (a) Juez de conocimiento que se sirva designar como perito al [nstituto
de Medicina Legal Seccional Popayan para que le sea practicado un reconocimiento
médico legal y valoracion psicolégica a JAWY ERAZO URBANO, KATERINE MUNOZ
CAMPO; NORA NUVIA URBANO DE ERAZO; ELIECER ERAZO MONCAYO,; LINDA
L UCIA ERAZO URBANO, MARIA ROSA ERAZO URBANO, ADITA LUDY ERAZO
URBANO, ANA VELY ERASO URBANO, JAIME ERAZO URBANO y JUAN
CARLOS ERAZO URBANO, con el fin de determinar, el tiempo de incapacidad y las
secuelas fisicas y sicolégicas ocasionadas por la privacion de la libertad de que fue
objeto el sefior JAWY ERAZO URBANO.

PRUEBAS TESTIMONIALES:

Con la venia del Juzgado, solicito comedidamente se recepciones el testimonio de las
siguientes personas, residentes y domiciliados en Popayan, los cuales pueden ser citados por
intermedio del suscrito apoderado para que declaren, respecto de los hechos de la demanda,
el perjuicio moral y la Union Marital de Hecho que sostiene el demandante, JAWY ERAZO
URBANO y la senora KATERINE MURNOZ CAMPO;

1 JOSE ALIRIO SANQUEZ NEQUIPO, identificado con la cedula de ciudadania No.

10549455 de Popayan-Cauca,

2. MILLER JESUS ORDONEZ BOJORGE, identificado con ia cedula de ciudadania No.

1061686021 de Popayan-Cauca.

3 ANUAR ESMAR PRADO PROTILLA, identificado con la cedula de ciudadania No.

PNO G AN

©

10.302.359 de Popayan-Cauca.

V. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Carta de las Naciones Unidas. -

Convencion Americana de Derechos Humanos

El Pacto de San José de costa Rica sobre Derechos Saociales, Civicos, Politicos;
Constitucion Politica; Articulo 90

Articulos 140, 306 de la Ley 1437 de 2011;

Ley 48 de 1993, ’ IR

Articulos 103 y ss. Del C.G.P y demas nofmas concordantes y aplicabies.
Articulos 65, 66, 68 y 73 de la Ley 270 de 1996 (Estatutaria de la Administracion de
Justicia) y

Articulos 414 del Decreto 2700 de 1991,

vICTOR ESTERAN PENA TOVAR
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Vil.  COMPETENCIA, CUANTIA y TRAMITE

La competencia la tiene este Despacho en razon a la cuantia y al lugar de ocumrencia de los
hechos o el domicilio principal de las entidades convocadas.

L.a cuantia, atendiendo la pretensién de mayor valor, fa estimo en la suma de BOCIENTGS
(200} SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES a ia fecha del fallo por
concepto de PERJUICIO MORAL; el cual equivale hoy a CIENTO SESENTA'Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS VEINTITRES MIL DOSCIENTOS PESOS MICTE.
(165.623.200), que se ha solicitado para JAWY ERAZO URBANO, KATERINE MUNOZ
CAMPO, NORA NUVIA URBANO DE ERAZO y ELIECER ERAZO MONCAYO

El presenie proceso, se surtird mediante los ritos propios de los Pracesos Canienciosos
Administrativos en ejercicio del Medio de Control de REPARACICN DIRECTA.

Viil. MANIFESTACION BAJO JURAMENTO

Manifiesto bajo fa gravedad del juramento no haber presentado demanda con base en los
mismos hechos y derechos.

IX. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

1. DANO EMERGENTE:

Estd determinado por las pérdidas econdmicas que sufrio el sencr JAWY ERAZO URBNAO, al tener
que incurrir en gastos de manutencion al interior del Establecimiente Penitenciario y Carcelario San
Isidro de Popayén - Cauca,; de igual ferma tuve que realizar pages de honorarios de abogades para
demostrar su inocencia y poder recuperar su liberiad. Por este concepto estima mi poderdante que
se debe resarcir la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS MICTE. (15.000.000.00), a la fecha de
la conciliacion para el accionante, sin peijuicio del mayer valor que pueda demostrase dentro del

proceso Judicial.

2. LUCRO CESANTE.

Que se determina por el ingrese econdmico gue ef senor JAWY ERAZC URBANO dejo de
percibir, al no haber laborado durante todo el tiempo de su reclusién. Como se ha
manifestado, el accionante era conductor de camién, devengando un Salaric Mensual UN
MILLON DE PESOS M/CTE. ($1°000.000), el cual se debe liquidar por el tiempo que estuvo
recluido injustamente, es decir, desde el 23 de julio de 2011 hasta el 28 de octubre de 2011,
para un total de tres meses (3)y cinco dias {5).

Ademas de lo anterior, el LUCRO CESANTE en el caso en concreto debe determinarse, por
el ingreso econdmico que el sefior JAWY ERAZO URBANO dejé de percibir desde la fecha
que salié de la Carcel, entendiendo que éste conceplo se produce en razén de que la
reintegracién a la vida laboral del acter no es automatica y que en Colombia, segun jas
estadisticas del DANE una persona se demora OCHO MESES Y QUINCE DIAS en conseguir

un empleo,

Lc anterior, concatenado con lo expuesto por el Observatorio Laboral y Ocupacional
Colombiano del SENA, en un estudic denominado "Canales de bisqueda de empleo en el
mercado laboral colombiane 2003, el cual sustentd. que: "Con respecto a la media de
bisqueda y la duracién del desempleo segun canal de blsqueda preferidos por los
desempleados colombianas; se puede ver que para el afio 2003 el tiempo de bisqueda medio
era de 35 semanas, lo cual equivale que para el afio 2003 los desempleados que buscan
activamente un empleo lievan el proceso 8§ meses aproximadamenie”.

VICTOR ESTEBAN PENA TOVAR
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Por lo tanto, el LUCRO CESANTE debera observar lal prescripcién, a efeclos de que la
reparacién_del dafio sea integral, cuantificando diche perjuicio durante todo e! tiempe que
el sefor JAWY ERZO URBANO, estuvo privado de su libertad, mas OCHO MESES Y
QUINCE DIAS adicionales, de la siguiente manera:

Salario para el afio 2011: $ 1°000.000

Salario diarioc para el afio 2011: § 33.333

Total tiempo recluido injustamente en dias: 95 dias
Total tiempo sin consequir trabajo: 255 dias

Total adeudado por concepto de lucro cesante durante el tiempo de reclusion:
33.333 *85 = § 3'166.700

Total adeudado por concepto de lucro mientras vuelve a laborar:
33.333* 255 =3 8°499.915

Total adeudado por concepto de lucro cesante: $ 11'666.615

La suma resultante debera ser actualizada o indexada hasta el momento de su pago.

3. PERJUICIOS MORALES:

Correspondiente al valor de los perjuicios EXTRA-PATRIMONIALES en su modalidad de
PERJUICIOS MORALES, sufridos por la angustia y zozobra gue padecio el nucleo famiiar
del sefior JAWY ERAZO URBANO, en atencién al sufrimiente al darse cuenla que su ser
guerido fue privado injustamente de la inertad, cuando siempre se habia caracterizado por
ser un hombre responsabie, trabajador, justo y sobre todo una buen hijo, hermano y esposo,
motivo por el cual es necesario solicitar que tal dario se calcule sobre la base de:

CINCUENTA (50} SALARIOS MINIMOS MENSUALFS LEGALES VIGENTES para cada uno

de los siguientes: JAWY ERAZO URBAND, KATERINE MUNOZ CAMPO:; NORA NUVIA-

URBANO DE ERAZO; ELIECER ERAZO MONCAYO, para cada uno respeclivamente.

v VEINTICINCO (25) SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES para cada
uno de los siguientes: LINDA LUCIA ERAZO URBANO, MARIA ROSA ERAZO URBANO,
ADITA LUDY ERAZO URBANO, ANA VELY ERASO URBANO, JAIME ERAZO URBANO
y JUAN CARLOS ERAZO URBANO, para cada uno respectivamente.

Este perjuicio se reclama en atencién a la enorme angustia, afliccion, intranquilidad y dolar
moral que se le causd a todo el nicleo famniliar de! sefor JAWY ERAZO URBANO

4. DANO A LA SALUD:

Igualmente a litulo de dafio a la salud solicito que se indemnice al sefior JAWY ERAZO
URBANO, con la suma de CIEN ' (100) SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES
VIGENTES para la fecha de la conciliacidn, en tanto que ¢! estar privado de la libertad afecté
enormemente su vida de relacién en sociedad, ya que luego de salir de la carcel ha
presentado alteraciones a nivel del compertamiento y desempefo como persona dentro de
su entorno social y cultural que agravé su condicion de victima, causandole asi por culpa del
Estado un estigma; de igual manera sus amigos se alelaron de el al considerarlo una persona
peligrosa y que no es digne de ser aceptado en sociedad, su buen nombre se ha visto
igualmente manchado, pues para nadie es un secretoc que con el solo hecho de eslar en
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prision por un tiempo relativamente nrolongado cualquier persona es resefiada por su
comunidad, independientemente de su inocencia fardiamente comprobada.

Es de resaltar que, Respecto al dafic a la salud, el Consejo de Estado en sentencia de
Unificacion aprobada mediante acta del 28 de agosto de 2014 donde da referentes para la
reparacion de perjuicios inmateriales ha manifestado lo siguiente: "Es necesaria aclarar que
(...} resulta incorrecto limitar el dafio a la salud al porcentaje certificado de incapacidad,
esto es, a la cifra estimada por las juntas de calificacién cuando se conoce. Més bien
se debe avanzar hacia un entendimiento mas amplio en términos de agravedad de Ia
afectacion corporal o psicofisica (...), relativa a los aspectos o componentes funcionales,

bioldgicos v psiquicos del ser humano.

ANEXOS
1. Poderes debidamente conferidos.
2. Los descritos en el acapite de pruebas.
3. Copias de la demanda y sus anexos para traslado de los demandados, del Ministerio
Publico v de la Agencia Nacional de Defensoria Juridica del Estado.
4. Copia simple de ta demanda para archivo del juzgada.

. 5. Copia de la demanda y sUs anexos en medio magnético
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viCTOR ESTEBAN PENA TOVAR
Especialista en Derecho Administrativo
Universidad del Cauca

X. NOTIFICACIONES

v LOS DEMANDANTES:
En la Calle 17 No. 6e-12 Barrio: Maria Criente de la Ciudad de Popayan
Cellular 316 3365844
Email: espeto0929@hotmail.com.

v EL SUSCRITO:
En la secretaria de su Despacho
O en la calle 4# 11-32, apto 202 de Popayan (Cauca)
Celular: 316-3365844 ‘
Email: espeto0929 @hotmail.com.

/ AL DEMANDADO: NACION COLOMBIANA- RAMA JUDICIAL - DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL

£n la Carrera 3 No. 3-31, de la ciudad de Popayan.

E-mail: Manifieslo que desconozco el correo elecirénico

v AL DEMANDADO: NACION COLOMBIANA - FISCALIA GENERAL DE LA NACION
£n ia Calle 3 No. 2-76 Tercer Piso. Teléfono 8208054, Direccion Administrativa y
Financiera de |a Fiscalia General de la Nacion o en la Catle 8 No. 10-00 del Barrio Villa

Marista de Popayan.
Email: jur.notificacionesjudiciales@fiscalia_gov.co

v Ala AGENCIA NACIONAL DE DEFENSORIA JURIDICA DEL ESTADO:
En el Centro Empresarial C 75 pisos 2y 3, Carrera 7 # 75- 66 Bogota, Colombia.

Conmutador (571) 255 8955.
Email: Procesosnacicnales @defensajuridica.gov.co

Del sefior juez, Cordialmente,

WHHE

VICTOR ESTEBAN PENA TOVAR
C.C. No 83°042.965 de Pitalito (Huila) _
T. P. No. 294.676 expedida por el Consejo Superior de 1a Judicatura

Calle 4 # 11-32, Apto. 202. Popayén - Cauca
Celular: 316 336 58 44 espeto0929@hotmail com
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