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Saneién.por.mora.Acto.Ficto

DOCENTE: LUZ STELLA PRADO AGUILAR
CEDULA: 34.592.095

YOBANY A. LOPEZ QUINTERO, mayor y vecino de Armenia, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 89.009.237 de Armenia, abogado en ejercicio, acreditadoicon [T.P, No. 112,907 del
C.S de la J. y ANGELICA MARIA GONZALEZ, vecina de Cali identifichda con la Cédula de
Ciudadania No. 41.952.397 de Armenia, abogada en ejercicio, acreditada con T.P. No. 275.998,
actuando en nombre y representacion de LUZ STELLA PRADO AGUILAR, de las

’ condiciones conocidas en el poder legalmente otorgado, el cual acompafio al presente escrito
para incoar el medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho que contempla el
TTTULO III del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
en su Articulo 138, contra LA NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— (FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO),
representado legalmente por la Ministra de Educacién Nacional, Dra. MARIA VICTORIA
ANGULOQ, o quien lo sea o haga sus veces, al momento de la notificacion del auto admisorio
de la demanda, o por el apoderado especial que para el efecto se designe, a fin de que previos
los tramites procesales previstos en el C.P.A.C.A., y mediante sentencia con fuerza de cosa
juzgada, se provea favorablemente a las siguientes:

I. PETICIONES

DECLARACIONES:

. 1. Declarar la nulidad del acto ficto configurado el dia 30 de noviembre de 2018, frente a
la peticion presentada el dia 31 de agosto de 2018, en cuanto nego el derecho a pagar la
SANCION POR MORA a nuestro mandante establecida en la Ley 244 de 1995y Ley 1071
de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde Jos
sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante
la demandada y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma. .

2. Declarar que nuestro representado tiene derecho a que LA N ACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-, le reconozca y pague la SANCION POR MORA
establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su
salario por cada dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65)/dias habiles después
de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo
el pago de la misma.
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CONDENAS

1. Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a
que se le reconozea y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995
y Ley 1071 de 2006 a nuestro mandante, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia
de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado
la solicitud de la cesantia ante la entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la
misma.

2. Que se ordene a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-dar
cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias contados
desde la comunicacién de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Codigo
de procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A).

3. Condenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- a4l
reconocimiento y page de los ajustes de valor a que haya ]ugaﬂ con motivo de la
disminucion del poder adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el numeral
anterior, tomando como base la variacion del indice de precios al consumidor desde la
fecha en que se efectud el pago de la cesantia, hasta el momento de la ejecutoria de la
sentencia que ponga fin al presente proceso.

4. Condenar a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- al
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectue el pago de la
SANCION MORATORIA reconocida en esta sentencia.

‘ 5. Condenar en costas a LA NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- de
conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el
Articulo 392 del Codigo de Procedimiento Civil modificado por el articulo 19 de la Ley
1395 de 2010.

II. HECHOS

PRIMERO: El articulo 3 de la ley 91 de 1989, creé el FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la Nacion,
con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.
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SEGUNDO: De conformidad con el pardgrafo 2° del articulo 15 de la ley 91 de 1989, le
asigné como competencia al FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO el pago de la CESANTIA de los docentes de los establecimientos educativos
del sector oficial.

TERCERO: Teniendo de presente estas circunstancias, nuestro representado, por laborar
como docente en los servicios educativos estatales le solicité a LA NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - Fondo de Prestaciones Sociales el
Magisterio, €] dia 12 de julio de 2017, el reconocimiento y pago de la cesantia a que tenia
derecho.

CUARTO: Por medio de la Resoluciéon No. 2245-10-2017 DEL 11 .DE 'OCTUBRE DE
2017, le fue reconocida la cesantia solicitada.

QUINTO: Esta cesantia fue cancelada el dia 26 de diciembre de 2017, por intermedio de
. entidad bancaria

SEXTO: El articulo 4 de la ley 1071 de 2006, establecid:

. Términos. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacién de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberad
expedir la resolucion correspondiente, si refine todos los requisitos
determinados en la ley.

Parigrafo. En caso que la entidad observe que la soliditud estd
incompleta debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los documentos y/o requisitos pendientes.

‘ Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte contemplo:

‘.... Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo
méaximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de.la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de lasicesantias
definitivas o parciales del servidor pablico, para cancelar esta prestacién
social, sin perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de Ahorro.
Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y
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cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las
mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro
del término previsto en este articulo. (Subrayas fuera de texto)

SEPTIMO: El Honorable Consejo de Estado, en multiplicidad de oportunidades se ha
pronunciado al respecto de la manera como debe entenderse la disposicién normativa, como
en sentencia de Unificacion del 27 de marzo de 2007, SU 02513, M.P. Jesus Maria Lemos
Bustamante, donde contemplo que:

“ ... Sobre la formula de contabilizar los términos sefialados en la _norma
anterior, (...) la Sala Plena del Consejo_de Estado ha expresado: (.....) El
tiempo a partir del cual comienza a correr el término para que se genere la
indemnizacién moratoria debe contarse desde la fecha en la cual el interesado
radicd la peticion de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, es decir
quince (15) dias habiles que tiene la entidad para expedir la resolucién, mas cinco

. (5) dias habiles que corresponde a la ejecutoria ... mas cuarenta y cinco (45) dias
habiles a partir del dia en quedé en firme la resolucién, para un total de 65 dias
habiles, transcurridos los cuales se causara la sancidn moratoria” |

OCTAVO: Al observarse con detenimiento, nuestro representado solicité la cesantia el dia
12 de julio de 2017, siendo el plazo para cancelarlas el dia 24 de octubre de 2017, pero se
realizé el dia 26 de diciembre de 2017, por lo que transcurrieron 73 dias de mora contados a
partir de los 65 dias habiles que tenia la entidad para cancelar la cesantia hasta el momento en
que se efectud el pago. '

NOVENO: Con fecha 31 de agosto de 2018, se solicitd el reconocimiento y pago de la
sancion moratoria en el pago de la cesantia a la entidad convocada y ésta resolvid
negativamente en forma ficta las pretensiones invocadas, situacion que conllevo de
conformidad con el procedimiento administrativo a solicitarle a la Procuraduria la fijacion de

‘ audiencia de conciliacién prejudicial con el objeto de llegar a acuerdos y sobre las
pretensiones de esta demanda, situacion que no fue posible, y por ello se|adelanta la presente
DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

III.  DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS

» Ley 91 de 1989. Art. 5 y 5.
> Ley 244 de 1995. Articulos 1 y 2.
> Ley 1071 de 2006. Articulos 4 y 5

IV. CONCEPTO DE VIOLACION

EL CASO CONCRETO
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Facatativa.GIRARDOT: Calie 16 # 12 - 30 Al Respaldo dei Hotel COMFACLINDI Tel. (1) 891 3700 Girardol.GUAJIRA: Cra. 7#4-05 Tel, (5)727 2110 Cel. 317 576 7473 Riohacha.HUILA: Cil. 7 #6 - 27 Local 105 - 106, Primer piso.
Eduﬁ;m Caja Agraria Tel. (8)871 1118 Cel. 318 887 2002 - 318 403 8446 Noiva.MAGDALENA: Ch. 22 4 - 70 Edincio Galaxia, Lozai 114 y 115 Tei. (5)439 5147 Cel, 318866 5182 Santa Manta.META: Cra. 26 # 35 - D9 Pisa 4. Edificio
Asgciacion de Educadores def Meta ADEM Cel. 317 621 8002 - 312 532 5431 Villavicencio.NDRTE DE SANTANDER: Av. 6 # 12 - 60 Cenlra Tel. (7)572 2676 Cet. 316 461 9484 Clcuta, QUINDIO: Cra. 13 # 15 Norte 35 Ciagonai
Restaurante La Fogata Tel, (6) 749 7777 - (6) 749 7676 Cel. 3176412381 - 318 895 2814 Armenia. SAN TANDER: Cra. 27 #34 - 62 Primer piso, junto &l Sindicato de Educaderes SES. Cra 27 # 34 - 44 Sindicate de Educadores SES,
Piso8 Tel. (7)6350400-(7)634 3617 - (7)634 3618- (7)634 3619 Cel. 317 6218096 - 317 621 8095 - 318 857 7044 Bucaramanga, RISARALDA: CIl. 13 # 6-38 Frente al Sindicato de Educadores SER Tel, (6) 333 2366 Cel. 317 621
7971 Pereira. SOACHA: Calle 13#5-987 C.C. Tequendama, Piso 3, Lecal 205 Tel. (1)S00 3124 Scacha. SUCRE: Cil. 22# 18- 10 Local 101 Centro Tel. (5)2714729 Cel. 318 557 7140- 317621 3472 Sinceleje. VALLE DEL CAUCA:
Cll, 9#4-36 Local 101y 104 C.C.EICid Tol. (2) 4894182 - (2)4895021 Cel. 317 567 2273 Call ZIPAQUIRA: Calle 5# 10A-47 BarrioAlgarra 1 Tet. (1)882 8910 Zipaquira,
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El pago de las cesantia de los docentes afiliados al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOQ, siempre han estado menoscabando las
disposiciones que regulan la materia, demorandose, en algunos eventos, hasta 4 o 5 afios,
contrario al pago de las cesantias de los demds servidores del estado, que al momento de
solicitar sus cesantias, estas estdn siendo canceladas a mas tardar dentro de los 30 dias
siguientes a su solicitud, por tratarse de emolumentos salariales que retiene el patrono, pero
que son del empleado, para cuando este, quede CESANTE en su actividad.

En virtud de esta circunstancia, fueron expedidas de manera progresiva la ley 244 de 1995 y
la ley 1071 de 2006, mediante la cuales se regulo la situacion particular del pago de las
cesantias parciales y definitivas de los servidores publicos, estableciendo un término
perentorio para el reconocimicnto de las mismas, de los 15 dias después de radicada la
solicitud y 45 dias para proceder al pago al servidor, después de expedido ¢l acto
administrativo de reconocimiento. P

' Sin embargo esta circunstancia, y muy a pesar de que la jurisprudencia ha establecido que la
disposicién normativa ha de entenderse que el reconocimiento y pago, no debe superar los 65
dias habiles después de haber radicado la solicitud, el FONDO PRESTACIONAL DEL
MAGISTERIO cancela por fuera de los términos establecidos en la ley esta cesantia, lo que
genera una SANCION para la entidad equivalente a 1 dia de salario del docente, con
posterioridad a los 65 dias habiles después de haber radicado la solicitud, contado hasta cuando

se efectie el pago de estas cesantias.

e Ley 91 DE 1989. Articulo 2. Numeral 5:

El articulo 5 de mencionada normatividad establece:
U Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen
a partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la
Nacion v seran pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio; pero las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el
‘ Fondo Nacional de Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las
sumas que resulten adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho
personal, por concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles”
(Subrayas al copiado) '

En estas circunstancias, puede observarse que nuestro representado tiene la calidad de
nacional o nacionalizado y la prestaciéon fue reconocida con posterioridad a la entrada en
vigencia de la ley 91 de 1989, situacién por la que la SANCION MORATORIA deprecada,
estd a cargo de la entidad demandada y esta obligada a responder por esta situacién tan
irregular.

o LEY 244 DE 1995

ANTIGUOS TERRITORIOS: Amazonas, Guaviare, Vaupés y Vichada, Cra. 26 #35- 09 Piso 4. Edificio Asoriacién de Educadares del Meta ADEM Cel. 317 854 3555- 312 532 5431 Villavicencio ANTIOQUIA: Cra. 50#30-103Av.

Palace Edificio Guarda Sol. Local 108 Tel. (4) 322 0653 Cel. 317 641 1297 - 317 621 7857 - 317 6213 542 Medellin. ARAUCA; Cra. 22 # 19 - 63 Diagonal al Colegio General Santander Primaria Tal. (7) 885 0399 Cel. 317 682 7927
Arauca APARTADO: Cra. 99% 96 - 35 Ceniro Empresarial Apariacentro Of, 221 Tel. (4} 828 1033 Cel. 310 429 3857 Apartad6 ATLANTICO: Cra. 388 #66 - 39 Sede Sindicalo de Educadores ADEATe!. {5) 385 4603 Cal, 315584 8820
Barranquiifa BOGOTA: Cra. 31A# 25A- 26 Barrio GranAmérica. Cll. 44 # 54 - 78 Piso 3. Barmio La Esmeralda Tel. (1) 6953312 - (1) 712 4748 - (1) 805 6620 Cel. 318 510 1768 - 318 510 3253 Be got4.BOLIVAR: Cenlro Cii. Cuarte! del
Fijo - Casa dei Educador # 36- 32 Tei. (5} 664 0186- (5)664 0187 Cei. 314778 4078 Cartagena.BOYACA: Cil. 21#9- 62 Primer Piso Tel. (8} 7430366 Cel, 317 621 7891 Tunja.CALDAS: Cii. 22#23- 23 Local 1. Edificic Concha Lopez
Tel. (68912191 - (6} 891 2192 Cel. 318514 6141 - 316 294 5127 Manizales. CARTAGO: Cli. 10#4 - 57 C C. Santa Ana Ptaza Local 111 - 112 - 113 Tel. (2] 214 4702 Cel. 317 5150441 Cartago.CAQUETA: Cra. 13 Ci. 13 Esquina
Barric Centro. Lacal 1Tel (B)437 7043 Cef, 318 603 7686 Florencia.CESAR: Cit. 15¥% 11-37 Barrio Loperena Tei. (51589 8157 Cel. 318847 5852 - 317 424 1421 valledupar.CHOCO: Cra. 6 #26 - 81 BarrioAlameda Reyes, Local 2 Tel.
{4) 670 B226 Cel. 317 672 1530 Quibdé. CORDOBA: Cra. 4 # 26 - 15 Esquina Local 4. Primer piso Tel. (4) 788 7714 Cel. 315 252 6144 Monteria. FACATATIVA: Caiie 8 # 2 - 58 Diagonai ai anliguo Servisalud Tel. (1) 881 3700
Facatatlvéi.GIRARDDT: Calle 16 # 12 - 39 A! Respaldo de! Hatal COMFACUNDI Tel. (1} 891 3700 Glrardot.GUAJIRA: Cra. 7 #4 - 05 Tel. (5) 727 2110 Col. 317 576 7473 Riohacha.HUILA: CiI. 7 #6 - 27 Local 105 - 106, Primer piso.
Edificio Caja Agraria Tel. (6] 671 1116 Cel. 318 687 2002 - 318 493 6446 Neiva,MAGDALENA: Cii. 22 # 4 - 70 Edificio Gaiaxia. Local 114 y 115 Tel. {5]439 5147 Cei. 318 866 5182 Santa Marta.META: Cra. 26 # 35- 09 Piso 4. Edificio
Asociacion de Educadores del Meta ADEM Cei, 317 621 8002 - 312 532 5431 Viilavicencio. NORTE DE SANTANDER: Av. 6 # 12 - 60 Cenlra Tel. (7} 572 2676 Cel, 316 461 9484 Cleuta. QUINDIO: Cra. 13# 15 Norla 35 Diagonal
Reslaurante La Fogata Tel. (6) 749 7777 - (6) 749 7576 Cel. 317 641 2381 - 318 8652814 Armenia. SANTANDER: Cra. 27 # 34 - 62 Primer piso, junto al Sindicato de Educadores SES. Cra 27 # 34 - 44 Sindicato de Educaderes SES,
Piso6 Tei. {7)6350400-(7}6343617 - (7)634 3618 -(7]634 3619 Cel. 317 6218096-317621 8095 - 318857 7044 Bucaramanga.RISARALDA: Ci. 13 # 6-38 Frenle ai Sindicato de Educadoles SER Tal. {8333 2366 Cel. 317 621
7971 Pereira.SOACHA: Calle 13#5-97C.C. Tequendama, Piso 3, Local 205 Tel. (1) 900 3124 Soacha.SUCRE: Cil. 22#18- 10 Locai 301 Centre Tei. (5} 2714129 Cel. 318557 7140 - 317 6213472 Sinceiejo.VALLE DEL CAUCA:
Cli.9#4-38Locai 101y 104 C.C.EI Cid Tel. (2) 4894182 - (2}489 5021 Cel 317 567 2273 Cail ZIPAQUIRA: Calle 5#10A-47 BarricAlgara 1 Tel. {1} 882 8910 Zipaquira,




LOPEZ QUINTERO

ABOGADOS & ASOCIADOS
Hnedided y Cofeioncie

La ley 244 de 1995, en sus articulos 1 y 2, ya habian determinado el derecho para nuestro
representado (a) asi:

“ ... Articulo 1. Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucidn correspondiente, si retine todos los requisitos
determinados en la ley.

ARTICULO 2o. La entidad publica pagadora tendré un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor piblico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

. PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas
o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por
cada dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas,
para lo cual solo bastara acreditar la no cancelacién dentro del
término previsto en este articulo. (Subrayado al copiado)

A pesar de que esta norma fue sustituida por la ley 1071 de 2006, es claro que la intencion del
legislador, fue buscar que una vez el empleado quedara cesante en su empleo, pueda obtener
unos recursos rapidos para mitigar la ostensible rebaja de sus ingresos al retirarse o perder su
trabajo. Inicialmente la sancién solo hacia referencia a las CESANTIAS DEFINITIVAS, pero
con la entrada en vigencia de la ley 1071 de 2006, la proteccion de que el trabajador pudiera
obtener su pago de la cesantia antes de los 65 dias después de radicada la solicitud y fue
ampliada a la cesantfa parcial por medio de la Ley 1071 de 2006, ya cra un imperativo legal
‘ que la entidad demandada pretende desconocer.

LEY 1071 DE 2006.
e Articulo 4 de la ley 1071 de 2006, establecio:

“ ... Términos. Dentro de los guince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella
que tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera
expedir la resolucion correspondiente, si retine todos los requisitos
determinados en la ley. '

Paragrafo. En caso que la entidad observe que la solicitud, esta
incompleta debera informadrsele al peticionario dentro de los diez (10)

ANTIGUOS TERRITORIOS: Amazanas, Guaviare, Vaupés y Vichada, Cra, 26 # 35 - 09 Piso 4. Ediicio Asociacisn de Educadares del Meta ADEM Cel. 317 854 1555 - 312 532 5431 Villauicencie ANTIOQUIA: Cra. 50 # 30 103Av.
Palace Edificio Guarda Sol, Lacal 109 Tel. (4) 322 0653 Cel. 317 641 1297 - 317 621 7857 - 317 6213 542 Medaellin. ARAUCA: Cra. 22 # 19-63 Diagonal al Colegio Generai Santander Primaria Tel. {7) 885 0399 Cet. 317 682 7927
Arauca APARTADO: Cra. 99#96 - 35 CentroEmpresanatApartacenlra Of 221 Tel (4)828 1033 Cel. 310429 3857 Apartad 6 ATLANTICO: Cra. 38B# 66 - 30 Sede Sindicato de Educadores ADEATel. {5) 385 4603 Cei. 315584 8820
Barranqulila.BOGGTA; Cra. 31A# 25A- 26 8amio Gran Ameérica. Cii. 44 #54 - 78 Piso 3. Bamio La Esmeraida Tet. (1)6953312- (1)712 4748 - {1) 8056620 Cel. 318 510 1768- 318 5103253 Bogota.BOLIVAR: Cenlro Cil. Cuartsl dei
Fijo - Casa del Educadar # 36 - 32 Tel. {5) 664 0196 - (5)664 0187 Cel. 314 778 4078 Cartagena BOYACA: Cli.21#0-62 Primer Piso Tel. (8) 7430366 Cel. 317 621 7891 Tunja.CALDAS: CIi.22 #23- 23 Locat 1. Edificio Coneha Lopez
Tel (6}891 2191 - (6} 88121027 Cel. 318514 6141 - 316 294 5127 Mapizales.CARTAGO: Cl. 10#4-57 C.C. Santa Ana Plaza Locai 141 - 112 - 113 Tel. {2)214 4102 Cel. 317 5150441 Cartago. CAQUETA: Cra. 13Ci. 13 Esquina
Barrio Centra. Locai 1 Tel. (B)437 7043 Cel. 318603 7686 Florencia.CESAR: CIL. 15 11-37 Barrio Loperena Tel. (5} 580 8157 Ce!. 318 847 5352 - 317424 1421 Vailedupar.CHOCO: Cra. 6426 - 91 Bamio Alameda Reyes. Loca 2 Tat,
{4) 670 8226 Cel. 317 672 1530 Quibd6.COROCBA: Cra. 4 # 26 - 15 Esquina Locai 4. Primer piso Tel. (4)788 7714 Cet. 315 252 9144 Monteria. FACATATIVA: Calie 8 # 2 - 58 Diagonai al antiguo Servisalud Tel. {4} 891 3700
Facatativd. GIRARDOTY: Calle 16 # 12 - 39 Al Respaido ded Hotel COMFACUNDS Tet. (1) 8913700 Glrardot. GUAJBIRA: Cra 7 #4 - 05 Tel {5) 727 2110 Ceb. 317 576 7473 Riohacha.HUILA: CIl 7 #6 - 27 Local 105 - 106. Primer piso.
Edificio Caja Agraria Tet (8)871 1118 Cel. 318 887 2002 - 318 493 B446 Neiva. MAGDALENA: CH. 22 #4 - 70 Edificio Gasaxia. Local 114 y 115 Tel. {5) 439 5147 Cel. 318 B66 5182 Santa Marta. META: Cra. 26 #35 - 09 Piso 4. Edtficio
Asociacion de Educadores del Meta AOEM Cel, 317 621 8002 - 312 §32 5431 Villavicencio.NORTE DE SANTANOER: Av. 6# 12 - 60 Centro Tel, (7)572 2678 Cel. 316 461 9484 Circuta. QUINOIO: Cra. 13 # 15 Norle 35 Diagonal
Restaurante La Fogata Tel. (6) 749 7777 - (6) 749 7576 Cef. 317 641 2381 - 318 895 2814 Armenia. SANTANOER: Cra. 27 #34 - 62 Primer piso, junto al Sindicato de Educadores SES. Cra 27 # 34 - 44 Sindicato de Educadores SES,
Pisoi Tel. {7) 6350400 - (7)§34 3617 - (71634 3618 - (7) 634 3619 Col. 317 621 8096 - 317 621 8065 - 318857 7044 Bucaramanga. RISARALDA: CN. 13 # 6-38 Frenle af Sindicalo de Educadores SER Tal, (6) 333 2366 Cel. 317 621
7971 Peraira. SQACHA: Calle 13#5-97 C.C. Tequendama, Piso 3, Local 205 Tel. {1)900 3124 Soacha.SUCRE: Cit. 22# 18 - 10 Locat 101 Cenlro Tel. (5) 271d126 Cel. 318 557 7140 - 317 621 3472 Sincelsjo.VALLE DEL CAUCA:

CH.9#4-39Local 101y 104 C.C_EICid Tel. {2)4894 182 -{2)486 5021 Cel. 317 567 2273 Cali.ZIPAQUIRA: Calle 54 10A-47 BarrioAlgarra 1 Tel. (1)8828910 Zipaquira.
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dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole
expresamente los documentos y/o requisitos pend:entes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud
debera ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este
articulo.”

El articulo 5 ibidem por su parte conteinplé: ;

‘.... Mora en el pago. La entidad pablica pagadora tendra un plazo
méaximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede
en firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacwn
social, sin perjuicio de lo establecido por el Fondo Nacional de Ahorro.

' Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
. parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y
cancelard de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario
por cada dia de retarde hasta que se haga efectivo el pago de las
mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion dentro

del término previsto en este articulo.

En estas circunstancias, obsérvese que el espiritu garantista de la Ley 1071 de 2006, al
cstablecer los términos perentorios para el reconocimiento y pago de la cesantia de nuestro
representado, esta siendo burlada por la entidad demandada, pues se encuentra cancelando la
prestacion, con posterioridad a los sesenta y cinco (65) dias después de haber realizado la
peticion de las mismas, obviando la proteccion de los Dercchos del trabajador, haciéndose el
Fondo Prestacional del Magisterio acreedor a la SANCION correspondiente por la mora en el
pago de la CESANTIA por el incumplimiento o retardo en el pago de la misma y con ésta
circunstancia pueda resarcirse los dafios que causé a nuestro mandante, situacion que debe ser
' oportunamente protegida por este despacho.

Es asi que la Ley 244 de 1995 y laley 1071 de 2006 al establecer un término perentorio para
la liquidacién de la cesantia buscé que la administracion expidiera la resolucion en forma
oportuna, evitando que la autoridad demorara su respuesta, pretendiendo evadir la accion de
la justicia.

La contabilizacion adicional de los 5 dias, a los 60 dias que contempla la ley 1071 de 2006,
con el objeto de agotar el procedimiento def reconocimiento y pago de la cesantia, obedece a
la necesidad de contabilizar el termino necesario para que el acto administrativo que reconocio
la prestacion, quede debidamente ejecutoriado conforme lo establece Ja ley.

Conforme a lo anterior se puede vislumbrar que es el mismo estado, quien visualizaba la burla
con que las entidades publicas encargadas del reconocimiento de la cesantia, daban a sus
empleados, situacion que pretendio remediar, pero, como lo puede observar el despacho:

ANTIGUOS TERRITORICS: , Guaviare, Vaupés y Vichada, Cra. 26 # 35 - 09 Piso 4. Edificio Asociacion de Educadoresdel Meta ADEM Cel. 317 854 3555 - 312 532 5431 Villavicencio. ANTIQQUIA: Cra. S0#30- 103 Av.
Palace Fdificio Guarda Sof. Local 100 Tei. {4) 322 06853 Cel. 3‘\ 76411297 - 317 621 7857 - 317 6213 542 Medeilin. ARAUCA: Cra. 22 # 19 - 63 Diagonal ai Colegic Genera! Santander Primaria Te!, (7) 885 0309 Ce!. 317 682 7927
Arauca. APARTADO: Cra. 99#96- 35 Centro Empresarial Apartacentro OF. 221 Tel. (4) 626 1033 Ce!. 310429 3857 Apartadé. ATLANTICO: Cra. 38B # 66 - 39 Sede Sindicato de Educadores ADEA Tel. (5) 385 4603 Cel. 315 584 8620
Barranquilla. BOGOTA: Cra_31A#25A - 26 Barrio Gran América. Cil. 44# 54 - 78 Piso 3. Barrio La Esmeraida Tel. (1) 695 3312 - (1) 7124748 - (1)8056620 Cel, 318510 1768 - 318 510 3253 Begeta, BOLIVAR: Centro C. Cuarte! de!
Fijo - Casadel Educador #36 - 32 Tel_(5) 664 0196 - (5) 664 0187 Cei. 314 778 4076 Cartagena. BOYACA: Gll. 21 #9- 62 Primer Pisc Te!, (8) 743 0366 Cel. 317 621 7891 Tunja. CALDAS: Cl. 22 #23 - 23 Local *. Edificio Concha Lépez
Tel. (5) 6912191 - (6) 6912192 Cel. 318 514 6141 - 316294 5127 Manlzales. CARTAGO: Cll. 10#4 - 57 C.C. Santa Ana Plaza Local 111 - 112 - 113 Tel. (2) 214 4102 Cel. 317 5150441 Cartago.CAQUETA‘.‘ Cra. 13 Cll. 13 Esquina
Barnc Centro. Local 1Tel. (8)437 7043 Cel, 318 603 7686 Fiorencla, CESAR: Cll. 15# 11-37 BarrioLoperena Tel. (5)589 6157 Cal. 318 647 5952 - 317 424 1421 Valledupar. CHDCO: Cra. 6 # 26 - 91 Barrio Alameda Reyes. Local 2 Tel.
(4) 670 8226 Cel. 317 672 1530 Quibdd. CORDORBA: Cra. 4 # 26 - 15 Esquina Local 4. Primer piso Tel. (4) 768 7714 Cel. 315 252 9144 Me nteria. FACATATIVA: Calle 8 # 2 - 56 Diagonai al antiguo Servisatud Tel. (1) 891 3700
Faf:atatlvf{- GIRARDOT: Calie 16# 12 - 29 Al Respaido del Hota! COMFACUNDI Tat. (1) 891 3700 Girardet. GUAJIRA: Gra. 7#4 - 05 Tei. (5) 727 2110 Cel. 217 576 7473 Richacha. HUILA: C|l, 7#6 - 27 Local 105 - 106, Primer piso.
Edificio Caja Agraria Tel. (8)871 1118 Gel. 318 887 2002 - 318 493 8446 Neiva. MAGDALENA: G, 22 # 4 - 70 Edificio Galaxia. Local 114 y 115 Tel. (5)439 5147 Ce!. 318 666 5162 Santa Marta, META: Gra, 26 # 35 - 09 Piso 4. Edificio
Asociacion de Educadores dei Meta ADEM Cel. 317 621 8002 - 312 532 5431 Villavicancio. NORTE DE SANTANDER: Av. & # 12 - 60 Gentro Tal. {7) 572 2676 Cel. 316 461 9484 Cuicuta. QUINDEO: Cra. 13 # 15 Norta 35 Diagonal
Restaurante La Fogata Tel. (6) 749 7777 - (6)749 7676 Cel. 317 641 2381 - 318 8952814 Armenia. SANTANDER: Cra. 27 # 34 - 62 Primer piso. junto al Sindicato de Educadores SES, Cra 27 # 34 - 44 Singicato de Educadores SES,
Piso 6 Tel. (F}535 0400 - (7) 634 3617 - (7) 634 3618- (7)534 3619 Cel. 317 621 8096-317 621 8095-318 857 7044 Bucaramanga. RESARALDA: Cli. 13 # 6-38 Frente al Sindicato de Educadores SER Tel. (5] 333 2366 Gel. 217 621
7971 Pereira. SDACHA: Calle 13 #5 - 97 C.C. Tegquendama, Piso 3, Local 205 Tel. (1)900 3124 Soacha. SUGRE: CIi. 22 # 16 - 10 Local 101 Gentro Tel. (5) 2714129 Gel. 318 557 7140 - 317 621 3472 Stncefejo. VALLE DEL CAUCA:
CIE.9# 4 - 39 Local 101y 104 C.C. EI Cid Tel. (2) 4894182 - (2)489 5021 Ce!. 317 567 2273 Cali. ZIPAQUIRA: Calle 5% 10A- 47 Barrio Algarra 1 Tel. (1)682 6910 Zipaquira.
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“hecha la ley, hecha la trampa”, pues lo gque hicieron las entidades fue incluso demorar mas la
incertidumbre del reconocimiento de las mismas v sdlo cancelar cuando los recursos pudiera
eventualmente tramitarlos, con el objetivo de evitarse la sancion por mora, pero el H. Consejo
de FEstado encontrd en esto. una_ situacion tan irregular que en multiplicidad de
pronunciamientos, va explicd la formula cdémo deben computarse esos térmings para
comenzar a causarse la sancion por mora solicitada en esta oportunidad, lo que le significa
sefior juez, que debe accederse a las suplicas de la demanda.

JURISPRUDENCIA REITERATIVA DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO

El H. Consejo de Estado en sentencia del 8 de abril de 2008, teniendo como M.P. al Dr.
GERARDO ARENAS MONSALYVE, dentro del expediente radicado No. 73001-23-31-000-
2004-01302-02(1872-07), establecio:

, “ ... La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995 es
- una sancidén a cargo del empleador moroso y a favor del trabajador,
' establecida con el propdsito de resarcir los dafios que se causan a este
altimo con el incumplimiento en el pago de la liquidacion definitiva del
auxilio de cesantia en los términos de la mencionada ley. El espiritu de
la comentada disposicion es proteger el derecho de los servidores
piblicos que se retiran del servicio a percibir oportunamente la
liquidacién definitiva de sus cesantias. En tal sentido, establecio el
procedimiento para su reconocimiento y pago, consagrando, entre otros
asuntos, una sancidén a cargo de la Administracion y a favor del
trabajador, correspondiente a un dia de salario por cada dia de retardo,
en caso de constituirse retardo en el pago definitivo de la referida
prestacion, '

La sancién moratoria se contabiliza a partir de la firmeza del.acto
administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas,
vale decir, cuando no se interpongan recursos contra el mismo, cuando
‘ se renuncie expresamente a ellos o cuando los recursos interpuestos se
hayan decidido (art. 62 del C.C.A.) En los eventos en que la
administracion no se pronuncie o se pronuncie tardiamente frente a la
solicitud del pago del auxilio de cesantia, dicha situacion, salvo los
casos previstos por la ley para su retencidn, no la exime de la sancion
moratoria correspondiente a un dia de salario por cada dia de retraso

"La Sala ha venido expresando que para lograr la efectividad de la
prevision normativa contemplada en el pardgrafo del articulo 2° de la
Ley 244 de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el
lérmino para que se genere la indemnizacion moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas en los eventos en que no exista
acto de reconocimiento debe contabilizarse en la siguiente forma:
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Se toma la fecha en la cual el interesado radicé la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas con los anexos que
corresponda. Desde esa fecha deben computarse, conforme a los
términos a los que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias habiles
para "expedir la Resolucion correspondiente” de liquidacion de las
cesantias definitivas, mds cuarenta y cinco (45) dias hdbiles a partir de
la fecha en la cual haya quedado en firme dicha resolucion, para
efectuar el pago de la prestacion social. Esto implica que deben
contabilizarse en total sesenta (60) dias hdbiles a partir de la peticion,
mds el término de ejecutoria de la resolucion correspondiente, que
ordinariamente corresponde a cinco (5) dias hdbiles, para un gran total
de sesenta y cinco (65) dias habiles. o

En conclusidn, cuando la entidad no se pronuncie frente a la solicitud
de reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, el término para
' el cdlculo de la indemnizacion moratoria comenzara a computarse a
. partir del dia siguiente a los sesenta y cinco (63) dias hdbiles
posteriores a la radicacion de la peticidn de cesantias definitivas que
obviamente debe ser posterior al retiro”  (Negrilla y subrayado

originales del texto).

El H. Consejo de Estado, en providencia del 28 de enero de 2010, dentro del'expediente rad,
No. 2266-08, teniendo como M.P. al Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE, contemplo:

“ ... En los eventos en que la administraciéon no se pronuncie o se
pronuncie tardiamente frente a la solicitud del pago del auxilio de
cesantia, dicha situacién no la exime de la sanciéon moratoria
correspondiente a un dia de salario por cada dia de retraso. En este
sentido se ha pronunciado la Seccién Segunda de esta corporacion
estableciendo el momento a partir del cual se configura la sancién

' moratoria:

“La Sala ha venido expresando que se para lograr la efectividad de la
prevision normativa contemplada en el pardgrafo del articulo 2° de fa
Ley 244 de 1995 el momento a partir del cual comienza a correr el
termino para que se genere la indemnizacién moratoria por el no pago
oportuno de las cesantias definitivas en los eventos en que no exista
acto de reconocimiento debe contabilizarse en la siguiente forma:

Se toma la fecha en la cual el interesado radico la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas con los anexos que
corresponda. Desde esa fecha deben computarse, conforme a los
términos a los que alude la Ley 244 de 1995, quince (15) dias habiles
para “‘expedir la Resolucion correspondiente” de liquidacion de las
Cesantias Definitivas, mas cuarenta y cinco (45) dias habiles a partir de
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la fecha en la cual haya quedado en firme dicha resolucién, para efectuar
el pago de la prestacion social. Esto implica que deben contabilizarse en
total sesenta (60) dias hébiles a partir de la peticién, méas el término de
ejecutoria de la resoluciéon correspondiente, que ordinariamente
corresponde a cinco (5) dias hdbiles, para un gran totali de sesenta y
cinco (65) dias habiles.

En conclusion, cuando la entidad no se pronuncie freno a la solicitud de
reconocimiento y pago de la cesantias definitivas, el termino para ¢l
calculo de la indemnizacién moratoria comenzara a computarse a partir
del dia siguiente a los sesenta y cinco (65) dias hébiles posteriores a la
radicacién de la peticion de cesantias definitivas que obviamente debe
ser posterior al retiro” (Sentencia del 28 de Septiembre de 2006,
Radicacién nimero: 23001-23-31-000-2000-00433-01(8308-05) C.P.
Alejandro Ordofiez Maldonado. Actor: Carmen Isabel Beltran Ramirez.
En el mismo sentido se pronuncio la Sala Plena del Consejo de Estado

. en sentencia 2777-04 del 27 de marzo de 2007, C.P. Jesus Maria Lemus
Bustamante y la Seccién Segunda en sentencia 4597-01 del 22| de enero
de 2004, C.P. Tarsicio Caceres Toro). D

3.3 Indemnizacién por mora en el pago de Cesantias

En el caso que ocupa ahora ]a atencion de la Sala aparece demostrado
que el actor solicito por escrito el dia 11 de enero de 2000 el pago de las
prestaciones soctales adeudadas, situacién frente a la cual no recibid
respuesta de parte de la entidad empleadora dentro del término legal.
Solamente hasta el 27 de diciembre de 2001, esto es, casi dos afios
después, mediante la Resolucion 362, el sefior Alcalde del Municipio de
Susa con autorizo el pago de las cesantias definitivas por valor de
$2.365.369,00 (f1.121), el cual se abond el mismo dia.

‘ Dispone la Ley 244 de 1995 que la administracion cuenta con quince
dias habiles para expedir la resolucion que reconozca las cesantias,
previo cumplimiento de los requisitos sefialados por la ley. dcuando se
omite expedir tal acto administrativo dentro del plazo legalmente
establecido, se vulnera principalmente el derecho fundamental de
peticién. Ante esta situacion, el ex empleado tiene dos opciones: exigit,
por via de tutela, la respuesta a la solicitud de liquidacién de cesantias,
o, demandar ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo el acto
presunto negativo que se configura con el silencio de la administracion”.

El H. Consejo de Estado, el 30 de julio de 2009, con Ponencia del Dr. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA, dentro del Expediente ‘radicado No.
73012331000200100006-01, reitero:
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“ ... El momento a partir del cual se cuenta el plazo legal referido en
las normas transcritas es el de la fecha de solicitud de reconocimiento
por parte del interesado, tal como lo ha establecido esa corporacion en
reiteradas oportunidades: '

Conforme el articulo 1 de la ley 244 de 1995 las entidades dentro de los
165 dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de
liquidacién de cesantias Definitivas, estdn obligadas a expedir la
respectiva resolucién y de acuerdo con lo previsto en el articulo 2° de la
misma Ley tiene un plazo maximo de 45 dias a partir de la fecha en que
quede en firme el acto administrativo para cancelar la prestaciéon. En
este caso el demandante solicita que se declare el silencio administrativo
negativo frente a su peticion del 09 de marzo de 1999 es decir que esta
es la fecha que puede tomarse para efecto de contabilizar la aplicacion
de los articulos 1 y 2 de la Ley 244 de 1995 (...) 8 [8]

. Asi, el término con el que cuenta la administracion para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantias es de sesenta.y cinco (65) dias habiles
siguientes al dia de la presentacion de la solicitud de su reconocimiento.
Este término comprende quince (15) dias habiles para expedir la
Resolucién de Liquidacion de las Cesantias definitivas, cinco (5) dias
hébiles de su ejecutoria, y cuarenta y cinco (45) dias habiles para
efectuar el pago de la prestacion social.

No se compadece con el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacion por la falta de pago oportuno de cesantias se ganere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del
momento en que se encuentre en firme el acto administrativo que las
reconozca, porque se dejaria desamparado el ex servidor en el evento en
que la administracién tarde mas de los 15 dias para expedirlo.

’ Tal como se mencioné anteriormente, el término de los 65 dias habiles
con el que cuenta la administracion para efectuar el pago efectivo de las
cesantias, se contabiliza a partir de la fecha en que se realiza la solicitud
por parte del interesado, si esta reline los requisitos necesarios para su
reconocimiento.

Esta circunstancia ha sido ratificada por la Sentencia del Consejo de Estado del 7 de diciembre
de 2000, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, consejero
ponente Alberto Arango Mantilla, actor José Ever Rodriguez Barrero, Ra{di¢ad0: 2020 - 00.

En el mismo sentido, la sentencia de Consejo de Estado del 12 de diciembre de 2002, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subsecciéon B, Consejero Ponente Jests
Maria Lemos Bustamante, actor Beatriz Cuberos de Coronel, Radicado: 1604-01.
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Piso 6 Tel. (7) 6350400 (7)634 3617 - (7)634 3618 - (7) 634 3619 Cel. 317 621 B0S6 - 317621 B09S5 - 318 B57 7044 Bucaramanga. RiSARALDA:CH 13 # 8-38 Frente at Sindicate de Educadores SER Tel. (5) 333 2366 Cal. 317 621
7971 Pereira. SOACHA:Calle 13#5- 97 C.C. Tequendama. Piso 3, Local 205 Tel (1)900 3424 Seacha. SUCRE:Cil. 22#18- 10 Local 101 CentroTel. (5) 271 4129 Cei. 318557 7140-317 621 3472 Sincelejo. VALLE DEL CAUCA:
Cil. 9#4 -39 Local 101y 104 C.C. E{Cid Tel. (2)489 4182 - (2) 489 5021 Cel, 317 567 2273 Cail. ZIPAQUIRA:Galie 5 # 104 - 47 Barric Aigarra 1 Tel. (1) 882 8910 Zipaquira. ’
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En sentencia de la SALA PLENA DE LOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
UNIFICANDO JURISPRUDENCIA — el H. CONSEJO DE ESTADO el 27 de marzo de
2007, dentro del expediente radicado No. 2777-2007; M.P. el Dr. JESUSMARIA LEMOS
BUSTAMANTE, teniendo como Actor: José Bolivar Caicedo Ruiz, establecio:

“ .. Cuando la administracion resuelve el requerimiento del servidor
publico sobre la liquidacion de sus cesantias en forma tardia buscando
impedir la efectividad conminatoria de las sancion de que trata el
articulo 2 de la Ley 244 de 1995, el tiempo a partir del cual comienza a
correr el término para que se genere la indemnizacion moratoria debe
contarse desde la fecha en la cual el interesado radico la peticion de
reconocimiento y pago de las cesantias definitivas, en decir, quince (15)
dias habiles que tiene la entidad para expedir la resolucion , mds cinco
(5) dias Hdbiles que corresponden a la ejecutoria, en el evento de que
. la resolucion de reconocimiento hubiere sido expedido con laisalvedad
a que alude el mismo precepto, mds cuarentay cinco (43) dias Hdbiles
a partir del dia en que quedo en firme la resolucion, para un total de 65
dias hdbiles, transcurridos los cuales se causara la sancidn moratoria.

Para la sala resulta claro que ante la ausencia de pronunciamiento sobre
la liquidacion de las cesantias definitivas deben contarse lo términos en
la forma indicada para que la norma tenga efecto util y hacer efectiva la
capacidad conminatoria de la sancién prevista por la Ley 244 de 1995,
pues, de no acudirse a este medio, el cometido proteccionista de los
derechos de servidor publico que anumo a la Ley, se veria,
paradéjicamente, burlado por la propia ley dado que la
Administracién simplemente se abstendria de proferir la resolucién
de conocimiento de las cesantias definitivas para no poner en
‘ marcha el termino para contabilizar la sancién, produciéndose un

efecto perverso con una medida insfituida para proteger. al ex
servidor publico cesante”. (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Asi, el término con el que cuenta la administracion para efectuar el pago
efectivo del auxilio de cesantias es de sesenta y cinco (65) dias hébiles
siguientes al dia de la presentacion de la solicitud de su reconocimiento.
Este término comprende quince (15) dias habiles para expedir la
resolucion de liquidacion de las cesantias definitivas, cinco (5) dias
habiles de su ejecutoriay cuarenta y cinco (45) dias habiles para efectuar
el pago de la prestacion social. ,

No se compadece en el sentido de la normatividad mencionada que la
indemnizacion por la falta de pago oportuno de cesantias se genere solo
ante el incumplimiento del término de 45 dias contados a partir del

ANTIGLOS TERRITDRIOS Amazonas, Guaviare, Vaupés y Vichada. Cra. 26 # 35 - 09 Piso 4. Edificio Asociacion de Educadores del Meta ADEM Cel. 317 8546 3555 - 312532 5421 Viilavicencia. -Cra. 50 #30- 103 Av.
Paiace Edificio Guarda Sol. Local 109 Tel. (4} 322 0653 Cel. 317 641 1207 - 317 621 7857 - 317 6213 542 Madailin. ARAUCA: Cra. 22 # 19 - 63 Diagonal al Colegio General Santander Primaria Té}'i;;%ggé)%gg Cel%i?c(‘mzo?gz?
Arauca, APARTADD:Cra. 99 #96 - 35 Centre Empresarial Apartacentro Of. 221 Tel. (4) B28 1033 Cel. 310 428 3857 Apartadd. ATLANTICQ: Cra. 388 # 66 - 39 Sede Sindicalo de Educaderes AOEA Tel. (5) 385 4603 Cel. 315584 8820
B?rranqmila. BOGOTA:Cra. 31A# 25A- 26 Barrio Gran America. Cll. 44 # 54 - 7B Piso 3. Barrio La Esmeraida Tel. {1)6953312-(1) 712 4748 - (1) B05 6620 Cel. 318510 1765 - 318 5103253 Bogota. BOLIVAR: Centro Cll. Guarlel del
Fijo- Casa def Educador# 36 - 32 Tel. (5) 664 0196 - {5) 664 0187 Cal. 314778 407B Cartagena. BoyaCA: Cll. 21 #9-62 Primer Piso Tel. (8) 743 0366 Cel. 317 621 7891 Tunja. cALDAS:CI. 22#23-23Local 1 Edificio Concha 1opez
Tel. (6) 8912191 - (6} 891 2192 Cel. 313514 6141 - 316 294 5127 Manizales. CARTAGQ:Cll. 10#4 -57 € C. SantaAna Plaza Local 111- 112 - 113 Tel. (2) 214 4102 Cel. 317 5150441 Cartage. CAQUETA: Cra. 13CI!. 13 Esquina
Barrio Centro, Local 1 Tel. (8)437 7043 Cel. 318603 7686 Florencla. CESAR:CHl. 154 11-37 Barrio Lopérena Tel. (5) 5898157 Cel. 318847 5952 - 317 424 1421 Valledupar. HOCO:Cra. 6#26-91 Barmio Alameda Reyes. | ocal 2 Tel.
(4) 670 \_32_26 Cel. 317 672 1530 Quibdd. cORNOBA; Cra. 4 # 26 - 15 Esquina Losal 4. Primer piso Tel. (4) 785 7714 Cel, 315 252 5144 Monteria. FACATATIVA: Calle B & 2 - 58 Diagonal al antguo Servisalud Tel. {1) 891 3700
Facagatlvq. GIRARDOT, Calle 16 # 12 - 39 Al Respaldo del Hotel COMFACUNO! Tel {1) 891 3700 Girardot. GyaJiRA:Cra. 7 #4-05Tel. (517272110 Cel. 317 576 7473 Riehacha. HuILA: CIl. 7 #6-27 Local 105 - 106, Primer piso.
Edlﬁc_\o Caja Agraria Tel. (8) 871 1118 Cel, 318 8B7 2002 - 318 493 8446 Neiva. MAGDALENA: Ci. 22 #4- 70 Edificio Galaxia. Local 114y 115 Tel (5) 439 5147 Cal. 318 866 5182 Santa Marta. pETA:Cra. 26 # 35 - 00 Piso 4. Edificie
Ascciacion de Educadores dei Mota ADEM Cel. 317 621 8002 - 312 532 5431 Vilkavicencio. NORTE DE SANTANOER:AV. B #12- 60 Centro Tel. {7) 572 2676 Cel. 316 461 9484 Cicuta. QUINDiD‘: Cra_ 13 # 15 Norte 35 Diagonal
Restaurante La Fogala Tel. (6) 749 7777 - (8) 740 7676 Cel. 317 641 2381 - 318 895 2614 Armenla. SANTANDER:Cra. 27 # 34 - 62 Primar piso, junlo ai Sindicato de Educadores SES. Cra 27 # 34 - 44 Sindicate de Educaderes SES,
Piso b Tef, g?)635 6400 -(7)6343617 - (7)634 3518 - (716343619 Cel. 317 621 8096 - 317 621 8095 - 318857 7044 Bucaramanga. RISARALDA:C!l. 13# 6-38 Frente al Sindicato de Educadores SER Tel. {6) 333 2366 Cel. 317 621
7971 Pereira. SoacHp:Calle13#5-97 C.C. Tequendama, Piso 3, Local 205 Tel. {1) $00 3124 Soacha. su¢RE:Cl 22#18 - 10 Loca! 101 Centro Tel (5) 2714129 Cel. 318 557 7140 - 317 621 3472 Sincelejo. VA LLE DEL CAUCA:
Cli.g#4-38Local 101y 104 C.C.EICid Tel. (2)4894182 - (2)489 5021 Cel. 317 567 2273 Cali. 2\PAQLIRA: Calle 54 10A-47 BarrioAlgarra 1 Tel, (1) 882 8910 Zipaquira. )
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momento en que se encuentre en firme el acto administrativo que la
reconozca, porque se dejaria desamparado al ex servidor en el evento en
que la administracion tarde mas de los 15 dias para expedirlo”.

El H. Consejo de Estado, expreso en sentencia del 2 de octubre de 2008, teniendo como
Consejera Ponente: Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ, expediente radicado No.
1998-760, que:

“ ... En la hipétesis que no haya controversia frente al derecho, por
existir la resolucion de reconocimiento y la constancia o pruebad del pago
tardio, que en principio, podria constituir un titulo ejecutivo complejo
de caracter laboral, el interesado puede acudir directamente ante la
jurisdiccion ordinaria para obtener el pago mediante accién ejecutiva.

En suma, la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el
. reconocimiento de la sanciéon moratoria es la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, salvo que exista certeza del derecho v
de la tardanza, por gue, se repite, en estos eventos procede la
ejecucion del titulo complejo” (Subrayas no hacen parte del texto
original) '

En este sentido profundizar en la situacion de nuestro representado es inocua, pues la claridad
en que se ha desenvuelto esta situacion, no deja duda del derecho que le asiste a nuestro
representado, pues ha sido tan reiterativa la jurisprudencia sobre la férmula de calcular el
tiempo en que debia haberse otorgado respuesta a las peticiones, que ep el presente asunto
sefior Juez consideramos que las pretensiones de esta demanda estan llamadas plenamente a
prosperar.

V. PRUEBASY ANEXOS

Poder. .
Resolucién mediante la cual se reconocio la Cesantia.
Recibo de pago de la cesantia.

Peticion realizada a la entidad.

Acta de la Procuraduria.

Copia de la demanda y anexos para traslado.

Copia de la demanda para archivo.

VVVVVVYY

VL. DETERMINACION RAZONADA DE LA ‘CUJANTiA

De conformidad con el certificado de salarios anexos la cuantia es:

NOMBRE LUZ STELLA PRADO AGUILAR
CEDULA 1 34.502.095

ANTIGUOS TERRITDRIOS: Amazonas, Guaviare, Vaupés y Vichada. Cra. 26 # 35 - 08 Piso 4. Edificio Asociacién de Educadores del Meta ADEM Cel. 317 854 3555 . 312 5325431 Villavicencio. ANTIGQUIA: Cra. 50# 30- 103Av.
Palace Edificio Guarda Sol. Local 109 Tel. (4) 3220653 Cel. 317 641 1297 - 317 621 7857 - 317 6212 542 Medellin. ARAUCA: Cra. 22 # 19 - 63 Diagonal al Colegio General Santander Primaria Tei, (7)885 0399 Cel. 317682 7927
Arauca. A_PARTAUO.C"B- 98 # 96 - 35 Centra Empresarial Apartaceantro OF. 221 Tel. {4) 828 1033 Cel. 310429 3857 Apartadd. ATLANTICO:;Cra. 38B # 66 - 30 Sede Sindicate de Educadores ADEATel. (5) 3854603 Cel, 315584 8820
Barranquiiia. BOGOTA:-Cra. 31A# 25A- 26 Barnio Gran América. Cll 44 #54 - 78 Piso 3. Barfio La Esmeralda Te!, {1)635 3312 - (1) 712 4748 - (1)805 6620 Cel. 318 510 1768 - 318 510 3253 Begotd, BOLIVAR: Centro CIl. Cuartel del
Fijo-Casadel Educader# 36 - 32 Tel. (5) 664 0196 - (5) 664 0187 Cel. 314 7784078 Cartagena. govarcA:Cil. 21#9 -62 Primer Piso Tel, {8) 743 0366 Cel. 317 621 7891 Tunja. CALDAS:CH. 22# 23 - 23 Local 1. Edificio Concha Lopez
Teid. (_6) 8912191 -(6)691 2192 Cel. 318 514 6141 - 316 294 5127 Manizales. CARTAGO:;CH. 10 #4-57 C.C Sanla Ana Plaza Local 111-112 - 113 Tel. (2) 2144102 Ceb. 317 5150441 Cartagb. CAQUETA:Cra. 13Cll. 13 Esquina
Barrio Centro. Local 1 Tel. (8)437 7043 Cel. 318 603 7686 Florencia. CESAR:CH. 15# 11-37 Barrio Loparena Tel. {5) 589 8157 Cel. 318 847 5952 - 317 424 1421 Valledupar. CHDC(:Cra b # 26 - 91 Barrio Alameda Reyes. Local 2 Tel,
41870 _82_25 Cel. 317 672 1530 Quibdé. CORDOBA: Gra. 4 # 26 - 15 Esquina Local 4. Primer pisc Te, (4} 788 7714 Cel. 315 252 9144 Monteria. FACATAT!VA: Calle 8 # 2 - 58 Diagonal al antiguo Servisaiud Tel, (1) 891 3700
Fapa{atlvq. GIRARDDT:Galle 16 # 12 - 39 Al Respaida del Hote! COMFACUND Tel. (1) 891 3700 Girardot. GUAJIRA:Cra. T#4-05Tel {5) 727 2110 Cel 317576 7473 Riohacha. HUILA;CIL 7#6 - 27 Local 105 - 106, Primer piso.
Edificio Gaja Agraria Tel. (8) 871 1118 Cel. 318 887 2002 - 318 492 8446 Neiva. MAGDALENA:CIl 22#4 - 70 Edificio Galaxia. Local 114 y 115 Tel. (53439 5147 Cel. 318 866 5162 Santa Marta. META:Cra. 26 #35 - 09 Piso 4. Edificio
Asociacion de Educadores del Meta ADEM Cel. 317 621 8602 - 312 532 5431 Villavicencio. NORTE DE SANTANDER:AV. 6 # 12 - 60 Gentro Tet, (7} 572 2676 Cel. 316 461 54684 Gucuta. QUINDIO: Cra_ 13 # 15 Norte 35 Diagonal
Restaurante La Fngata Tet, (6) 749 7777 - (6) 749 7676 Cel. 317 641 2381 - 318 895 2814 Arnenia. SANTANDER;Cra. 27 # 34 - 62 Primer piso, junto al Sindicalo de Educadores SES. Cra 27 # 34 - 44 Sindicato de Educadores SES,
Pisn 6 Tel, (7)635 0400 - {7634 3617 - (7} 634 3618 -{7) 634 3619 Cel. 317 621 BU9E - 317 621 8095- 318857 7044 Bucaramanga. RISARALDA: Cll. 13 # B-38 Frente al Sindicalo de Educadores SER Tel. (6) 333 2366 Ceil. 317 521
7871 Peraira. goAacHA;Calle 13#5-97 C.C. Tequendama, Piso 3, Local 205 Tei. (1)900 3124 Soacha. SUCRE:CIl 22 # 18 - 10 Losal 101 Centro Tel, (51271 4129 Cel. 318 557 7140- 317 621 3472 Sincelejo. YALLE DEL CALCA:
CN.9#4 -39 Local 101y 104 C.C.EICid Tel. (2)489 4182 - {2) 485 5021 Cel. 317 567 2273 Cali. ZiPAQUIRA:Caile 5 # 10A - 47 SamoAlgarra 1 Tel. (1)8828910 Zipaquira. )
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F. SOLICITUD 12/07/2017
F.PAGO EXTEMPORANEO 26/12/2017
F.PAGO OPORTUNO ( dias H) 24/10/2017
SALARIO F. SOLICITUD $ 3.465.531
SALARIO F. PAGO $0

DIAS/RETARDO 73
TOTAL MORA $9.878.813

TOTAL CUANTIA: $9.878.813.00
VII. COMPETENCIA

. Por la naturaleza de la accion, origen de los actos acusados, naturaleza de la Entidad
demandada y cuantia que estimé en el item anterior, es competente Usted sefior Juez para
conocer del presente juicio en primera instancia.

VIII. DOMICILIO PROCESAL Y NOTIFICACIONES

DEMANDANTE: CALLE 9 #4-39 EDIFICIO EL CID LOCALES 101 Y 104 FRENTE A LA
NUEVA BENEFICENCIA DEL VALLE, CALI (V). TELEFONO 317 567 2273 — 318 834 8338
~(2) 489 4182.

Correo Electrénico:
abogadallopezquinteroarmenia@hotmail.com

DEMANDADA: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, recibira notificacioines en la ciudad de
‘ Bogots, CALLE 43 # 57-14.

, . . P . . . - . . 1
Buzén de Notificaciones Judiciales: notificacionesjudicialesi@mineducacion.gov.co

Atentamente,

YOBANY ALBERTO LOPEZ QUINTERO ANGELICA MARIA GONZALEZ
C.C. 89.009.237 de Armenia C.C. 41.952.397 de Armenia
T.P. No. 112.907 del C.S de la J. T.P. No. 275.998 del C.S de la J.

ANTIGUDS TERRITORIOS: Amazonas, Guaviare, Vaupés y Vichada. Cra. 264 35 - 09 Piso 4. Edificio Asociacion de Educadores del Meta ADEM Cel. 317 854 3555 - 312 532 5131 Viilavicencio. ANTIOQUIA: Cra. 50 #30- 103 Av

Patace Edificio Guarda Sol. Local 109 Tet, {4} 322 0653 Cel. 17 641 1297 - 317 621 7857 - 317 6214 542 Medellin. ARAUCA:Cra. 22 # 19 - 63 Diagonal al Colegio General Sgntander Primaria Tel. (7) 885 0399 Cei. 317 682 7077
Arauca. APARTA00:Cra. 99# 86 - 35 Contro Empresarial Apartacantro Of. 221 Tel. (4) 828 1033 Cel. 310 420 3857 Apartadd. ATLANTICO:Cra. 38B 166 - 39 Sede Sindicato de Educadares ADEA Tei. (5) 385 4603 Cel. 315 584 8820
Barranquilia. poGoTA Cra 31A#25A - 26 Barno Gran América. Cll 44 # 54 - 78 Piso 3. Barric La Esmeralda Tel, (1695 3312-(1)712 4748-(1) 8056620 Cel. 318 510 1768- 318 510 3253 Bogota. BOLiVAR: CentroGii, Cuartel del
Fijo - Casa del Educador #36 - 32 Tel. (5) 664 0196 - (5) 664 0187 Cel. 314 7784078 Carta gena. BOYACA:Cil. 21#9-62 Primer Piso Tel, (8) 7430366 Cel. 317 621 7881 Tunja. CALDAS:CIl. 22#23-23 Local 1. Edificio Concha Lépez
Tel, {6) 891 2197 - (6) BI1 2192 Cel. 318 514 6141 - 316 264 5127 Manizales. cARTAGO: Cll. 10# 4- 57 C.C. Santa Ana Plaza Local 11 - 112 - 143 Tel. (2)214 4102 Cel 317 5150441 Cartago. CAQUETA: Cra. 13 Cli. 13Esquina
Barrio Centrg. Local 1 Tel, (84377043 Cel, 318 603 7686 Florencta. CESAR: CIl. 157 11-37 Barrio Loperena Tel. 15) 5898157 Cel. 318847 5352 - 317424 1421 Valledupar. CH0CO: Cra. 6 # 26 - 91 Barrio Alameda Reyas. Local 2 Tei.
(4) 670 8226 Cel. 317 672 1530 Quibdd, CHRDORA: Cra. 4 # 26 - 15 Esquina Local 4. Primer piso Tel. (4) 788 7714 Cel 315 252 9144 Monteria. FACATATIVA: Gaille 8 # 2 - 58 Diagenal af anligue Servisalud Tel, (1) 881 3700
Facatativd. girARD 07-Calle 16 # 12 - 30 Al Respaldo dei Hotel COMFACUND! Tel. (1) 891 3700 Girardot, GUAJIRA; Cra. 7 #4- 05 Tel. (5) 727 2110 Cel. 317 576 7473 Riohacha. HUILA:CY. 7 #6- 27 Local 105 - 106. Primer piso

Edificic Caja Agrana Te!. (8) 871 1118 Cel, 318 887 2002 - 318 403 8446 Neiva. MAGDALENA:CII. 22 # 4 - 70 Edificio Galaxia. Local 114 y 115 Tel. {5) 439 5147 Cel. 318 B66 5182 Santa Marta, META:Cra. 26 # 35 - 09 Piso 4. Edificio
Asociacion de Educadores del Metla ADEM Cel. 317 521 8002 - 312 532 5431 Vilaviconcio. NORTE DE SANTANDER:Av. B # 12 - 80 Centro Tel. (7) 572 2676 Cet. 316 461 9434 Cdacuta, QUINDIO: Cra. 12 # 15 Norto 35 Diagonaf
Reslaurante La Fagata Tel. (6)749 7777 - (6) 743 7676 Cel. 317 641 2381 - 318 8952814 Anmenia. SANTANDER:Cra. 27 #34 - 62 Primer pisc. junio al Sindicato de Educadares SES. Gra 27 #34 - 44 Sindicalo de Educadores SES.
Piso 6 Tel (7)6350400-(7) 6343617 - (716343618 - {7)634 3619 Cel, 317 621 8086317 621 80U5- 318 857 7044 Bucaramanga. RISARALDA: €. 13 # 6-38 Frente al Sindicalo de Edusadores SER Tel, (6) 333 2366 Cel. 317 621
7971 Perelra. 5 AcHA Calo 13#5 -97 C ¢ Tequendama, Pisa 3, Local 205 Tel, (1)900 3124 Soacha. sUCRe: Ch. 22 # 18 - 10 Local 101 Centrg Tei. (5)271 4128 Cei. 318 5577140 - 317 621 3472 Sinceiojo. VALLE DEL CAUCA:
Ci.9#4-39Local 101y 104 ©.C_EiCid Tel. (2)4894 182 - (2)4B9 5021 Cel. 317 567 2273 Call. ZIPAQUIRA: Calle 5 # 10A- 47 Barrio Algarra 1 Tel. (1) 882 8910 Zipaquira.
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