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Expediente No. 19001-33-33-006-2020-00023-00
Demandante: NELSON MIGUEL GUEVARA PINO

Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se pasa a despacho a fin de resolver las excepciones propuestas por la
parte accionada, conforme a la Ley 2080 de 2021 y posteriormente citar a
audiencia inicial, Para lo cual se considera:

1. De la Excepciones propuestas.

El apoderado de la parte accionada, contestd la demanda y propuso entre
otras excepciones de fondo y previas, estas Ultimas, asi:

- Cobro de lo no debido.

- Prescripcion trienal respecto de los derechos laborales vy
prestacionales y demds erogaciones de ley.

- Caducidad.

- Buena fe.

- Compensacion.

En lo que respecta al tema de excepciones, el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021: expone:

"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demdas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100,
101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cdédigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.
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Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de

legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi, las cosas y teniendo en cuenta que la excepcidn de falta de caducidad,
se considera:

- Frente ala excepcidon de caducidad.

Frente a la excepcidn de caducidad propuesta por el accionado, frente a
los aportes a seguridad, segun el criterio adoptado por el Consejo de Estado
en Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016 CP. CARMELO
PERDOMO CUETER, Radicado No. 088-15, donde expresamente manifesto:

“"En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periddicas, estan exceptuadas no solo de la prescripcion
extintiva sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164 numeral
1, letra ¢, del CPACA) y por ende, pueden ser solicitados y demandados en cualquier
momento, puesto que la administracion no puede sustraerse al pago de los respectivos
aportes al sistema de seguridad social en pensiones, cuando ello puede repercutir en el
derecho de acceso a una pensién en condiciones dignas y acorde con la realidad laboral,
prerrogativa que posee quien ha servido al Estado mediante una relaciéon de trabajo.
Consecuentemente, tampoco es exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial
como requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias
(contrato realidad) derechos laborales irrenunciables, que a su vez comportan el caracter
de ciertos e indiscutibles, no son conciliables, en armonia con el principio constitucional de
prevalencia del derecho sustancial.”

Por otro lado, el articulo 164 numeral 1 literal ¢ del C.P.A.C.A establece:
“Art. 164. La demanda deberd ser presentada:
1. en cualquier tiempo, cuando:

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe...”

Bajo este orden de ideas, no procede la excepcion de caducidad, es decir
la demanda se encuentra dentro del termino de ley.

De la excepcidn de prescripcion.

Frente a la excepcidon de prescripcidon propuesta por el accionado, la
judicatura considera que la aplicaciéon del término prescriptivo se somete a
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la verificacion de la procedencia de los derechos reclamados, en tal virtud
determinaciéon debe postergarse al momento del fallo.

Por lo anterior se hace necesario proceder a fijar fecha para llevar a cabo
la audiencia inicial en el asunto 19001-33-33-006-2020-00023-00.

De la excepcidon de prescripcion.

Frente a la excepcidn de prescripcion propuesta por el accionado, la
judicatura considera que la aplicacion del término prescriptivo se somete a
la verificacion de la procedencia de los derechos reclamados, en tal virtud
determinacién debe postergarse al momento del fallo.

Por lo anterior se tiene que, una vez revisado el expediente de referencia, el
despacho encuentra vencido los términos para el traslado de la demanda,
el traslado de las excepciones y resuelta las excepciones previas, procede
el despacho a citar las partes a audiencia inicial, segun lo previsto en el
arficulo 180 del CPACA en el asunto 19001-33-33-006-2020-00023-00.

Por lo antes expuesto se dispone:

PRIMERQO: Citar a las partes e intervinientes para que concurran a la
AUDIENCIA INICIAL, que se celebrard el dia 15 de marzo de 2022 a la 1:30
PM, la cual se realizard de forma virtual a tfravés de la plataforma LIFESIZE.

SEGUNDQ: Reconocer personeria al doctor ANDRES JOSE VIVAS PEREZ
identificado con cédula de ciudadania Nro. 76.321.489 y TP 100.859 del CSJ,
para actuar en nombre y representacion del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA REGIONAL DEL CAUCA, de conformidad con el
documento obrante en el documento 08 del expediente electronico.

TERCERQO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 y 9 del
paragrafo del Decreto 806 de 2020, todo memorial o documento
presentado al juzgado deberd ser enviado simultdneamente a los correos
electronicos de los demds sujetos procesales y acreditarse su envio ante la
autoridad judicial.

CUARTO. Enviense mensaje de datos correspondiente a las direcciones de
correo electrénico aportadas por las partes:
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Demandante: abogados@accionlegal.com

Demandado: avivas@sena.edu.co — andresjvivas@hotmail.com

Nofifiquese y Cumplase
-~

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Maria Claudia Varona Ortiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 0649845de91a4945fdbf7fe15b5de4446a280433aff0972493f1b7c584af2b09
Documento generado en 16/12/2021 10:06:55 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Expediente No. 19001-33-33-006-2020-00033-00
Demandante: LUZ MARINA RIOS COBO

Demandado: SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se pasa a despacho a fin de resolver las excepciones propuestas por la
parte accionada, conforme a la Ley 2080 de 2021 y posteriormente citar a
audiencia inicial, Para lo cual se considera:

1. De la Excepciones propuestas.

El apoderado de la parte accionada, contestd la demanda y propuso
entre otras excepciones de fondo y previas, estas Ultimas, asi:

- Cobro de lo no debido.

- Prescripcion frienal respecto de los derechos laborales vy
prestacionales y demds erogaciones de ley.

- Caducidad.

- Buenafe.

- Compensacion.

En lo que respecta al tema de excepciones, el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021: expone:

"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los
defectos anotados en ellas. En relacidn con las demds excepciones podra también
solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.
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Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de
requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta

de legitimacién en la causa y prescripcidon extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi, las cosas y teniendo en cuenta que la excepcion de falta de
caducidad, se considera:

- Frente ala excepcidon de caducidad.

Frente a la excepcion de caducidad propuesta por el accionado, frente a
los aportes a seguridad, segun el criterio adoptado por el Consejo de
Estado en Sentencia de Unificacion del 25 de agosto de 2016 CP.
CARMELO PERDOMO CUETER, Radicado No. 088-15, donde expresamente
manifesto:

“"En este orden de ideas, las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al
sistema integral de seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de
imprescriptibles y prestaciones periddicas, estan exceptuadas no solo de la prescripcion
extintiva sino de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164
numeral 1, letra ¢, del CPACA) y por ende, pueden ser solicitados y demandados en
cualquier momento, puesto que la administraciéon no puede sustraerse al pago de los
respectivos aportes al sistema de seguridad social en pensiones, cuando ello puede
repercutir en el derecho de acceso a una pensiéon en condiciones dignas y acorde con la
realidad laboral, prerrogativa que posee quien ha servido al Estado mediante una
relacion de trabajo. Consecuentemente, tampoco es exigible el agotamiento de la
conciliacién extrajudicial como requisito previo para demandar a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este
tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales irrenunciables, que a su vez
comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables, en armonia con el
principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial.”

Por otro lado, el articulo 164 numeral 1 literal ¢ del C.P.A.C.A establece:
“Art. 164. La demanda deberd ser presentada:
1. en cualqguier tiempo, cuando:

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente
prestaciones periddicas. Sin embargo, no habrd lugar a recuperar las
prestaciones pagadas a particulares de buena fe...”

Bajo este orden de ideas, no procede la excepcion de caducidad, es
decir la demanda se encuentra dentro del termino de ley.

De la excepcidn de prescripcion.
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Frente a la excepcidn de prescripcion propuesta por el accionado, la
judicatura considera que la aplicacion del término prescriptivo se somete a
la verificacion de la procedencia de los derechos reclamados, en tal virtud
determinaciéon debe postergarse al momento del fallo.

Por lo anterior se tiene que, una vez revisado el expediente de referenciaq,
el despacho encuentra vencido los términos para el fraslado de la
demanda, el traslado de las excepciones y resuelta las excepciones
previas, procede el despacho a citar las partes a audiencia inicial, segun lo
previsto en el articulo 180 del CPACA en el asunto 19001-33-33-006-2020-
00023-00.

Por lo antes expuesto se dispone:

PRIMERQO: Citar a las partes e intervinientes para que concurran a la
AUDIENCIA INICIAL, que se celebrard el dia 22 de marzo de 2022 a la 1:30
PM, la cual se realizard de forma virtual a través de la plataforma LIFESIZE.

SEGUNDQ: Reconocer personeria al doctor ANDRES JOSE VIVAS PEREZ
identificado con cédula de ciudadania Nro. 76.321.489 y TP 100.859 del
CSJ, para actuar en nombre y representacion del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA REGIONAL DEL CAUCA, de conformidad con el
documento obrante en el documento 08 del expediente electronico.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 y 9 del
paragrafo del Decreto 806 de 2020, todo memorial o documento
presentado al juzgado deberd ser enviado simultdneamente a los correos
electronicos de los demds sujetos procesales y acreditarse su envio ante la
autoridad judicial.

CUARTO. Enviense mensaje de datos correspondiente a las direcciones de
correo electrénico aportadas por las partes:

Demandante: abogados@accionlegal.com

Demandado: avivas@sena.edu.co — andresjvivas@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
JUEZ
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EXPEDIENTE 19001-33-33-006-2020-00042-00
DEMANDANTE ANA DELIA PENCUE VARGAS
DEMANDADO MUNICIPIO DE INZA CAUCA
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL

Una vez revisado el expediente de referencia, el despacho encuentra
vencido los términos para el traslado de la demanda y el traslado de las
excepciones por lo que corresponde convocar a las partes a audiencia
inicial, segun lo previsto en el articulo 180 del CPACA, por lo cual se
considera:

Mediante auto interlocutorio No. 740 del 23 de septiembre de 2020, 'se
admitié la demanda del proceso de referencia en contfra del Municipio de
INZA CAUCA vy la notificacion de la misma se surtié el dia 02 de octubre de
2020 por lo que el 05 de octubre de 2020, empezaron a correr los términos
para contestar la demanda.

Teniendo que el termino para contestar la demanda vencia el 12 de enero

de 2021, la misma se contestd en termino y se propusieron excepciones, por
lo tanto:

EXCEPCIONES PROPUESTAS:

El apoderado de la parte accionada, contestd la demanda 'y propuso entre
otras la excepcidén de inexistencia de los elementos constitutivos de la
relacion laboral, inexistencia de la causa invocada y la de pago,

! Documento 08 del expediente electrdnico.



EXPEDIENTE 19001-33-33-006-2020-00042-00
DEMANDANTE ANA DELIA PENCUE VARGAS

DEMANDADO MUNICIPIO DE INZA CAUCA

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL

prescripcion extintiva, existencia de litisconsorcio necesario y la ecudnime o
genérica. !

De las excepciones propuestas por las accionadas, se corridé traslado a la
parte actora, segun anotacion en el sistema Siglo XXI.

"PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en
ellas. En relacion con las demds excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y
102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el
auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimaciéon en la causa y prescripcidon extintiva, se declarardn fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

De la excepcidn de prescripcion.

Frente a la excepcion de prescripcion propuesta por el accionado, la
judicatura considera que la aplicacion del término prescriptivo se somete a
la verificacion de la procedencia de los derechos reclamados, en tal virtud
determinacién debe postergarse al momento del fallo.

De la falta de integracidon del Litis consorte necesario

Respecto de la excepcion de integracion del Litis consocio necesario el
Juzgado al analizar las pruebas que obran hasta el momento, establece que

! Documento 012. FL 06 del expediente electrénico.
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DEMANDADO MUNICIPIO DE INZA CAUCA

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL

enlos contratos de prestacion de servicios que se allegaron con la demanda
fueron suscritos por el actory el Alcalde de la entidad territorial, con cargo
a los recursos del Municipio.

Asi mismo de las certificaciones del cumplimiento de los contratos que
suscribid la en ese entonces docente la certificacion de su labor lo hizo el
Municipio demandado.

No se discute que el servicio de la educacion de los municipios no
certfificados se encuentra a cargo del Departamento del Cauca. Sin
embargo, dicho argumento por si solo no tiene la envergadura para
considerar que en el presente asunto deba ser llamado a juicio al
Departamento del Cauca, como quiera que se itera, el acto demandado
asi como las pruebas demuestran que la relacion que se pretende declare
de cardcter laboral, lo fue entre la entidad territorial demandada y el senor
Pencue Vargas.

Por tal motivo el Juzgado desestima la falta de integracién del litis consorte
necesario.

Por lo anterior se hace necesario proceder a fijar fecha para llevar a cabo
la audiencia inicial en el asunto 19001-33-33-006-2020-00023-00.

Se advierte que a la fecha para la realizacion de la audiencia de PRUEBAS
serd a CONTINUACION de la audiencia inicial, por lo tanto, las personas que
son solicitadas como testigos por el apoderado de la parte demandada y
cuyo decreto se realizara en la audiencia inicial, deberdn estar prestos a
rendir su declaracion en dicha data.

Es carga del apoderado de la parte actora allegar los correos y nUmeros
telefonicos de celular donde se les enviara el link para ingresar a la
audiencia de pruebas una vez agotada la inicial. En caso que los testigos no
dispongan de medio de conectividad, el abogado deberd informarlo por
los menos dos (2) dias antes a la celebracion de la audiencia inicial, para
que comparezcan en forma personal a la sede del despacho judicial.
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DEMANDADO MUNICIPIO DE INZA CAUCA

MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL

No se admitird excusa alguna de la inasistencia de los testigos que no
acompane prueba documental sumaria.

En consecuencia, de DISPONE:

PRIMERO: No declarar probada la excepcion de falta de integracion del Litis
consorte necesario.

Postergar la resolucion de las demds excepciones al momento de la
sentencia.

SEGUNDOQ: Citar a las partes e intervinientes para que concurran a la
AUDIENCIA INICIAL, que se celebrard el dia 04 de MARZO DE 2022 a la 1:30
PM, la cual se realizard de forma virtual a tfravés de la plataforma LIFESIZE. A
continuacion, se realizard la audiencia de PRUEBAS.

TERCERQO: Reconocer personeria al doctor MIGUEL ANGEL ARIAS ORTEGA,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 76.245.538 y TP 123134 del CSJ,
para actuar en nombre y representacién del MUNICIPIO DE INZA, de
conformidad con el documento obrante en el documento 14 del
expediente electronico.

CUARTO. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3y 9 del pardagrafo
del Decreto 806 de 2020, todo memorial o documento presentado al
juzgado deberd ser enviado simultGneamente a los correos electronicos de
los demds sujetos procesales y acreditarse su envio ante la autoridad judicial.
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Enviense mensaje de datos correspondiente a las direcciones de correo
electronico aportadas por las partes:

Demandante: abogados@accionlegal.com

Demandado: notificacionjudicial@inza-cauca-gov.co —
MaopS5538@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

JUEZ

Firmado Por:

Maria Claudia VVarona Ortiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
Popayan - Cauca



mailto:abogados@accionlegal.com
mailto:notificacionjudicial@inza-cauca-gov.co
mailto:maop5538@gmail.com

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: fe221¢31e296879133b0e971999aa8ba76c7ebd6ff528f35e1882f2f0c85¢c694
Documento generado en 16/12/2021 12:31:14 PM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN Carrera
4 Nro. 2-18 Segundo Piso — Popaydn
Correo: JObadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
Telefax (072)-8243113

Popaydn, de 2021

Auto !l 1310
EXPEDIENTE 19001-33-33-006-2020-00046-00
DEMANDANTE RAFAEL ANDRES DORADO DAZA
DEMANDADO UGPP
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Pasa a despacho el asunto de la referencia, a fin de adecuar el trdmite a
que haya lugar conforme a lo establecido en el Decreto Legislativo 806 de
2020, por lo cual se considera:

Mediante auto interlocutorio 674 del 04 de septiembre de 20201, se admitiod
la demanda del proceso de referencia en contra de la UGPP vy la
notificacion de la misma se surtié el 23 de septiembre de 2020 por lo que al
dia siguiente empezaron a correr los términos para contestar la demanda.

Teniendo que el termino para contfestar la demanda vencia el 15 de
diciembre de 2020, la misma se contestdé en termino y se propusieron
excepciones previas y de mérito, por lo tanto:

EXCEPCIONES PROPUESTAS:

El apoderado de la parte accionada, contestd la demanda y propuso entre
otras la excepcidon previa por inepta demanda, excepciones de merito por
inexistencia de la obligaciéon demandada y cobro de lo no debido, buena
fe de la entidad demandada y prescripcion.

2

De las excepciones propuestas por las accionadas, se corrid traslado a la
parte actora, segun anotacién en el sistema Siglo XXI.

! Documento 09 del expediente electrdénico.
2 Documento 14 FL 10 del expediente electrdnico.



EXPEDIENTE 19001-33-33-006-2020-00046-00

DEMANDANTE RAFAEL ANDRES DORADO DAZA
DEMANDADO UGPP
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

"PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en
ellas. En relacion con las demds excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101 y
102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se refiere el
inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o magistrado ponente las decretara en el
auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las
excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

De la excepcidon de prescripcion.

Frente a la excepcion de prescripcidon propuesta por el accionado, la
judicatura considera que la aplicacion del término prescriptivo se somete a
la verificacion de la procedencia de los derechos reclamados, en tal virtud
determinacién debe postergarse al momento del fallo.

Ahora, segun el articulo 207 de la ley 1437 del 2011, dispone:

“"ARTICULO 207. Control de legalidad. Agotada cada etapa del proceso, el juez ejercerd el
control de legalidad para sanear los vicios que acarrean nulidades, los cuales, salvo que se trate
de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas siguientes.”

En virtud de las facultades previstas en la norma en cita, se procede al
saneamiento, advirtiendo que los actos que en efecto contienen una
decision de fondo son la resolucion RDP 004486 del 13 de febrero de 2019
quien niega la pensidn de sobrevivientes solicitada por RAFAEL DAZA, ahora
en calidad de hijo invalido y la resolucion RDP 013123 del 25 de abril de 2019
gue resolvié un recurso de apelacion contra la resolucidon anterior, entonces
estos son los actos administrativos a demandar, por lo tanto, se integran a la
proposicion juridica y no el auto ADP 000529 del 04 de febrero de 2020.



EXPEDIENTE 19001-33-33-006-2020-00046-00

DEMANDANTE RAFAEL ANDRES DORADO DAZA
DEMANDADO UGPP
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por lo anterior se hace necesario proceder a fijar fecha para la audiencia
inicial en el asunto 19001-33-33-006-2020-00046-00.

Se advierte que la fecha para la realizaciéon audiencia de PRUEBAS serd a
CONTINUACION de la audiencia inicial, por lo tanto, las personas que son
solicitados como testigos por el apoderado de la parte actora y cuyo
decreto se realizard en la audiencia inicial, deberdn estar prestos a rendir su
declaracion en dicha data.

Es carga del apoderado de la parte actora allegar los correos y numeros
telefénicos de celular donde se les enviara el link para ingresar a la
audiencia de pruebas una vez agotada la inicial. En caso que los testigos no
dispongan de medio de conectividad, el abogado deberd informarlo por
los menos dos (2) dias antes a la celebracion de la audiencia inicial, para
que comparezcan en forma personal a la sede del despacho judicial.

No se admitird excusa alguna de la inasistencia de los testigos que no
acompane prueba documental sumaria.

DISPONE:

PRIMERQO: Sanear el proceso con consecuencia a la proposicion juridica a
demandar es laresolucion RDP 004486 del 13 de febrero de 2019 quien niega
la pension de sobrevivientes solicitfada por RAFALE DAZA, ahora en calidad
de hijo invalido y la resolucion RDP 013123 del 25 de abril de 2019.

SEGUNDO: No resolver la excepcion previa por inepta demanda por
sustraccion de materia.

TERCERQ: Citar a las partes e intervinientes para que concurran a la
AUDIENCIA INICIAL, que se celebrard el dia 18 de ABRIL de 2022 a la 1:30 PM,
la cual se redlizard de forma virtual a través de la plataforma LIFESIZE. A
continuacion, se realizard la audiencia de PRUEBAS.



EXPEDIENTE 19001-33-33-006-2020-00046-00

DEMANDANTE RAFAEL ANDRES DORADO DAZA
DEMANDADO UGPP
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEGUNDO: Reconocer personeria al doctor CARLOS ALBERTO VELEZ GARCIA,
identificado con cédula de ciudadania Nro. 76.328.346 y TP 151.741 del CSJ,
para actuar en nombre y representacion de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL- UGPP, de conformidad con el documento obrante
numero 15 del expediente electronico.

TERCERO. Enviense mensaje de datos correspondiente a las direcciones de
correo electronico aportadas por las partes:

Demandante: jhonjsarias@gmail.com

Demandado: notificacionesjudicialesugpp@ugpp.goVv.co

Nofifiquese y Cumplase

,
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
JUEZ

Firmado Por:

Maria Claudia Varona Ortiz
Juez Circuito
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° # 2-18. Tel: 8243113.
Email: [0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, dieciséis (16) de diciembre de 2021.

Sentencia No. 218

Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00

Actor:

NELY ALEGRIA DEJESUS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE  EDUCACION- FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

|. ANTECEDENTES.

1. La demanda?.

Procede el Despacho conforme a la Ley 2080 de 2021 a dictar sentencia
antficipada de primera instancia dentro del proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, instaurado por la sefiora NELY ALEGRIA DEJESUS,
identificada con cédula de ciudadania No. 25.705.547 de Timbio Cauca, en
confra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, elevando las siguientes pretensiones:

1.1.

. Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucion

No. 2347-11-2019 del 8 de noviembre de 2019.

Se declare que la actora tiene derecho a que se le liquiden y paguen las
cesantias con la totalidad de los factores salariales que devengd al
momento de su refiro y que no fueron pagados por la enfidad
demandada.

A fitulo de restablecimiento del derecho, condenar a las entidades
accionadas a reconocer y pagar al actor la reliquidacion de las cesantias
reconocidas, con la inclusidon de todos los anos laborados y los factores
salariales que devengd desde el momento de su vinculacion hasta el
momento de su reconocimiento.

Las sumas reconocidas sean indexadas de acuerdo con la variacion del
indice de precios al consumidor.

Las sumas reconocidas devengardn los intereses moratorios, senalados en el
CPACA desde la fecha de ejecutoria del fallo.

Hechos que sirven de fundamento.

! Folio 1-6 Expediente electrénico- Documento No. 1.
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Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00

Actor: NELY ALEGRIA DEJESUS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La parte actora expuso en sintesis 10s siguientes hechos:

La actora se vinculd como docente nombrada en propiedad mediante Decreto
438 de 4 de septiembre de 1975, posesionada mediante acta No. 1847 de 8 de
septiembre del mismo ano y, mediante Decreto No. 499 de 25 de agosto de 1997
se decretd la estabilidad del magisterio y se fijo la fecha de iniciacion de labores.
Que, a la fecha, se encuentra retirada del magisterio oficial del Departamento
del Cauca.

Senala que el Departamento del Cauca reconociod las cesantias definitivas a la
actora a través de la Resolucion No. 2347-11-20019 de 8 de noviembre de 2019, sin
tener en cuenta para su liquidacion la totalidad de los factores salariales que
devengd al momento de su refiro y que no fueron pagados por la enfidad.

Aduce que, el acto administrativo demandado viola los derechos fundamentales
de la condicidon mdas beneficiosa y de favorabilidad al no aplicar para liquidar el
derecho prestacional de la actora, la totalidad de los factores salariales que
devengd al momento de su retiro.

Que la reliquidacion es procedente en aplicacion al principio de favorabilidad,
en interpretacion de la jurisprudencia vigente vertida en los diferentes
pronunciamientos del Consejo de Estado, Corte Constitucional, Tribunales vy
Jueces Administrativos.

1.2. Normas violadas y concepto de violacion.

Senaldé como normas violadas:

- Corte constitucional articulos 1, 2, 53, 93 y 209 por falta de aplicacion.
- Ley 4de 1992.

- Ley 91 de 1989, articulo 15 numeral 1y 3°.

- Ley 60 de 1993, articulo 6.

- Ley 6 de 1945.

- Ley 344 de 1996, articulo 13y 14,

- Ley 1071 de 2006.

- Ley 244 de 1995.

- Decreto 1582 de 1998.

Como concepto de violacion, en sintesis, expuso:

De acuerdo a la normatividad en mencidn, refiere el régimen de cesantias por
retroactividad se caracteriza por su reconocimiento con base en el Ultimo
salario realmente devengado o el promedio de lo percibido en el Ultimo ano de
servicios, en caso de que durante los Ultimos tres meses de labores el salario
devengado hubiere sufrido modificaciones, de modo que, para la liquidacion
de las cesantias retroactivas se deberian tener en cuenta los elementos
salariales que se hayan reconocido en forma proporcional al fiempo laborado
de acuerdo con la vigencia en la que se retire el empleado.

Pagina 2|19




Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00

Actor: NELY ALEGRIA DEJESUS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Refiere que el legislador le dio un término a la enfidad para expedir el acto
administrativo de reconocimiento de las cesantias, pues, si el acto
administrativo se expide dentro del término legal conferido, los 45 dias para el
pago comienzan a contabilizarse desde la firmeza del mismo. No obstante, si la
entfidad sobrepasa el término para emitir el acto de reconocimiento, por culpa
de la entidad y no del solicitante, no es procedente inferir que el término de la
sancion moratoria empieza a contarse desde la firmeza del acto administrativo
expedido tardiamente, al atentar contra el espiritu de la norma, que es darle un
tiempo prudencial a la entidad para que realice el pronunciamiento interno de
reconocimiento y pago de una prestacion social que le pertenece al servidor
publico por el solo hecho de laborar en la entidad.

2.- Contestacion de la demanda.

- De la Fiduprevisora S.A- FOMAG.

Pese a ser notificada en debida forma, la enfidad accionada no ejercié el
derecho de contradiccion y defensa que le asistia.

3. Relaciéon de etapas surtidas.

La demanda fue presentada el 07 de julio de 2020?, ante la oficina judicial de
reparto, correspondiéndole a esta judicatura, la cual inicialmente fue
inadmitida mediante auto interlocutorio No. 953 de 26 de noviembre de 20203,
una vez subsanada, fue admitida mediante auto interlocutorio No. 26 de 2 de
febrero de 20214, La noftificacion de la demanda a la enfidad accionada, se
surtié el 15 de febrero de 2021°.

Se cumplié con las ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado por el
articulo 179 del CPACA, asi: mediante auto interlocutorio No. 1146 de 10 de
noviembre de 2021, en virtud de la Ley 2080, dado que en el presente asunto no
habia pruebas por practicar se dispuso correr traslado a las partes, para que
presentaran sus alegatos de conclusion si asi lo consideraban, y a la agente del
Ministerio PUblico para que presentara concepto, a fin de dictar sentencia
anticipada.

4. Alegatos de conclusion.

4.1. De la parte actora.

La parte actora, en esta instancia del proceso, decidid guardar silencio.

2 Folio 1 Expediente electrénico- Documento No. 01.
3 Folio 1-4 Expediente electrénico- Documento No. 05.
4 Folio 1-3 Expediente electronico- Documento No. 08.
5 Folio 1 expediente electrénico- Documento No. 11.
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Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00

Actor: NELY ALEGRIA DEJESUS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

4.2. De la Fiduprevisora S.A.- FOMAGS®.

El apoderado de la entidad accionada, senala que la Ley 1071 de 2006, no
consagra la obligacion de pagar sancidon moratoria por el pago inoportuno de
una diferencia de cesantias o de reliquidacion de las mismas, sino por el pago
inoportuno de las cesantias, bien sea parciales o definitivas.

Que, fal figura pertenece al derecho sancionatorio el cual prevé que las
sanciones no se pueden aplicar por analogia, ni por via de interpretacion, sino
que fienen que estar expresamente previstas en la ley aplicable.

Aduce que es juridicamente improcedente que la accionante solicite el
reconocimiento de la sancion moratoria por la no consignacion de las cesantias
anualizadas en los anos 1994, 1995y 1996. Advierte que la administracion en el
acto de reconocimiento de las cesantias consigno los rubros a tener en cuentaq,
sin que la parte interesada haya refutado dicha decision con el recurso de
reposicion que procedia contra el mismo, pese a haber sido notificada en
debida forma

Sobre la condena en costas, refiere que, no es objetiva, sino que es deber del
Juez atender al principio de la buena fe del que goza la entidad respecto a sus
actuaciones procesales.

Finalmente solicita se nieguen las pretensiones de la demanda, teniendo en
cuenta que la Ley 1071 de 2006 no consagra la obligacion de pagar sancion
moratoria por el pago inoportuno de una diferencia de cesantias o de
reliquidacion de las mismas, o su falfa de consignacion y, en consecuencia, la
accionante no cuenta con sustento legal que ampare sus pretensiones.

5. Concepto del Ministerio Publico.

El Ministerio PUblico, no presentd concepto alguno.
ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales.

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia.

Previo a estudiar la caducidad, esta judicatura considera pertinente analizar el
procedimiento de notificacion del acto administrativo demandado.

Asi las cosas, se fiene que el acto administrativo demandado corresponde a la
Resolucion No. 2347-11-2019 del 8 de noviembre de 2019, de la cual no obra
constancia de notfificacion, es decir, no obra documento alguno que permita
establecer la fecha en la que efectivamente se llevd a cabo la noftificacion del
acto administrativo demandado.

6 Folio 1-7 Expediente electrénico- Documento No. 15.
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Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00

Actor: NELY ALEGRIA DEJESUS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Por tanto, si se foma la fecha de origen de la resolucion, entendiéndose que
opera el término de los 4 meses de conformidad al articulo 164 numeral 2, literal
d del CPACA, para interponer el presente medio de conftrol, empieza a surtir a
partir del 9 de noviembre de 2019, es decir que, el actor, tenia hasta el 09 de
marzo de 2020, para presentar la demanda.

La solicitud de conciliacion judicial se presentdé el 04 de marzo del 2020,
suspendiéndose el término de caducidad por 5 dics.

Debe tenerse en cuenta que el Gobierno Nacional a raiz del Estado de
emergencia generado por la pandemia COVID-19, expidid el Decreto
Legislativo 564 de 2020, estipuldndose en su articulo 1, la suspension de téerminos
de prescripcidon y caducidad previstos en cualquier norma sustancial o procesal
para ejercer derechos, acciones, medios de confrol, para presentar demandas
anfe la rama judicial, sean en dias, meses o anos, desde el 16 de marzo de 2020
hasta el dia que el Consejo Superior de la Judicatura disponga de la
reanudacion de los términos judiciales. Estableciéndose en su inciso 2°: “El
conteo los términos prescripcion y caducidad se reanudard a partir del dia hdbil
siguiente a la fecha en que cese la suspension términos judiciales ordenada por
Consejo Superior de la Judicatura. No obstante, cuando al decretarse la
suspension de términos por dicha Corporacion, el plazo que restaba para
inferrumpir prescripcion o inoperante la caducidad era inferior a treinta (30)
dias, interesado tendrd un mes contfado a parfir del dia siguiente al
levantamiento de la suspension, para realizar oportunamente la actuacion
correspondiente.”

Bajo este orden de ideas, el Consejo Superior de la Judicatura, a través de los
Acuerdos PCSJA20-11517, PCSJA20-11518, PCSJA20-11519, PCSJA20 11521,
PCSJA20-11526, PCSJA20-11527, PCSJA20-11528, PCSJA20-11529, PCS4A20-
11532, PCSJA20-11546, PCSJA20-11549, PCSJA20-11556, y el acuerdo PCSJA 20-
11567, dispuso suspender los términos judiciales desde el 16 de marzo hasta el 30
de junio de 2020.

La constancia que declara fracasada la conciliacion data de fecha 25 de
marzo de 20207. Por tanto, los términos se reanudaron el 01 de julio de 2020. Y la
demanda se presentd el 07 de julio de 20208, esto es dentro del término, por
tanto, la accidn no se encuentra caducada.

Ademdas, en atencion a la naturaleza del medio de confrol, la cuantia y el
Ultimo lugar en donde prestd sus servicios el demandante, este Despacho es
competente para conocer del presente asunto en primera instancia, conforme
lo prevé el numeral 2° del articulo 155 y numeral 3° del articulo 156 de la Ley
1437 de 2011.

7 Folio 1-2 Expediente electrénico- Documento No. 03.
8 Folio 1 Expediente electrénico- Documento No. 01.
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Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00
Actor: NELY ALEGRIA DEJESUS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2. El problema juridico.

Mediante auto interlocutorio No. 1146 de 10 de noviembre de 2021, el problema
juridico se establecid de la siguiente manera:

2Si, hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion No. 2347-11-2019 de 8 de noviembre de 2019. En consecuencia,
deberd analizarse si la actora tiene derecho a que se liquiden y paguen las
cesantias con la totalidad de los factores salariales devengados al momento de
su retiro y que no fueron pagados; asi como el derecho a la reliquidacion y
pago de la sancidén moratoria por el pago incompleto y tardio de las cesantias?

3.- Tesis del Despacho.

Conforme al material probatorio, se tiene que la entidad demandada al
momento de expedir el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias
definitivas, no tuvo en cuenta algunos de los factores salariales relacionados en
el formato Unico para la expedicion de certificado de salarios consecutivo No.
20944°, el cual fue expedido para adelantarse el frdmite de cesantia definitiva.
Esto es, la prima de alimentacion y la bonificacion pedagdgica.

En cuanto a las horas extras se observa que la actora las devengd en el ano
2018.

Dado que los factores salariales no tuvieron variacion los fres uUltimos meses, las
cesantias se liquidan con el Ultimo salario devengado y no con el promedio de
los devengado en el Ultimo ano de servicios.

Respecto de la sancidon moratoria, se observa que el actor no acreditd que
previomente hubiera acudido a la administracion para  desatar
pronunciamiento al respecto. Por tal razon frente a este pedimento el despacho
se declara inhibido para fallar.

4. Fundamentos hormativos v jurisprudenciales aplicables.

4.1 Del régimen de cesantias en el ramo docente.

Las cesantias son una prestaciéon unitaria a favor de los trabajadores y a cargo
del empleador, que tiene por objeto cubrir eventualmente la cesacion del
empleo (si son definitivas) o satisfacer necesidades de capacitacion y vivienda
(cuando son parciales).

La Ley 91 de 1989 cred el FNPSM como una cuenta especial de la Nacion
encargada del pago de las prestaciones de los docentes afiliados, entre ellas
las cesantias, recursos administrados por una sociedad fiduciaria que en la
actualidad es la Fiduciaria La Previsora —FIDUPREVISORA S.A.-.

9 Folio 13-17 Expediente electronico- Documento No. 26.
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Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00

Actor:

NELY ALEGRIA DEJESUS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Dicha ley definid las fres categorias de docente, asi:

"Articulo 19.- Para los efectos de la presente Ley, los siguientes términos tendran el alcance
indicado a continuacién de cada uno de ellos:

1. Personal nacional. Son los docentes vinculados por nombramiento del Gobierno Nacional.

2. Personal nacionalizado. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad
territorial antes del 1 de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975.

3. Personal territorial. Son los docentes vinculados por nombramiento de entidad territorial, a
partir del 1 de enero de 1976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo
10 de la Ley 43 de 1975. (...)”

Debe decirse que las prestaciones sociales de los docentes nacionales como
nacionalizados estdn regulados en la Ley 21 de 1989, segin se desprende del
contenido del articulo 4°:

“"El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales
de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la
promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se
vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, quienes quedan
eximidos de requisito econémico de afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos,
para mejor administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya asumidos por
las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios
interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera cumplir todos los
requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica”.

En el paragrafo del articulo 2° previé que las prestaciones sociales del personal
docente nacionalizado causadas hasta la fecha de su promulgacion, se
seguirian reconociendo y pagando de conformidad con las normas que regian
en cada entfidad territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de

1975:

“"Articulo 29.- De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 43 de 1975, la Nacién y las entidades
territoriales, segtin el caso, asumiran sus obligaciones prestacionales con el personal docente,
de la siguiente manera:

(..)

Paragrafo - Las prestaciones sociales del personal nacional, causadas hasta la fecha de
promulgacion de la presente Ley, se reconoceran y pagaran de conformidad con las normas
prestacionales del orden nacional, aplicables a dicho personal.

Las prestaciones sociales del personal nacionalizado, causadas hasta la fecha de promulgacion
de la presente Ley, se seguiran reconociendo y pagando de conformidad con las normas que
regian en cada entidad territorial en el momento de entrar en vigencia la Ley 43 de 1975”.

En el numeral 1° del articulo 15, dispuso frente al régimen prestacional:

"A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado y el que
se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por las siguientes disposiciones:
1.- Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para
efectos de las prestaciones econémicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que
han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes. Los
docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos de las
prestaciones econdmicas y sociales se regiran por las normas vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978,
0 que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.”

10 “por |a cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”
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Especificamente respecto de las cesantias, el numeral 3° del articulo en cita,
reza:
"3.- Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un auxilio equivalente a un mes de
salario por cada afio de servicio o proporcionalmente por fraccion de afio laborado, sobre el
ultimo salario devengado, si no ha sido modificado en los Ultimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del ultimo afo.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sdlo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes al 31
de diciembre de cada afo, liquidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma
que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema financiero durante el
mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
continuaran sometidas a las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional”.

De ofro lado, los docentes territoriales son aquellos que fueron nombrados por
los municipios, departamentos y distritos mediante facultades propias y con
Cargo a sus propios recursos; de ahi que, si No surge un nuevo nombramiento
que varie sus condiciones continuardn rigiéndose por la normatividad de la
entidad territorial.

Asi las cosas, como puede observarse la Ley 91 de 1989 no reguld lo
relacionado con las cesantias de los docentes territoriales; respecto de los
docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989
establecié una especie de fransicion normativa; y para aquellos docentes
nombrados a partir del 1° de enero de 1990 (nacionales y nacionalizados)
dispuso que serian regidos por las preceptivas aplicables a los empleados
publicos del orden nacional.

Entonces, en virtud del proceso de nacionalizacion de la educaciéon previsto en
la Ley 43 de 1975 las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados quedaron reguladas en la Ley 91 de 1989. De esta manera, (i) los
educadores nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989 y los
docentes territoriales nombrados con cargo a sus recursos propios mantendrian
el régimen prestacional previsto en la normativa vigente de la entfidad territorial,
siempre y cuando no hubiere variaciones en la autoridad nominadora (origen
de los recursos o presupuesto); y (i) los docentes nacionales y los vinculados a
partir del 1° de enero de 1990 nombrados con cargo a la Nacién se les aplica
las disposiciones vigentes para los empleados publicos del orden nacional.

Significa lo anterior que las cesantias de los docentes nacionalizados vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989 se rigen por el sistema de retroactividad, al
igual que los docentes territoriales nombrados antes del 31 de diciembre de
1996, siempre y cuando conserven el tipo de vinculaciéon. En tanto que para los
docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° enero de 1990
nombrados con cargo a la Naciéon rige un sistema anualizado de cesantias
sujeto al reconocimiento de intereses.
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A continuacion, se explicard con mas detalle cada uno de los sistemas.

4.2 Delrégimen de cesantias retroactivo.

El réegimen de liquidacidon de cesantias por retroactividad, implica que las
cesanfias se liquidan con base en el Ultimo salario devengado por el frabajador,
multiplicado por el nimero de anos que frabajd, suma que se enfrega al
momento del retro o de la terminacion del vinculo laboral. Si hay
modificaciones a ese salario en los Ultimos tres meses de trabajo, se hace el
reconocimiento con base en el promedio de lo recibido en el Ultimo ano de
trabagjo.

La Ley 60 de 1993Y, vigente a partir del 12 de agosto de ese afo, consagrd en
el articulo 614 que las prestaciones sociales de los docentes con vinculaciéon
departamental, distrital y municipal continuarian goberndndose por el régimen
vigente en la respectiva entidad territorial.

De ahi que, en el nivel territorial el auxilio de cesantias continudé bajo los
lineamientos de la Ley 6° de 1945, el Decreto 2767 de 1945, la Ley 65 de 1946 y el
Decreto 1160 de 1947, normas que consagran su pago en forma retroactiva.

De un lado, la Ley 6 de 19452 en el articulo 17% dispuso a favor de los
empleados y obreros nacionales de cardcter permanente, entre ofras
prestaciones, un auxilio de cesantia a razén de un mes de sueldo o jornal por
cada ano de servicio, para lo cual solamente se tendria en cuenta el tiempo de
servicio prestado con posterioridad al 1° de enero de 1942.

Tal prerrogativa (cesantias y las demds prestaciones sociales alli previstas) se
hizo extensiva en virtud del articulo 1* del Decreto 2767 de 1945 a los
empleados y obreros al servicio de los Departamentos y Municipios.

Y luego, el articulo 1% de la Ley 65 de 1946 extendid las cesantias a los
trabajadores del orden territorial y a los particulares.

11 *por la cual se dictan normas organicas sobre la distribucidén de competencias de conformidad con
los articulos 151 y 288 de la Constitucidn Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y
357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”.

12 “por la cual se dictan algunas disposiciones sobre convenciones de trabajo, asociaciones
profesionales, conflictos colectivos y jurisdiccién especial de trabajo”.

13 “Articulo 17°.- Los empleados y obreros nacionales de caracter permanente gozaran de las
siguientes prestaciones: a) Auxilio de cesantia a razéon de un mes de sueldo o jornal por cada afio de
servicio. Para la liquidacién de este auxilio solamente se tendrd en cuenta el tiempo de servicios
prestados con posterioridad al 1 de enero de 1942. (...)"”

14 “Con las solas excepciones previstas en el presente Decreto, los empleados y obreros al servicio de
un Departamento, Intendencia, Comisaria o Municipio tienen derecho a la totalidad de las prestaciones
sefialadas en el articulo 17 de la ley 62 de 1945".

15 “Articulo 1°.- Los asalariados de caracter permanente, al servicio de la Nacién en cualquiera de las
ramas del Poder Publico, hallense o no escalafonados en la Carrera Administrativa, tendran derecho al
auxilio de cesantia por todo el tiempo trabajado continua o discontinuamente, a partir del 10. de enero
de 1942 en adelante, cualquiera que sea la causa del retiro. Paragrafo. -Extiéndase este beneficio a los
trabajadores de los departamentos, intendencias y comisarias y municipios en los términos del articulo
22 de la Ley 6 de 1945, y a los trabajadores particulares, de acuerdo con lo establecido en los articulos
12 y 36 de la misma Ley”.

16 por la cual se modifican las disposiciones sobre cesantia y jubilacion y se dictan otras”
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En 1947, el presidente de la RepuUblica profirid el Decreto 1160, que en el
articulo 28 reiterd lo dispuesto en normas anteriores.

El articulo 115 de la Ley 115 de 1994%, Ley General de la Educacion, dispuso que
las prestaciones sociales de los docentes se regirian por dicha ley, asi como por

las leyes 91 de 1989 y 60 de 1993:
"ARTICULO 115. REGIMEN ESPECIAL DE LOS EDUCADORES ESTATALES. El ejercicio de la
profesion docente estatal se regira por las normas del régimen especial del Estatuto Docente y
por la presente Ley. El régimen prestacional de los educadores estatales es el establecido en la
Ley 91 de 1989, en la Ley 60 de 1993 y en la presente ley.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion Politica, el Estado
garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste peridédico de las pensiones y salarios
legales.

En ningun caso se podran desmejorar los salarios y prestaciones sociales de los educadores”.

Por su parte, el Decreto 196 de 1995%reglamentd el articulo 6 de la Ley 60 de
1993y el articulo 176 de la Ley 115 de 1994, senalando:

“"Articulo 59.- Docentes departamentales distritales y municipales financiados con recursos
propios. Los docentes departamentales distritales y municipales financiados con recursos
propios de las entidades territoriales que estén vinculados a la fecha de vigencia del presente
Decreto, seran incorporados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, previo
el procedimiento establecido en el capitulo IV de este Decreto y el cumplimiento de los
requisitos formales establecidos para el efecto, quedando eximidos de los requisitos
econdmicos fijados para afiliacion, siempre y cuando se encuentren vinculados a una caja de
prevision o entidad que haga sus veces. A estos docentes se les respetara el régimen
prestacional que tengan al momento de la incorporacion y no se les podra imponer renuncias o
exclusiones a riesgos asumidos por la ley y las entidades antecesoras, las cuales reconoceran
su respectivo valor en los convenios interadministrativos a que se refiere el articulo 9 del
presente Decreto.

Los docentes que se vinculen al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con
posterioridad a la incorporacion de que trata el inciso inmediatamente anterior, deberan
cumplir todos los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econdmica y se
afiliaran con sujecion al régimen establecido en la Ley 91 de 1989, en sus decretos
reglamentarios y en las disposiciones que los modifiquen adicionen o sustituyan”.

El Decreto 1919 de 2002%, senfald en su articulo 3°, que “los empleados publicos a

quienes se les esté aplicando el régimen de retroactividad de cesantias continuaran disfrutando del
mismo, en los términos previstos en la Ley 344 de 1996 y el Decreto 1252 de 2000,

En la actualidad el régimen refroactivo de cesantias en el ramo docente se
aplica unicamente a los educadores nacionalizados vinculados hasta el 31 de
diciembre de 1989 y a los de vinculacidén territorial anterior al 31 de diciembre
de 1996, que conserven ese tipo de nombramiento.

4.3 Delrégimen anuadlizado de cesantias.

17 “sobre auxilio de cesantia”.

18 “Articulo 2°.- Lo dispuesto en el articulo anterior se extiende a los trabajadores de los
Departamentos, Intendencias, Comisarias y Municipios, teniendo en cuenta respecto de éstos lo
dispuesto por el Decreto 2767 de 1945. Pero si la entidad correspondiente no hubiere obtenido su
clasificacién, estara obligada a la cancelacién de las prestaciones sociales en su totalidad, sin atender a
las limitaciones establecidas en el Decreto mencionado”.

19 “pPor la cual se expide la ley general de educacion”.

20 “por medio del cual se reglamentan parcialmente el articulo 6 de la Ley 60 de 1993 y el articulo 176
de la Ley 115 de 1994, relacionados con la incorporacién o afiliacién de docentes al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones”.

21 “por el cual se fija el Régimen de prestaciones sociales para los empleados publicos y se regula el
régimen minimo prestacional de los trabajadores oficiales del nivel territorial”
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Consiste en que anualmente el empleador paga al frabajador las cesantias
devengadas con la consignacion en la adminisfradora de cesantias —de
eleccion del trabajador- antes del 14 de febrero de cada ano.

En el sector privado este régimen se instituyd mediante la Ley 50 de 1990%;
mientras que en el sector publico fue la Ley 344 de 1996 la que desmonto el
sistema de retroactividad.

Con el objeto de racionalizar el gasto publico el Congreso de la Republica
expidié la Ley 344 de 1996, cuyo artficulo 13% cred y establecid un nuevo
régimen de liquidacion anual de las cesantias, aplicable a partir de su
publicacién, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 442,

La referida ley fue publicada en el Diario Oficial No. 42.951 del 31 de diciembre
de 1996, por lo que las personas que se vinculen a partir de esa fecha a los
organos y enfidades estatales (servidores publicos del nivel nacional,
departamental, distrital o municipal) tendrdn el régimen anualizado de
cesantias, exceptuando al personal uniformado de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional. Se deja ademds a salvo los derechos convencionales y lo
estipulado en la Ley 921 de 1989.

Por lo anterior, podria decirse que el réegimen de liquidacion anual de cesantias
se universalizdé a partir del 31 de diciembre 1996, con corte a 31 de diciembre
de cada ano, debiéndose liquidar a favor del servidor publico la prestacion en
forma definitiva por el ano completo o la fraccidn laborada, salvo que la
relacion de frabajo termine en una fecha diferente.

El Gobierno Nacional reglamentd parcialmente el articulo 13 de la Ley 344 de
1996 (liquidacion de la cesantia anualizada) por medio del Decreto 1582 de

1998%, disponiendo en su articulo 1°:

"El Régimen de liquidacidon y pago de las cesantias de los servidores publicos del nivel
territorial y vinculados a partir del 31 de diciembre de 1996 que se afilien a los fondos privados
de cesantias, sera el previsto en los articulos 99, 102, 104 y demds normas concordantes de la
Ley 50 de 1990; y el de los servidores publicos del mismo nivel que se afilien al Fondo Nacional
de Ahorro sera el establecido en el articulo 5 y demas normas pertinentes de la Ley 432 de
1998.

22 “por la cual se introducen reformas al Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan otras disposiciones”.
23 “"ARTICULO 13. Sin perjuicio de los derechos convencionales, y lo estipulado en la Ley 91 de 1989, a
partir de la publicacion de la presente Ley, las personas que se vinculen a los Organos y Entidades del
Estado tendran el siguiente régimen de cesantias: a) El 31 de diciembre de cada afio se hara la
liquidacion definitiva de cesantias por la anualidad o por la fraccién correspondiente, sin perjuicio de la
que deba efectuarse en fecha diferente por la terminacion de la relacidon laboral; b) Les seran
aplicables las demas normas legales vigentes sobre cesantias, correspondientes al érgano o entidad al
cual se vinculen que no sean contrarias a lo dispuesto en el literal a) del presente articulo.
PARAGRAFO. El régimen de cesantias contenido en el presente articulo no se aplica al personal
uniformado de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional”

24 “Articulo 4409.- La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacidon y modifica en lo pertinente
la Ley 60 de 1993, la Ley 181 de 1995 y la Ley 99 de 1993; deroga el literal b) y el paragrafo del
articulo 27 y el paragrafo 2 del articulo 221 y el aporte del Presupuesto General de la Nacién a que
hace referencia el inciso 2 del articulo 258 de la Ley 100 de 1993".

25 “Por el cual se reglamenta parcialmente los articulos 13 de la Ley 344 de 1996 y 5 de la Ley 432 de
1998, en relacion con los servidores publicos del nivel territorial y se adoptan otras disposiciones en
esta materia”.
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Paragrafo. - Cuando los servidores publicos del nivel territorial con régimen de retroactividad
se afilien al Fondo Nacional de Ahorro, los aportes al mismo se realizaran por la respectiva
entidad en la forma prevista en el articulo 6 de la Ley 432 de 1998”,

Precisamente el Consejo de Estado?, en relacién con el auxilio de cesantias, ha
senalado que existen fres sistemas de liquidacion, a saber:

i) Sistema retroactivo, donde las cesantias se liquidan con base en el ultimo sueldo
devengado, sin lugar a intereses. Se rige por la Ley 6@ de 1945 y demas disposiciones que la
modifican y reglamentan y es aplicable a los servidores publicos vinculados antes del 30 de
diciembre de 1996, ii) De liquidacion definitiva anual y manejo e inversion a través de los
llamados fondos de cesantias creados por la Ley 50 de 1990, el cual incluye el pago de
intereses al trabajador por parte del empleador y cobija a las personas vinculadas a estos a
partir del 31 de diciembre de 1996, en los términos del decreto 1582 de 1998; y por ultimo iii)
el Sistema del Fondo Nacional de Ahorro el cual rige para los servidores que a él se afilien y
contempla la liquidacion anual de cesantias, pago de intereses por parte del Fondo, proteccion
contra la pérdida del valor adquisitivo de la moneda y, ademas, contribuye a la solucion del
problema de vivienda y educacion”.

No sobra recordar que mediante el Decreto No. 3118 de 1968%" se cred el Fondo
Nacional del Ahorro, estableciendo en el capitulo IV una forma de liquidacion
anual de cesantias para sus afiliados.

En ese orden de ideas, en el ramo docente es posible que en la actualidad
algunos educadores conserven el régimen retroactivo de cesantias, mientras
que ofros se rijan por el régimen anualizado establecido en la Ley 344 de 1996;
ello dependerd de la fecha y tipo de vinculacion laboral.

4.4 De los factores salariales para liguidar cesantiaos de docentes
nacionalizados.

Normatividad aplicable: Ley 65 de 1946, Decreto 1160 de 1947, Ley 91 de 1989,
Ley 244 de 1995y Ley 1071 de 2006, Decreto 1272 de 2018.

Factores salariales Tanto para anualidad como para retroactividad:

Asignacion Basica Mensual

Sobresueldo Nacional

Horas Extras

Prima de servicios

Doceava prima de navidad

Doceava prima de vacaciones

Bonificacion Decreto 1566 de 2014
Bonificacién pedagdgica Decreto 2354 de 2018

Primas extralegales (solo las reconocidas segun actas de liquidacion aprobadas por
el Ministerio de Educacion)

VINANAWN K

Aplicabilidad por régimen:
Refroactividad:
Tienen derecho los docentes vinculados por nombramiento de enfidad

territorial antes del 1 de enero de 1976 (asumidos por el proceso de
nacionalizacion) y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con lo

% Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, Sentencia de 10 de febrero de 2011, C.P. Victor Hernando
Alvarado Ardila, Radicado Interno: 0088-10

27 “por el cual se crea el Fondo Nacional de Ahorro, se establecen normas sobre auxilio de cesantias de empleados
publicos y de trabajadores oficiales y se dictan otras disposiciones, reorganizado por la Ley 432 de 1998”
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dispuesto por la Ley 43 de 1975. Se pagard un auxilio de cesantia equivalente
a un mes de salario por cada ano de servicio o proporcionalmente por fraccion
de ano laborado, sobre el Ultimo salario devengado. Esto es el caso de no
presentar variacion en los factores salariales dentro de los Ultimos tres meses, en
caso contrario se promediard lo devengado durante el Ultimo ano certificado,
bien sea Ultimo ano previo al retiro del servicio, si se trata de una cesantia
definitiva, o simplemente Ultimo ano certificado si se trata de una cesantia
parcial.

5. Del caso en concreto.

Del material probatorio arrimado al plenario, se tiene:

Acta de posesion No. 1847 de 8 de septiembre de 1975, suscrita por el secretario
administrativo; jefe de la seccidon de personal de la secretaria de educacion del
Departamento del Cauca vy la sefiora NELY ALEGRIA DEJESUS, en el cargo de
maestra de primaria en el Departamento del Cauca?.

Resolucion No. 2347-11-2019 de 08 de noviembre?®, por medio de la cuadl la
Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca, reconoce
una cesantia definitiva a favor de la docente NELY ALEGRIA DEJESUS,
identificada con cédula de ciudadania No. 25.705.547, por la suma de
($203.394.197), que le corresponde por el fiempo de servicios como docente
con vinculacion municipal, sistema general de participacidn con régimen de
refroactividad.

En la misma resolucion se ordena descontar la suma de ($35.835.124), por
concepto de cesantias parciales ya pagadas, quedando un saldo liquido de
($167.559.073).

Los factores salariales que sirvieron como base para la liquidacion de las
cesantias en la resolucion de referencia, fueron:

FACTOR ) VALOR
| ASIGNACION BASICA  $3.919.989
BONIFICACION ' $117.600
| PRIMA VACACIONAL O $162.830
PRIMA DE NAVIDAD  $339.230
| PRIMA DE SERVICIOS  $123.275
SALARIO BASE LIQUIDACION | $4.662.925
_No. DIAS LIQUIDADOS 15.703 |
CESANTIA LIQUIDADA $203.394.197 I|

Formato Unico para la expedicion de certificado de salarios consecutivo No.
20944%, mediante el cual, se establecen los factores salariales devengados por
la sefiora NELY ALEGRIA DEJESUS, identificada con cédula de ciudadania No.
25705547, a partir del 1 de enero de 2008 hasta 21 de abril de 2019. Expedida
para el frdmite de cesantia definitiva.

28 Folio 22 Expediente electrénico- Documento No. 04.
29 Folio 18-20 Expediente electronico-Documento No. 04.
%0 Folio 13-17 Expediente electrénico- Documento No. 26.
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Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00
Actor: NELY ALEGRIA DEJESUS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO

Medio de Control:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Prima de Navidad 3,142,142.00
Prima de Servicios 1,447,683.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,508,228.00
TOTAL 11,115,466.00
LA R s T A e 3 L T e T e A e e e S PR T ¥ z
DESDE: 01-01-2016
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31 -12-2018
Asignacion Basica 3,120,336.00
Bonif, Mensual Docentes 62,407.00
HE Com. Planta G.12,13 y14 D.2277 250,690.00
Pago Sueldo de Vacaciones 2,210,238.00
Prima de Alimentacidn Especial 450,00
Prima de Navidad 3.453,966.00
rima de Servicios 1.591,371.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,657,903.00
TOTAL 11,347 .361.00
— = T S Vel T iVl il 55, Al i i i
DESDE: 01-01-2017
FACTORES SALARIALES
HASTA: 31-12-2017
Asignacion Basica 1,397,579.00
Bonif. Mensual Docentes 67,952,000
HE Com. Planta G.12,13 y14 D.2277 267,630.00
Pago Sueldo de Vacaciones 2,286,288.00
Prima de Alimentacién Especial 450.00
Prima de Navidad 3,760,810.00
Prima de Servicios 1,732 765.00
Prima de Vacaciones Docentes 1,805,189.00
MOTAL 13,318,663.00
DESDE: 01-01-2018
FACTORES SALARIALES
HASTA: 21-04-2019
Asignacion Basica 3,641,927.00 |
Bonif. Mensual Docenies 109,258.00 -
Bonificacion Pedagogica 218,516.00 —~
HE Com. Planta G.12,13 y14 D.2277 319.625.00 —
Pago Sueldo de Vacaciones 2.865,489.00
Prima de Alimentacion Especial 450,00
Prima de Navidad 4,070,765.00
Prima de Servicios 1,875,592.00
Prima de Vacaciones Docentes 1.953,967.00 .-
TOTAL 15,055,589.00
rr—— 7Ty SRR | ol i s o SRS T oo e TR L SN e

ANEXO HORAS EXTRAS
ANEXO HORAS EXTRAS
ANO 2011
AND 2016
MES VALOR
Junio 397,540.00 MES VALOR
Julio 162,630.00 Mayo 250,6%90.00
Septiembre 23491000 Junio 91,160.00
Octubre 144,560.00 Julio 56,975.00
Diciembre 180,700.00 Septiembre 79,765.00
Noviembre 159,530.00
ARO 2014 '
Diciembre 113,950.00
MES VALOR
Mayo 80,824.00 ANO 2017
Junio 60,618.00
Tulio 60,618.00 MES VALOR
Agosto 60,618.00 Julio 132,475.00
Ociubre 141,442.00 Octubre 267,630.00
Noviembre 262,652.00 Noviembre 85.155.00
Naoviembre 60,612.00 Diciembre 109,485.00
Diciembre 464,738.00
ANO 2018
ARO 2015
MES VALOR
MES VALOR Marzo 63,925.00
Marzo $4,584.00 Mayo 281,270.00
Junio 52,865.00 Julio 255,700.00
Julio 211,460.00 Septiembre 115,065 00
Agosio 63,438.00 Dc
: tubre 319,625.00
Septiembre 84,584.00 Diciembre 5
Octubre 105,730.00 ciem 81,270.00
Diciembre 148,022.00 TOTAL 5.776,815.00
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Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00

Actor: NELY ALEGRIA DEJESUS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En atencidn a lo expuesto, en la normatividad referida en lo alto y el acto
administrativo demandado, se observa que la liquidacion de las cesantias de la
actora, corresponde a un sistema con régimen de retroactividad, de cuyo
tema no se observa discusion alguna.

Respecto a los factores salariales tenidos en cuenta para realizar la liquidacion
de las cesanfias en aftencion al acto administrativo demandado, fueron: la
asignacion bdasica, bonificacion, prima vacacional, prima de navidad, prima de
servicios, salario base de liquidacién, No. de dias liquidados.

En atencidon a las pruebas relacionadas en lo alto, esta judicatura encuentra
que le asiste razén al actor, como quiera que la entidad accionada no tuvo en
cuenta algunos de los factores salariales relacionados en el formato Unico para
la expedicion de certificado de salarios consecutivo No. 20944%, el cual fue
expedido para adelantarse el trdmite de cesantia definitiva. Esto es, la prima de
alimentacién y la bonificacion pedagdgica.

En cuanto a las horas extras se observa que la actora las devengd en el mes de
octubre de 2018, .

La cesantia equivalente a un mes de salario por cada ano de servicio o
proporcionalmente por fraccion de ano laborado, sobre el Ultimo salario
devengado. Esto es el caso de no presentar variacion en los factores salariales
dentro de los Ultimos tres meses.

De la certificacion aportada al plenario no se puede determinar que existid
variaciones de factores salariales dentro de los Ultimos tres meses. Por tanto, no
es posible tener en cuenta las horas extras, se itera puesto que las se
devengaron en el mes octubre de 2018 y no se puede colegir variacion en los
factores salariales de los fres ultimo meses, Unicamente es viable dable tomar el
Ultimo salario y no el promedio de lo devengado durante el Ultimo ano del
Servicios.

Como quiera que la docente prestd sus servicios hasta el 21 de abril 2019 y no
existe variacion en su salario en los fres Ultimos meses, no es posible tener en
cuenta las horas extras devengadas en mayo, julio septiembre octubre vy
diciembre de 2018.

En este orden de ideas, los factores que deben tenerse en cuenta para liquidar
las cesantias, ademds de la asignacion bdsica, bonificacion por servicios
prestados, prima vacacional, prima de navidad, prima de servicios, salario base
de liquidacién, No. de dias liquidados, la bonificacion pedagdgica y la prima
de alimentacion especial®2.

31 Folio 13-17 Expediente electrénico- Documento No. 26.

32 para efecto de la liquidacion de las referidas primas, es el Decreto 1160 de 1947, el que en el inciso
20 de su Paradgrafo 1° establece, que en el caso de que el trabajador haya recibido primas o
bonificaciones que no tengan el caracter de mensuales, el promedio de la remuneracidon se obtendra
dividiendo el monto de dichas primas percibidas en el ultimo afio de servicio, por doce y sumando tal
promedio a la Ultima remuneracién fija mensual.
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Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00

Actor: NELY ALEGRIA DEJESUS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En atencidn a lo expuesto, se accederd parcialmente a las pretensiones de la
demanda.

Por otfra parte, respecto al reconocimiento de la sancién moratoria el Consejo
de Estado en reciente sentencia senalo:

“...En cuanto al reconocimiento de la sancién moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias por via judicial, se hacia indispensable que el demandante acudiera previamente ante
la Administracidon para que esta tuviera la oportunidad de pronunciarse al respecto, mediante
un acto administrativo expreso o presunto.

Asi las cosas, se encuentra probado en el sub judice, que, respecto de la pretension de la
sanciéon moratoria, el demandante no cumplié uno de los requisitos de procedibilidad sefialado
por esta Corporacion para solicitar la sancién moratoria. Y como no hubo ninguna medida de
saneamiento procesal en el curso del proceso de esa pretension, sobre ella deviene la decision
inhibitoria33”

En el asunto objeto de estudio se observa que el actor no acreditd que
previaomente hubiera acudido a la administracion para  desatar
pronunciamiento al respecto. Por tal razdén frente a este pedimento el despacho
se declara inhibido para fallar.

6. De la actualizacidon o indexacion, e interese.

Al realizar el gjuste de las cesantias con la inclusién de los factores salariales
enunciados en esta providencia a favor de la senora NELY ALEGRIA DE JESUS,
serdn ajustados teniendo en cuenta el inciso final del articulo 187 de la Ley 1437
de 2011, utilizando la siguiente formula:

R= Rh x indice final
indice inicial

Donde R (renta actual) se determina multiplicando el valor histérico (RH) que es
lo dejado de percibir por la actora por concepto de las diferencias adeudadas,
hasta el pago efectivo de lo adeudado, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia, entre el indice inicial vigente para la fecha en
que debid hacerse el pago.

Para el cumplimiento de la sentencia, como el reconocimiento de |os intereses
a gque hubiera lugar, se dard aplicaciéon a lo previsto en el articulo 192y 195 de

la Ley 1437 de 2011.

7. Condena en costas.

En este caso, la entidad accionada fue vencida parcialmente en juicio, por lo
cual no se le condenard en costas segun el articulo 188 del CPACA en
concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP.

33 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION A Consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ Bogota, D.C., veintiséis (26) de abril de dos mil dieciocho (2018).
Radicacién numero: 52001-23-33-004-2014-00276-01(3164-15) Actor: JOSE JAIME ERAZO DAVILA Demandado:
MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO
DE NARINO Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. LEY 1437 DE 2011.
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Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00

Actor: NELY ALEGRIA DEJESUS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

lll. DECISION
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,
FALLA:

PRIMERO. —-Declarar parcialmente nula la Resolucion No. No. 2347-11-2019 del 8
de noviembre de 2019, por medio de la cual se reconoce una cesanfia
definitiva a la sefiora NELY ALEGRIA DEJESUS, identificada con cédula de
ciudadania No. 25.705.547 de Timbio Cauca, lo anterior por cuanto, los factores
gue deben tenerse en cuenta para liquidar las cesantias, ademds de la
asignacion bdsica, bonificacion por servicios prestados, prima vacacional,
prima de navidad, prima de servicios, salario base de liquidacion, No. de dias
liguidados, deben incluirse la bonificacidon pedagdgica y la prima de
alimentacién especial.

SEGUNDO. - Como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, ordenar a la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, proceder a reliquidar las cesantias definitivas a favor de la senora
NELY ALEGRIA DEJESUS, idenfificada con cédula de ciudadania No. 25.705.547
de Timbio Cauca, teniendo en cuenta la totalidad de los factores salariales
devengados, esto es, las la bonificacion pedagodgica y la prima de
alimentacioén especial.

TERCERO. — Declararse inhibida para fallar la pretension de la sancidn moratoria,
por las razones que anteceden.
CUARTO. -Sin condena en costas.

QUINTO. -Una vez liguidados por secretaria, devuélvase a la parte actora, el
excedente de gastos ordinarios del proceso si los hubiere.

SEXTO.- Archivese el expediente previa cancelacion de su radicaciéon, una vez
cobre firmeza esta providencia.

SEPTIMO. -Notifiquese la presente providencia en forma electronica tal como lo
dispone el articulo 203 del CPACA.

Parte actora: abogados@accionlegal.com.co
Accionada: notjudicial@fiduprevisora.com.co
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Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00
Actor: NELY ALEGRIA DEJESUS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES

DEL MAGISTERIO

Medio de Control:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co

t malopez@fiduprevisora.com.co

La Juez,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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Expediente: 19001-33-33-006-2020-00069-00
Actor: NELY ALEGRIA DEJESUS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Para acceder a la sancién moratoria por el no pago oportuno de las cesantias por via judicial, se hacia
indispensable que el demandante acudiera previamente ante la Administracidn para que esta tuviera la
oportunidad de pronunciarse al respecto, mediante un acto administrativo expreso o presunto. Asi las
cosas, se encuentra probado en el sub judice, que respecto de la pretension de la sancidon moratoria, el
demandante no cumplidé uno de los requisitos de procedibilidad sefialado por esta Corporacidon para
solicitar la sancidn moratoria. Y como no hubo ninguna medida de saneamiento procesal en el curso del
proceso de esa pretensidn, sobre ella deviene la decisién inhibitoria
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