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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° # 2-18. Tel: 8243113.
Email: j0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Enero veinfiséis (26) de dos mil veintidos (2022)

Expediente: 19001-33-33-006-2017-337

Accionante: COLPENSIONES

Demandado: LIBIA NUR VELASCO ALEGRIAS

Medio de control: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(LESIVIDAD)

SENTENCIA No.006

|. ANTECEDENTES
1. La demanda?.

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del
proceso de nulidad vy restablecimiento del derecho, instaurado por
Colpensiones, en confra de la senora LIBIA NUR VELASCO ALEGRIAS,

1. Se declare la NULIDAD de ISS 1400 del 17 de mayo de 2011, expedida por el
Instituto de los Seguros Sociales, mediante la cual se ordend el
reconocimienfo de la pension vitalicia de vejez a favor de la senora LIBIA
NUR VELASCO ALEGRIAS, toda vez que la entidad, no era la competente
para reconocer la mesada pensional.

2. A fitulo de restablecimiento solicita, que se declare que el ISS hoy
COLPENSIONES, no es la enfidad para reconocer, liquidar y pagar la
pension de vejez a favor de la senora LIBIA NUR VELASCO ALEGRIAS.

3. Que la senora LIBIA NUR VELASCO ALEGRIAS devuelva lo pagado por
concepto del reconocimiento de la pension de vejez a partir de la fecha
de inclusion en ndmina de la resolucion ISS 1400 de 2011 hasta que se
ordene la suspension provisional o se declare la nulidad
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4. Que dichas sumas sean indexadaos.

1.1. Hechos que sirven de fundamento?.

La senora LIBIA NUR VELASCO ALEGRIAS, nacidé el 20 de septiembre de 1955 vy
cotizd mds de 20 anos de servicio a la Caja de Prevision Nacional Cajanal al
haber estado vinculada a la Gobernacion del Cauca entre los periodos
comprendidos desde el 14 de abril de 1978 al 12 de diciembre de 2007, sin haber
framitado su pension de vejez ante esa institucion.

La senora Velasco Alegria cumplié el fiempo de servicios antes del 1 de julio de
2009, data de la migracion de los afiliados de Cajanal al ISS.

Manifiesta que el 20 de septiembre de 2010, la senora Velasco Alegrias no se
enconfraba activa en el sistema general de pensiones.

El 21 de septiembre de 2010, la senora Velasco presentd ante el ISS solicitud de
reconocimiento y pago de la pension de vejez por cumplir con los requisitos.

El ISS mediante Resolucion ISS1400 de 2011, reconocid y ordend el pago de una
pension de vejez a favor de la senora Velasco Alegria, efectiva a partir del 20 de
septiembre de 2010, con una tasa de reemplazo del 75% en aplicacion a lo
dispuesto en la ley 33 de 1985.

El 5 de septiembre de 2013 la senora Velasco Alegria por conducto de
apoderado solicitd ante la Administradora de Pensiones COLPENSIONES |a
reliquidacion de su pension de vejez, pretendiendo la aplicacion de la una tasa
de reemplazo del 85% en aplicaciéon a lo dispuesto en la Ley 100 de 1993.

Por resolucion GNR161623 del 9 de mayo de 2014, Colpensiones negd la
reliquidacion pretendida.

El 14 de octubre la senora Velasco Alegria reitera la solicitud de reliquidacion de
su pension. Con ocasion de dicha solicitud COLPENSIONES  expidid el
requerimiento externo BZ2015-9859452-3420304 del 21 de diciembre de 2015
solicitando a la pensionada la autorizacion expresa para revocar la resolucion
ISS1400 del 2011 por haber sido expedida sin competencia. Ademds por
resolucion GNR89218 del 29 de marzo de 2016 se negd nuevamente la solicitud de
reliquidacion impetfrada.
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El 5 de octubre de 2017, el Juzgado tercero Administrativo del Circuito de
Popaydn declard la nulidad parcial de las Resoluciones 16123 del 9 de mayo de
2014 y GNR89218 del 19 de marzo de 2016, ordenando la reliquidacion dela
pension de vejez a favor de la senora Libia Nur Velasco Alegria

1.2. Normas violadas v concepto de violacion.

Articulo 3 del Decreto 2196 de 2009, toda vez que la norma en mencidn senala
qgue CAJANAL en liguidacion adelantara las acciones en forma prioritarias que
permitan garantizar el trdmite y reconocimiento de las obligaciones
pensionales, respecto de aquellos aflliocdos que hubieren cumplido con los
requisitos de edad y fiempo de servicio para obtener la pension de vejez o
jubilacién ala fecha en que se haga efectivo el fraslado.

Aduce que el traslado de los afiliados a Cajanal se produjo el 8 de abril de 2000,
por tanto las asignaciones que se hayan causado con anterioridad a dicha
fecha son competencia de CAJANAL.

Destaca que la demandada cotizdé antes del 30 de junio de 2009 mdas de 20
anos de servicio de acuerdo a lo reflejado en su historia Laboral, y que cumplié
la edad el 20 de septiembre de 2010.

Senala que el articulo 6 del Decreto 575 de 2013, dispuso como funciones de la
UGPP, entre otras:

“1. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econdémicas
a cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima
Media con Prestacién Definida del orden nacional, causados hasta su cesacion de
actividades como administradoras.

2. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales de los servidores publicos
que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la ley para acceder a su
reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida sin cumplir el requisito de edad sefialado, con anterioridad a la
cesacion de actividades de la administradora a la que estuviese afiliado.

Por tanto, concluye que la competencia funcional para el reconocimiento de
la prestacion recae en la UGPP teniendo en cuenta que la dfiliada, se
enconfraba cotizando a la CAJANAL, cuando cumplid con el requisito del
tiempo de servicio, como quiera que laboro al servicio del Departamento del
Cauca desde el 17 de abril de 1978 hasta el 12 de diciembre de 2007
equivalente a 1525 semanas y a la fecha de cumplir la edad minimo se
enconfraba inactiva como cotizante en el régimen de prima media con
prestacion definida.



Expediente: 19001-33-33-006-2017-00337-00

Accionante: COLPENSIONES
Demandado: LIBIA NUR VELASCO ALEGRIA
Medio de confrol: LESIVIDAD

Explica que los Decretos 291 de 2009, 5021de 2009 y el 575 de 2013, define las
reglas de competencia que deber ser aplicadas por CAJANAL, CAJANAL EICE
y otra caja o fondo privados.

Concluye que, si el derecho a la pension de jubilacion se consolidd a 30 de
junio de 2009, la competencia para su reconocimiento la tiene la UGPP.

Si a 30 de junio de 2009 no estaba consolidado el derecho, por no tener
consolidado el estatus o alguno de los requisitos y uno de ellos o los dos se
acreditan a partir del 1 de julio de 2009, cuando se produjo el traslado masivo
de los afilados a Cajanal se deberd tener en cuenta:

Si tenia el tiempo de servicios a 30 de junio de 2009, pero faltaba el
cumplimiento de la edad y lo cumplié estando activo en COLPENSIONES, la
competencia es de esta Ultima entidad.

Si se tenia el tiempo de servicios a 30 de junio de 2009, pero le faltaba el
requisito de edad y lo cumplié estando afiliado a COLPENSIONES, pero sin haber
efectuado ninguna cotizaciéon al RPM, la competencia la competencia es de la
UGPP.

Si se tenia el tiempo de servicios a 30 de junio de 2009 pero le faltaba el requisito
de edad se encontraba retrado del SGP, la competencia para el
reconocimiento recae en la UGPP.

Si se tenia la edad a 30 de junio de 2009, pero le faltaba el tiempo de servicios,
siempre y cuando se haya efectuado cotizaciones faltantes para reunir la
exigencia en COLPENSIONES, la competencia la tiene la Administradora.

Concluye que teniendo en cuenta las anteriores reglas y teniendo en cuenta
que la actora contaba con 20 anos de servicios al sector publico cotizados a la
extinta CAJANAL , la competencia para su reconocimiento la tiene esta
enfidad.

Destaca que si bien es cierto existe un fallo ordinario en el que se declard la
nulidad de las resoluciones que negaron la reliquidaciéon de la pensidon y en su
lugar reconocer la pretendida reliquidacion |, la sentencia en ningln momento
se pronuncioé la legalidad de Ia resolucion ISS 1400 de 2011, razdn suficiente para
argumentar que no opera el fendmeno de la cosa Juzgada.
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2.- Contestacion de la demanda.

2.1 La senora LIBIA NUR VELASCO ALEGRIAS, a fravés de apoderado judicial
alega que le asiste el derecho a la pension como quiera que cumplié con la
edad y el tiempo de servicios y que en el error en que incurrieron
COLPENSIONES y la UGPP no medio su voluntad.

Aduce que el acto administrativo Nro. 1400 del 17 de mayo de 2011 no existe en
la vida juridica ya que COLPENSIONES la sustituyd por la Nro. SUB 280765 del 26
de octubre de 2018.

Solicita no acceder a las sUplicas de la demanda, teniendo en cuenta que la
pension es el Unico medio de subsistencia con el que cuenta®

2.2.LA UGPP a través de apoderado alega que la senora Libia Nur Velasco el 14
de noviembre de 2006 solicité ante la UGPP, el reconocimiento y pago de una
pension de vejez la cual fue negada mediante Resolucion 08493 de 2008,
teniendo en cuenta que labord 10200 dias equivalente a 1457. Nacié el 20 de
septiembre y en esa fecha contaba con 52 anos de edad.

Indica que para el 1 de julio de 2009, fecha de la migraciéon de los afiliados de
CAJANL al ISS, tenia 53 anos de edad por tanto no cumplia el requisito de la
edad, conforme lo dispuesto en la Ley 33 de 1985.

Aduce que la senora Lubia Nur Velasco adquirid el estatus de pensionada el 10
de septiembre de 2010.

Colpensiones mediante Resolucion ISS 1400 de 2010 efectua el reconocimiento
de la pension.

Aduce que la UGPP no cuenta con legitimacion para resolver las pretensiones
de la demanda, al haber sido COLPENSIONES quien reconocio la pension senor
Velasco Alegria.

Por ofra parte, senala que el Decreto 2196 de 2998, dispone el traslado de dfiliados. En
los siguientes términos:

“La Caja Nacional de Prevision Social, CAJANAL, EICE, en Liquidacién, deberd
adelantar todas las acciones necesarias para el fraslado de sus afiliados cotizantes,
a mds tardar dentro del mes siguiente a la vigencia del presente decreto, a la
Administradora del Régimen de Prima Media del Instituto de Seguro Social - ISS.
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Igualmente, deberd trasladar a dicha enfidad los conocimientos sobre la forma
de adelantar el proceso de sustanciacidén de los actos administrativos de
reconocimiento de pension de estos dfiliados cotizantes, en la medida en que se
trata de servidores publicos, para lo cual, estas entidades fijardn las condiciones en Ia
que se realizard dicho traslado.

Alude al concepto de la Sala de consulta y servicio civil del Consejo de Estado del 5 de
mayo de 2015 radicado 201400268 en el que senald:: “La sala observa que las
entidades en conflicto reconoce la aplicacién al caso en concreto al Decreto 2196 de
2009 segun el cual al 1 de julio de 2009 debid haber un fraslado masivo de personas
de Cajanal al Seguro Social, a partir de lo anterior si el solicitante cumplié los
requisitos para acceder al derecho pensional, antes de la fecha de ftraslado
corresponde a la UGPP como sucesora de Cajanal, pero si cumplié los requisitos
después de la fecha mencionada corresponde a Colpensiones como sustituta del
Seguro Social.”

Con fundamento en lo expuesto propone la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva, inexistencia de la obligacién, buena fe y prescripcion-

3.Relacién de etapas surtidas.

La demanda fue presentada el dia 20 de Noviembre de 20174, la cual luego de
ser corregida es admitida mediante providencia de 6 de junio de 2018° la
notificacion de la demanda se surtié el dia 10 de octubre de 2018°

Mediante auto del 5 de enero de 2019, se corrid el traslado de la medida
cautelar solicitada.

La audiencia inicial se celebrd el dia 26 de septiembre de 20197, segun acta
No.310, en la cual se declard la falta de competencia®. Mediante auto del 21
de octubre de 2019, el Juzgado Tercero Laboral del Circuito de Popaydn,
propuso el conflicto negativo de competencia®. En providencia de Enero 22 de
2020, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, dispuso que la
competencia para conocer el presente asunto recae en el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito de Popaydn?®,

Por auto del 22 de mayo de 2020, se dispuso darle el trdmite de sentencia
anticipada dia 4 de mayo de 2021, Mediante auto del 16 de septiembre de
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2021 se dispuso vincular como Litis consorte a Unidn Gestional y de
Contribuciones Parafiscales UGPP.*? Por auto del 1 de diciembre de 2021, se
dispuso correr traslado para alegatos de conclusion.'®

4. Alegatos

4.1. De la parte actora COLPENSIONES™,

Alega que estd acreditada la legitimacion para actuar por pasiva de la Unidad
de Gestion Pensional y Parafiscales de Proteccion Social, a través del
presente medio de control.

Senala que no ha el fendmeno juridico de la prescripcion, teniendo en cuenta
la fundamentacion juridica y el concepto de violacidon que motivaron las
pretensiones de este medio de control, las cuales estdn en armonia con los
hechos y los elementos materiales probatorios que permiten inferir la
declaratoria de la nulidad del acto acusado en esta demanda, por lo tanto, es
viable desatar la fijacion del litigio a favor de los intereses juridicos de Ia
entidad, accediendo a las pretensiones de la demanda, declarando no
probadas las excepciones formuladas por la Unidad de Gestidon de Pensiones y
Parafiscales de la Proteccion Social, ordenando el reconocimiento  del
derecho pensional a favor de la demandada Libia Nur Velasco Alegrias,
determinando que al Instituto de Seguro Social, hoy Colpensiones, se
deben reintegrar los dineros que fueron pagados a la persona natural
demandada.

4.2 De la UGPP

La Unidad Administrativa de Gestidon Pensional reitera la excepcion de la falta
de legitimacion en la causa por pasiva al considerar que no emitid los actos
enjuiciados.

Sostiene que si bien la Ley 100 de 1993 instituyd al Instituto de Seguros Sociales
como el administrador natural del Régimen Solidario de Prima Media con
Prestacion Definida, a partir de la supresion y liquidacion del ISS ordenada
por el Decreto 2013 de 2012, esa entidad fue relevada por Ila
Administradora Colombiana de Pensiones, COLPENSIONES, creada por la
Ley 1151 de 2007 para, enfre ofros aspectos, ser titular de las pensiones
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Instituto de Seguros
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Sociales ISS y de CAPRECOM, salvo el caso de los dfiliados a esta Ultima
entidad que causaron el derecho a la pension antes de la vigencia del
Decreto 2011, las cuales quedaron a cargo de la misma mientras la UGPP vy el
Fondo de Pensiones Publicas del Nivel Nacional asumian dichas competencias;
asi, los reconocimientos pensionales fueron asumidos por COLPENSIONES a
partir del 28 de septiembre de 2012.

Asi las cosas, legalmente se le otorgan a la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social UGPP las
siguientes competencias:

1. El ofiliado consolidd el derecho a la pension antes del 01 de julio de 2009 vy se
retird cotizando a CAJANAL EICE.

2. El ofilicdo cumple con el estatus juridico de pensionado antes del 01 de julio
de 2009 cotizando en CAJANAL EICE y cotizd al ISS y/o COLPENSIONES como
resultado de traslado masivo.

3. El dfiliado cuenta con 20 o mds anos de servicios, efectuando aportes
y/o cotizaciones en CAJANAL EICE y se retird del servicio o se desdfilié del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida antes del Olde julio de
2009, a la espera del cumplimiento de la edad, sin haberse dfiliado al ISS o al
RAIS.

4. El ofiliado continué cotizando a CAJANAL EICE en Liguidacidon con
posterioridad a la fecha del traslado masivo de afiliados y cumplid los requisitos
después del 30 de junio de 2009, cotizando en CAJANAL EICE.

5.El dofiliado adquirid el derecho a la pension de jubilacidon por aportes
cotizando a CAJANAL EICE y contaba con mds de seis anos de cotizaciones o
aportes en esa entidad.

Como quiera que la demandante no se encuentra dentro de ningiun de
los supuestos anteriores, por o que en principio no le corresponde a mi
mandante administrar los aportes pensionales de la demanda, realizar
reconocimiento alguno y objecidén frente a las pretensiones de la demanda.

4. Concepto del Ministerio Publico.

No presentd concepto

IIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO



Expediente: 19001-33-33-006-2017-00337-00

Accionante: COLPENSIONES
Demandado: LIBIA NUR VELASCO ALEGRIA
Medio de confrol: LESIVIDAD

1. Presupuestos procesales

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

El término de caducidad aplicable al caso, es el establecido en el art. 164
numeral 1, literal c) de la Ley 1437 de 2011, el cual senala que se puede
demandar en cualquier tiempo toda vez que se frata del reconocimiento de
una prestacion periddica. Por tanto, se concluye que la accion no se encuentra
caducada.

Ademds, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de control, la cuantia y el
lugar en donde el actor presta sus servicios, el Juzgado es competente para
conocer del presente asunto en primera instancia, conforme lo prevé el
numeral 2° del articulo 155 y numeral 3° del arficulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

2. El problema juridico

Le corresponde al Juzgado determinar si en el presente asunto si la pension a
que tiene derecho la senora LIBIA NUR VELASCO ALEGRIA, debe ser reconocida
por la UGPP o por COLPENSIONES?

Para ello debe determinarse la data de causacion del derecho pensional de
cara ala fecha en la que sereadlizd la migracion de los dfiliados de
CAJANAL al INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES?

Debe reintegrarse los dineros pagados a la senora LIBIANURVELASCO
ALEGRIA, de quien no se discute el derecho a la pension de vejez que le asiste,
por parte de las administradora de Pensiones?

Puede predicarse en este caso la prescripcion del derecho?

Le asiste legitimacion en la causa por pasiva a la UGPP?2

3.- Tesis del Despacho

Segun el andlisis de las normas aplicables al asunto y la jurisprudencia en cita se
establece que en efecto era el ISS la entidad competente para reconocer los
derechos de los servidores publicos que cumplieron el tiempo de servicio vy, sin
cumplir la edad y que adquirieron el estatus con posterioridad al 1 de julio de
2009, estando dfiliada a COLPENSIONES, pero sin cofizar. Mdximo cuando
COLPENSIONES para reconocer la precitada prestacion hizo uso del bono
pensional por el tiempo trabajado por la pensionada ante el sector pUblico con
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fundamentos en los Decreto 1748 de 1995, modificado por el Decreto 1474 de
1997 y 1513 de 1998.

En gracia de discusion y bajo la hipdtesis que el ISS no hubiere sido el
competente para el reconocimiento de la prestacion, considera el despacho
que al hacer uso del bono asume la competencia para reconocer la pension y
no puede ftrasladar esa carga o desacuerdo al fitular del derecho,
precisamente porque los conflictos que surjan enfre tales entidades no pueden
imponérsele a los afiliados al sistema.

4. Normatividad en torno al tfema

4.1. Régimen Juridico y competencia del |.S.S, hoy COLPENSIONES:

El arficulo 52 de la Ley 100 de 1993 establecid que el Instituto de Seguro Social
seria el administrador general del régimen pensional de prima media con
prestacion definida y que las cajas, fondos o enfidades de prevision publicas o
privadas, solo cumplirian dicha funcidon Unicamente respecto de sus afiliados
mientras estas entidades subsistiera, la mencionada norma senala:

"Articulo 52. Entidades administradoras. El régimen solidario de prima media
con prestacion definida sera administrado por el Instituto de Seguros
Sociales. Las cajas, fondos o entidades de seguridad social existentes, del
sector publico o privado, administraran este régimen respecto de sus afiliados
y mientras dichas entidades subsistan, sin perjuicio de que aquellos se acojan
a cualesquiera de los regimenes pensionales previstos en esta Ley (...)”

La regla anterior se reiterd en el Decreto 692 de 1994, que en su articulo 34 senalé que
el régimen de solidaridad de prima media con prestacién definida seria administrado
por el Instituto de Seguros Sociales, asi como por las cajas, fondos o entidades de
prevision social existentes al 31 de marzo de 1994, mientras subsistieran, pero estas
Ultimas solo en relacién con las personas que a 31 de marzo de 1994 fueren sus
afiliados, no pudiendo, en consecuencia, recibir nuevos cotizantes a partir de dicha
fecha:

"Articulo 34. Entidades administradoras del régimen de prima media. El
régimen solidario de prima media con prestacion definida sera administrado
por el Instituto de Seguros Sociales, asi como por las cajas, fondos o
entidades de prevision social existentes al 31 de marzo de 1994, mientras
subsistan. En todo caso, las entidades diferentes del ISS, sdélo podran
administrar el régimen respecto de las personas que a 31 de marzo de 1994
fueren sus afiliados, no pudiendo en consecuencia recibir nuevos afiliados a
partir de dicha fecha. Las cajas o entidades que administren pensiones del
nivel departamental, municipal o distrital, podran continuar afiliando
trabajadores de estos niveles territoriales del sector publico, hasta el
momento que sefiale el respectivo alcalde o gobernador, sin que exceda del
30 de junio de 1995, fecha a partir de la cual, se regirdn por lo dispuesto en
el inciso 1° de este articulo".
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Conforme a lo anterior, las cajas y fondos de prevision, sélo quedaron con la
competencia para pensionar a los afiliados que al 1° de abril de 1994 tenian
mas de 15 anos de servicio al Estado o mas de 35 o 40 anos de edad, segun se
tratara de mujeres o de hombres, respectivamente, siempre y cuando no fueran
objeto de liquidacion.

De conformidad con el numeral ii) del inciso 2° del literal a) del articulo 6° del
Decreto 813 de 1994, el ISS adquiridé la competencia para pensionar a los
afiliados de las cajas y fondos de previsidon respecto de las cuales se ordenara
su liquidacioén, evento en el cual surge el derecho a obtener un bono pensional
en los términos en que se haya fijado por el Gobierno Nacional.

De lo anterior emerge la conclusidn que la responsabilidad que le otorgd al
1.S.S., no quedd atada a periodos previos de cotizacidon o al traslado de aportes,
sino que quedd establecida de manera directa como parte de la
transformacion legal del sistema, cuyo objeto era tener un solo administrador
del régimen de prima media, sin perjuicio de que se pudiera expedir el bono
pensional.

Por su parte, el articulo 155 de la Ley 1151 de 2007, establece que con el fin de
garantizar la actividad de aseguramiento en pensiones, salud y riesgos
profesionales en condiciones de sostenibilidad, eficiencia y economia, se
mantendrd una parficipacion publica en su prestacion. Para tal efecto, cred la
Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y pafrimonio independiente, vinculada al
Ministerio de la Proteccion Social, denominada Administradora Colombiana de
Pensiones, Colpensiones, con el objeto de la administracion estatal del régimen
de prima media con prestacion definida incluyendo la administracion de los
beneficios econdmicos periddicos de que trata el Acto Legislativo 01 de 2005,
para lo cual el Gobierno, en ejercicio de sus facultades constitucionales, debia
realizar todas las acciones fendientes al cumplimiento de dicho propdsito,
procediendo a la liquidacion de CAJANAL EICE, y CAPRECOM vy del Instituto de
Seguros Sociales, en lo que a la administracidon de pensiones se refiere.
Resaltando que en ningun caso se podria delegar el reconocimiento de las
pensiones.

Mediante Decreto 2013 del 28 de septiembre de 2012, se ordend la supresion
del ISS y su liguidacién, por lo tanto Ia administracion del régimen pensional de
prima media con prestacion definida que habia sido asignada al ISS en la Ley
100 de 1993, le fue atribuida a la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, que inicid su operacion a partir del 28 de septiembre de 2012.

Posteriormente el Gobierno Nacional, mediante el Decreto 2011 de 2012,
reglamentd la entrada en operacién de Colpensiones, de la siguiente manera:
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"Articulo 1°. Inicio de Operaciones. A partir de la fecha de publicacion del
presente decreto, la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
inicia operaciones como administradora del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida".

Articulo 2°. Continuidad en el Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida de los Afiliados y Pensionados en Colpensiones. Los afiliados y
pensionados del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida
administrado por el Instituto de Seguros Sociales (ISS), mantendran su
condicién en la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, asi
como los derechos y obligaciones que tienen en el mismo régimen, sin que
ello implique una seleccidon o traslado de régimen del Sistema General de
Pensiones”.

En el articulo 3° mencionado Decreto, se le otorgd las siguientes competencias:

Articulo 3°. Operaciones de la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones. La Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
como administrador del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida,
debera:

1. Resolver las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales,
incluyendo aquellas que habiendo sido presentadas ante el Instituto de
Seguros Sociales (ISS), o la Caja de Previsién Social de Comunicaciones -
Caprecom, no se hubieren resuelto a la entrada en vigencia del presente
decreto, con excepcién de lo dispuesto en el articulo 5° del mismo.”

En reiteradas oportunidades la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado's ha senalado que la operacion descrita en el articulo pre franscrito
constituye la regla general de competencia para el reconocimiento de las
pensiones del Régimen de Prima media con prestacion definida que fueron
competencia del |S.S., respondiendo al objeto para el cual fue creada
COLPENSIONES.

De otra parte, el articulo 18 de la ley 6 de 1945 establece que el Gobierno
procederd a organizar la Caja de Prevision Social de los Empleados y Obreros
Nacionales, la cual tendrd como objeto el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales a que hace referencia el articulo 17 ibidem2 6 . La
organizacion de esta entidad se hard por el Gobierno antes del 1° de julio de
1945, dicha Caja tendrd personeria juridica autonomia, y cuya administracion
corresponde a una Junta Directiva integrada por representantes del Gobierno y
de los empleados y obreros. La Nacion garantiza todas las obligaciones de la
Caja.

1525 Conflicto con radicacién No. 1 1 001 03060000201 7 00047 00 del 1 1 de julio de 201 7
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En virtud de ello, a través de la Ley 490 de 1998 la Caja Nacional de Prevision
Social, fue transformada en una Empresa Industrial y Comercial del Estado con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
vinculada al Ministerio del Trabajo y Seguridad Social, cuya operacion seria en
el campo de la salud como Entidad Promotora de Salud (E.P.S.), pudiendo
también desarrollar y administrar otras prestaciones econdmicas y de salud, asi
como servicios complementarios en los términos de la Ley 100 de 1993.

La Caja Nacional de Prevision Social enfre otras funciones tendria a su cargo el
trdmite y reconocimiento de pensiones, asi como con el recaudo de las
coftizaciones en los términos establecidos por la ley, las cuales serdn giradas
mensualmente al Fondo de Pensiones PUblicas del Nivel Nacional, entidad que
se encargaria del pago de las respectivas pensiones. Las reservas que haya
acumulado la Caja Nacional de Prevision Social hasta la vigencia de la
presente ley por concepto pensiones, serian entfregadas al Fondo de Pensiones
PuUblicas del Nivel Nacional

A fravés del mandato contenido en la Ley 1151 de 2007, se ordend su supresion
y liguidacion a través del Decreto 2196 de 12 de junio de 2009 , el cual en su
arficulo 4° dispuso el tfraslado de los afiliados de CAJANAL EICE en liquidacion all
ISS dentro del mes siguiente a su enfrada en vigencia; y el arficulo 3° dejé a
cargo del proceso liquidatorio el tramite y reconocimiento de las pensiones de
los afiliados que tuvieran cumplidos los requisitos en la fecha en que se hiciera
efectivo el traslado al ISS, es asi como dicha norma senala:

“Art. 3. Prohibicion para iniciar nuevas actividades. Como efecto de la
liquidacion aqui ordenada, la Caja Nacional de Prevision Social CAJANAL EICE
en Liquidacion, no podra iniciar nuevas actividades en desarrollo de su objeto
social, por lo tanto, conservara su capacidad juridica Unicamente para realizar
los actos, operaciones y contratos necesarios en orden a efectuar su pronta
liquidacion.

En todo caso, la Caja Nacional de Previsién Social CAJANAL EICE en
Liquidacion adelantard, prioritariamente, las acciones que permitan garantizar
el trdmite y reconocimiento de obligaciones pensionales y demas actividades
afines con dichos tramites, respecto de aquellos afiliados que hubieren
cumplido con los requisitos de edad y tiempo de servicio para obtener la
pension de jubilacidén o de vejez a la fecha en que se haga efectivo el traslado
a que se refiere el articulo 4° del presente Decreto, de acuerdo con las
normas que rigen la materia. Igualmente CAJANAL EICE en Liquidacién
continuara con la administracién de la nédmina de pensionados, hasta cuando
estas funciones sean asumidas por la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social- UGPP,
creada por la Ley 1151 de 2007.

Para tales efectos atendera las solicitudes y peticiones que se le presenten vy
celebrara los contratos de administracion u operacién que sean necesarios."
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Por su parte el articulo 4 ibidem establece:

“Articulo 4 Del traslado de afiliados. La Caja Nacional de Previsidon Social
CAJANAL EICE en liguidacién, debera adelantar todas las acciones necesarias
para el traslado de sus afiliados cotizantes, a mas tardar dentro del mes
siguiente a la vigencia del presente Decreto, a la Administradora del Régimen
de Prima Media del Instituto de Seguro Social - ISS. Igualmente, deberd
trasladar a dicha entidad los conocimientos sobre la forma de adelantar el
proceso de sustanciacion de los actos administrativos de reconocimiento de
pension de estos afiliados cotizantes, en la medida en que se trata de
servidores publicos, para lo cual, estas entidades fijaran las condiciones en la
gue se realizara dicho traslado.

De acuerdo con la norma transcrita, el proceso liquidatorio de CAJANAL quedd
a cargo el reconocimiento de las pensiones de los afiliados que para la fecha
en que se hiciera efectivo su traslado al ISS tuvieran el status de pensionados, es
decir, que tuvieran causada la pension.

lgualmente, CAJANAL tfambién tenia a cargo los servidores publicos
destinatarios del régimen de transicion establecido en el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, que estuvieran en las hipdtesis reglamentadas en los Decretos 813
de 1994y 2527 de 2003 .

De otra parte, la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Confribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, fue creada por la Ley 1151
de 2007, adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente.

El Decreto Ley 169 de 2008, en los numerales 1y 2 del literal a) de su articulo 1°,
otorgd ala UGPP las siguientes funciones:

“Articulo 1. La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidn Social, UGPP, en concordancia
con el articulo 156 del Plan Nacional de Desarrollo, Ley 1151 de 2007, tendra
las siguientes funciones:

“A. En cuanto al reconocimiento de derechos pensionales y de
prestaciones econdmicas "

1. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econdémicas a
cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional, causados hasta su
cesacién de actividades como administradoras; asi como el de aquellos
servidores publicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la
Ley para acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del
Régimen de Prima Media con Prestacién Definida sin cumplir el requisito de
edad sefalado, con anterioridad a su cesacion de actividades como
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administradoras. De igual manera, le corresponderd la administracidon de los
derechos y prestaciones que reconocieron las mencionadas administradoras y
los que reconozca la Unidad en virtud de este numeral. *

2. El reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones econdmicas a
cargo de las entidades publicas del orden nacional que se encuentren en
proceso de liquidacidon, se ordene su liquidacién o se defina el cese de esa
actividad por quien la esté desarrollando. También le compete Ia
administracion de los derechos y prestaciones que las mencionadas entidades
hayan reconocido y los que reconozca la UGPP en virtud de este numeral.

“Las entidades publicas del orden nacional a que se refiere el inciso anterior,
continuaran con el reconocimiento de derechos pensionales y prestaciones
econdmicas hasta que se asuma esta funcidon por su traslado a la UGPP. La
UGPP asumird esta funcion en los términos del Decreto 254 de 2000. 3. (...)”

El articulo 6 del Decreto 5021 de 2009, Por el cual se establece la estructura y
organizacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional vy
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP- vy las funciones de
sus dependencias.” asigndé a la UGPP, el reconocimiento de los derechos
pensionales y prestaciones a cargo de las administradoras exclusivas de
servidores publicos del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del
orden nacional, asi:

“1. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
econémicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional,
causados hasta su cesacidn de actividades como administradoras.

2. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales de los servidores
publicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la ley para
acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del Régimen
de Prima Media con Prestacién Definida sin cumplir el requisito de edad
sefialado, con anterioridad a la cesacidon de actividades de la administradora a
la que estuviese afiliado”.

3. Administrar los derechos vy prestaciones que reconocieron las
administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida del orden nacional y los que reconozca la
Unidad.

4. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las entidades publicas del orden nacional que se
encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacién o se defina el
cese de esa actividad por quien la esté desarrollando, en los términos y
condiciones que se determinen en el decreto que disponga la liquidacion.

La UGPP tendria entre otras como funciones de acuerdo a las establecidas en el
Decreto 575 de 2013, por el cual se modifica la estructura de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
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Proteccién Social (UGPP) y se determinan las funciones de sus dependencias.
las siguientes:

“1. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las administradoras exclusivas de servidores publicos
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del orden nacional,
causados hasta su cesacion de actividades como administradoras.

2. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales de los servidores
publicos que hayan cumplido el tiempo de servicio requerido por la ley para
acceder a su reconocimiento y se hubieren retirado o desafiliado del Régimen
de Prima Media con Prestacidn Definida sin cumplir el requisito de edad
sefalado, con anterioridad a la cesaciéon de actividades de la administradora a
la que estuviese afiliado.

3. Administrar los derechos y prestaciones que reconocieron las
administradoras exclusivas de servidores publicos del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida del orden nacional y los que reconozca la
Unidad.

4. Efectuar el reconocimiento de los derechos pensionales y prestaciones
econdmicas a cargo de las entidades publicas del orden nacional que se
encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su liquidacidén o se defina el
cese de esa actividad por quien la esté desarrollando, en los términos y
condiciones que se determinen en el decreto que disponga la liquidacion.

5. Administrar los derechos y prestaciones que hayan reconocido las
entidades publicas del orden nacional que se encuentren en proceso de
liquidacion, se ordene su liquidacién o se defina el cese de esa actividad por
quien la esté desarrollando y los que reconozca la Unidad en virtud del
numeral anterior, en los términos y condiciones que se determinen en el
decreto que disponga la liquidacion.

A tfravés del Decreto 4269 de noviembre 8 de 2011, se distribuyeron las
competencias enfre CAJANAL y la U.G.P.P, para reconocimientos pensionales
radicadas a partir de dicha calenda de la siguiente manera:

“Articulo Primero: DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS. La ejecucién de
los procesos misionales de cardcter pensional y demas actividades
afines que se indican a continuacién, sera ejercida por la Caja Nacional
de Prevision Social - Cajanal EICE en Liquidacién y la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, en los siguientes términos:

1. Atencién de solicitudes relacionadas con el reconocimiento de
derechos pensionales y prestaciones econdmicas. Estaran a cargo
de la Unidad Administrativa Especial de Gestidén Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social - UGPP, las
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solicitudes de reconocimientos de derechos pensionales vy
prestaciones econdmicas, radicadas a partir del 8 de noviembre de
2011. A cargo de la Caja Nacional de Prevision Social - Cajanal EICE
en Liquidacion estardn las solicitudes de reconocimiento de
derechospensionales y prestaciones econdmicas, radicadas con
anterioridad al 8 de noviembre de 2011.

. Atencién del proceso de administracion de la noémina de

pensionados. La Unidad Administrativa Especial de Gestidn
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
UGPP sera la entidad responsable de la administracion de la ndmina
a partir del mes de diciembre de 2011, incluido el reporte de las
novedades que se generen al Administrador Fiduciario del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional —-FOPEP- Para efectos de la
incorporacion de las novedades de ndmina originadas en la atencion
de las solicitudes que estan a cargo de Cajanal EICE en Liquidacioén,
esta entidad deberd hacer entrega a la Unidad Administrativa
Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccidon Social - UGPP de la informacién completa y necesaria
para que se pueda efectuar dicha inclusion.

Proceso de Atencidn al Pensionado, Usuarios y Peticionarios A partir
del 8 de noviembre de 2011, la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social - UGPP, asumira integralmente el proceso de atencion a los
pensionados, usuarios y peticionarios, asi como la radicacion de los
documentos, independientemente de que los servicios requeridos se
deriven de solicitudes que deban ser tramitadas por Cajanal EICE en
Liquidacién, de acuerdo con la distribucion de competencias
establecidas en el numeral 1 del presente articulo.

PARAGRAFO. En aquellos casos en que en la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP se presente una solicitud prestacional que
deba ser resuelta en forma integral con una solicitud de una
prestacion diferente que esté pendiente de resolver y que sea
competencia de Cajanal EICE en Liquidacién, de acuerdo con lo
definido en el numeral 1 del presente, articulo, la UGPP sera la
entidad competente para resolver ambas solicitudes.

4.2.-El régimen de Transicion

El régimen de fransicion de los empleados publicos La Ley 100 de 1993 en su
articulo 36 establecid que las personas que al momento de enfrar en vigencia el
sistema general de pensiones tuvieran 35 anos o mas las mujeres, o 40 anos o
mads los hombres, o que tuvieran 15 0 mds anos de servicios cotizados, tendrian
derecho a pensionarse con el régimen anterior al que se encontraran afiliados.
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Este régimen de fransicion fue reglamentado por los Decretos 813 de 1994 vy
2527 de 2000. Respecto de los servidores publicos establecieron las siguientes
hipotesis:

El Decreto 813 de 1994

“Articulo 6°. Transicion de las pensiones de vejez o jubilacion de servidores
publicos. Tratandose de servidores publicos afiliados a cajas, fondos o entidades de
previsidén social, para efectos de la aplicacion del régimen de transicidn previsto en
el articulo primero del presente Decreto, se seguiran las siguientes reglas.

a) Cuando a 1 de abril de 1994 el servidor publico hubiese prestado 15 mas anos
continuos o discontinuos de servicio al Estado, cualquiera sea su edad, o cuente con
35 afios 0 mas de edad si es mujer o 40 afios 0 mas de edad si es hombre, tendran
derecho al reconocimiento de la pension de jubilacion o vejez a cargo de la caja,
fondo o entidad de previsién a la cual se encuentre afiliado, cuando cumpla con los
requisitos establecidos en las disposiciones del régimen que se le venia aplicando.

Correspondera al Instituto de Seguros Sociales el reconocimiento y pago de la
pension de los servidores publicos, conforme a las disposiciones del régimen que se
venia aplicando, en los siguientes casos:

i) Cuando el servidor publico se traslade voluntariamente al Instituto de
Seguros Sociales

i) Cuando se ordene la liquidacion de la caja, fondo o entidad a la cual se
encontraba afiliado el funcionario publico.

iii) Cuando los servidores publicos beneficiarios del régimen de transicién no se
encontraban afiliados a ninguna caja, fondo o entidad de prevision del sector
publico, con anterioridad al 1 de abril de 1994, seleccionen el régimen de
Prima Media con Prestacion Definida.

b) Los servidores publicos que se vinculen al Instituto de Seguros Sociales
voluntariamente o por liquidacién de la caja, fondo o entidad de previsién a la cual
se encontraba afiliado, tendran derecho al reconocimiento de bono pensional,
calculado en la forma como lo determine el gobierno nacional”.

(i) EI Decreto 2527 de 2000 Articulo 1°. Reconocimiento a cargo de las cajas,
fondos o entidades publicas que reconozcan o paguen pensiones. Las cajas, fondos
o entidades publicas que reconozcan o0 paguen pensiones, continuaran
reconociéndolas o pagandolas mientras subsistan dichas entidades respecto de
quienes tuvieran el caracter de afiliados a la entrada en vigencia del sistema general
de pensiones, exclusivamente en los siguientes casos:

1. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades del orden
nacional hubieren cumplido a 1° de abril de 1994, los requisitos para obtener el
derecho a la pensidn y no se les haya reconocido, aunque a la fecha de solicitud de
dicha pensién estén afiliados a otra administradora del régimen de prima media.

2. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades del orden
territorial hubieren cumplido los requisitos para obtener el derecho a la pensién a la
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entrada en vigencia del sistema general de pensiones en la entidad territorial del
domicilio de la caja, fondo o entidad publica y la pensidn no se les haya reconocido,
aunque a la fecha de solicitud de dicha pension estén afiliados a otra administradora
del régimen de prima media.

3. Cuando los empleados publicos y trabajadores oficiales que a la fecha de entrada
en vigencia del sistema, a nivel nacional o territorial segin el caso, hubieren
cumplido veinte afios de servicio o contaren con las cotizaciones requeridas en la
misma entidad, caja o fondo publico, aunque a la fecha de solicitud de la pension
estén o no afiliados al sistema general de pensiones.

También podran hacerlo respecto de sus afiliados y en los mismos casos, las
entidades a las cuales corresponda el reconocimiento de pensiones antes de la
entrada en vigencia del sistema general de pensiones.

En estos casos no se aplicara el literal c) del articulo 36 del Decreto 1748 de 1995
modificado por el articulo 15 del Decreto 1513 de 1998

Asi las cosas, el despacho con fundamento en la Jurisprudencia del Consejo de
Estado precisa las reglas de competencia para el reconocimiento de pension
en favor de servidores publicos beneficiarios del régimen de transicion de
pensionado entre el 1° de julio de 2009 y el 31 de diciembre de 2014 , pues en
esta fecha termind el régimen de transicion conforme lo prevé el Acto
Legislativo 01 de 2005.

A partir de la interpretacion integral y sistemdtica de los Decretos 2196 de
20097, 5021 de 20098 , 2380 de 2012 y 0575 de 2013%°, el Consejo de Estado,
Sala de Consulta y Servicio Civil, en decisiones del 20 de noviembre de 2014, 10
de noviembre de 2015, 18 de mayo de 2016, 08 de junio de 2016, 08 de junio de
2016, 28 de junio de 2016 y 18 de julio de 2016, entre otros, que corresponden en
su orden a las radicaciones niUmeros 2014-00228-00, 2015-00121-00, 2016-00042-
00, 2016- 00048-00, 2016-00071-00, 2016-00076-00 y 2016-00206-00, fijo las reglas
generales de competencia en cabeza de la UGPP y de COLPENSIONES, asi:

1. Compete a la UGPP el reconocimiento y pago de las pensiones de las
personas que al 01 de julio de 2009, fecha del traslado masivo al ISS de
afiliados ordenado por el Decreto 2196 de 2009, ya habian consolidado el
derecho a la pensién, por haber reunido los requisitos de edad y nimero de
semanas o tiempo de servicios exigidos por la Ley, siempre que, para
entonces, estuvieran afiliadas a CAJANAL EICE.

16 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 11001030600020130054000 (2194),
dic. 10/13, C. P. William Zambrano

17 Por el cual se suprime la Caja Nacional de Prevision Social, Cajanal, EICE, se ordena su liquidacién,
se designa un liquidador y se dictan otras disposiciones

18 por el cual se establece la estructura y organizacion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP- y las funciones de sus
dependencias.

19 por el cual se crea la Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacién Definida del
Sistema General de Pensiones

20 pPor el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP) y se determinan las funciones de sus
dependencias
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2. Compete a la UGPP el reconocimiento y pago de las pensiones de las
personas que, estando afiliadas a CAJANAL EICE cumplieron el requisito de
tiempo de servicios o niumero de semanas cotizadas exigido por la Ley, y se
retiraron o desafiliaron del régimen de prima media con prestacion definida
antes de la cesacion de actividades de la caja, para esperar el cumplimiento
de la edad.

3. En los casos en los que al 01 de julio de 2009 los afiliados se trasladaron de
CAJANAL EICE al ISS sin haber cumplido los requisitos exigidos por la
normatividad aplicable o alguno de ellos, el reconocimiento y pago de las
pensiones en el régimen de prima media con prestacién definida compete a
COLPENSIONES, como administradora principal de dicho régimen en la
actualidad.

4. En aquellos eventos en que el servidor publico se traslada voluntariamente al
Instituto de Seguros Sociales, corresponde a dicha entidad (hoy
COLPENSIONES), resolver de fondo las solicitudes de reconocimiento
pensional.?!

5. Cuando se trata de tiempos cotizados a CAJANAL EICE en Liquidacion,
con posterioridad a la fecha del traslado masivo de afiliados, el
reconocimiento de la pensién corresponde a la UGPP22,

B. COMPETENCIAS DE COLPENSIONES:

1. El afiliado relne 20 o mas afios de servicios aportados y/o cotizados
con CAJANAL EICE, pero fue objeto de traslado masivo y cumplid el
requisito de edad con posterioridad al 30 de junio de 2009, cotizando
al ISS y/o COLPENSIONES.

2. Cumpli6 el tiempo de servicio aportando y/o cotizando a CAJANAL
EICE, pero se trasladd voluntariamente al ISS antes del 01 de julio de
2009 y cumpli6 la edad estando afiliado al 1SS y/o COLPENSIONES.

3. El afiliado objeto de traslado masivo, cumplié el tiempo de servicio
con posterioridad al 01 de julio de 2009 afiliado a COLPENSIONES.

4. El afiliado objeto de traslado masivo, cumplié ambos requisitos
cotizando al ISS y/o COLPENSIONES.

5. Sin perjuicio de las reglas anteriores, ya definidas por el Consejo de
Estado, también serd de competencia de la Administradora Colombiana
de Pensiones COLPENSIONES, la decision de las solicitudes de pensidn,
en los siguientes casos:

2l Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, decisiones del 11 de julio de 2013, radicacién
N° 00378-00 y del 29 de agosto de 2013, radicacién N° 00388-00.

22 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en providencia del 10 de noviembre de 2015, radicacién N°
2015-00121-00 y del 01 de junio de 2016, radicacién N° 2016-00015-00.
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e Afiliados que fueron objeto de traslado masivo al ISS por la
liguidacion de CAJANAL EICE, después de julio de 2009 cotizaron
algunos ciclos en el ISS y/o COLPENSIONES, se retiraron y
adquirieron el derecho estando retirados. En este caso se
considera que el reconocimiento de la pensidén corresponde a
COLPENSIONES, si se tiene en cuenta que fue la ultima entidad
administradora a la que estaba afiliado el (la) interesado (a) y en
la que se sufragaron las cotizaciones, antes del cumplimiento de
los requisitos de edad y tiempo de servicios o numero de
semanas cotizadas exigidas en la Ley.

e Afiliados que adquirieron el derecho a la pension de jubilacién por
aportes cotizando en el ISS y/o COLPENSIONES y contaban con
mas de seis afos de cotizaciones o aportes en esa
administradora.

e Afiliados que adquirieron el derecho a la pensidon de jubilacion por
aportes y reunian en el ISS y/o COLPENSIONES el mayor tiempo
aportado, cuando en la ultima entidad de prevision o seguridad
social no reunia un minimo de seis afios de cotizaciones o
aportes

4.3 Caso concreto.

Conviene destacar que la determinacion de la fecha en la que se causd la
pension de la referida demandante, asi como también de la entidad a la cual
se encontfraba cotizando en agquel momento es de crucial importancia para
resolver el problema juridico planteado;

Segun la copia cédula de ciudadania que obra en los anexos de la demanda
la senora LIBIA NUR VELASCO ALEGRIA nacid el 20 de septiembre de 1955.

Igualmente se destaca que segun la certificacion de la Profesional Universitaria
de Talento Humano del Departamento del Cauca la sehora Velasco Alegria
prestd sus servicios en el Hospital Nivel | de Caloto Cauca desde el 1 de abril de
1978 hasta el 12 de diciembre de 2007. Periodo durante el cual cotizdé a
CAJANAL, cuya desvinculacion se dio en cumplimiento del Decreto 260 de 2007
por medio del cual se liquidd la Direccidon Departamental del Salud del Cauca.

Segun el documento numero 61 del anexo de la demanda, se tiene que la

senora Velasco cotizd a CAJANAL, 10661 dias y posteriormente cotizd al ISS,
posterior al ingreso al sistema de seguridad social integral.

21



Expediente: 19001-33-33-006-2017-00337-00

Accionante: COLPENSIONES

Demandado: LIBIA NUR VELASCO ALEGRIA

Medio de confrol: LESIVIDAD

| TOTAL 10661

Fecha edad
Fecha de Cumplimiento de: dd/mm/aa  dd/mm/aa
a) 20 afos de servicio exclusivamente publico Total Semanasl 1526
b) 20 aftos de servicio aportados al ISS y otras Cajas
¢) Requisitos de semanas art 33 de Ley 100/93
ANOS MESES Dias

PUBLICO OTRAS CAJAS ANTES LEY 100 10661 29 7 11
ENTIDADES QUE NO COTIZAN ANTES LEY 100 0 0 0
TOTAL PUBLICO DIFERENTE AL ISS 10661 0 0 0
PUBLICO ISS ANTES LEY 100 0 0 0
PUBLICO AUTOLISS 15 0 0 0
TOTAL PUBLICO [ 10676| 0 0 0
PRIVADO TRADICIONALES 0 0 0
PRIVADO AUTOLISS 0 0 0
TOTAL PRIVADO 0 0 0 0
TOTAL COTIZACIONES | 1 OGTBI 0 0 0
TOTAL APORTADO C—1 0 0 0
TOTAL NO APORTADO C—1 0 0 0

Que en total suma cofizadas a otras cajas y al ISS 1525 semanas, informacion
que igualmente revela el contenido del acto administrativo atacado.

Mediante Resoluciéon 1400 de 2011, se reconocié una pension de jubilacion a la
senora Velasco Alegria, al considerar que es beneficiaria del articulo 36 de la
Ley 100 de 1993, a partir del 20 de septiembre de 2010.

Situacion efectivamente constata el despacho como quiera que a 30 junio de
1995 fecha de entrada en vigencia el Sistema de Seguridad Social para los
empleados del orden territorial, la actora contaba con mdas de 35 anos edad

En cuanto la aseveracion del apoderado de la senora Libia Nur Velasco Alegria
en cuanto a que el acto demando desparecid del mundo juridico, con ocasidn
de la expedicidon de la Resolucion SUB280765 del 26 de octubre de 2018, el
Juzgado tiene por decir con fundamento en el texto de la precipitada
resolucion que dicho acto administrativo es de aquellos actos que se catalogan
como de ejecucion como quiera que fue expedido con el Unico fin de cumplir
la sentencia expedida por el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de
Popaydn, del 5 de octubre de 2017, en la que declard la nulidad parcial de la
resoluciones N GNR 161623 del 09 de mayo de 2014 y GNR 98218 del 29 de
marzo de 2016, por medio de las cuales se nego la reliquidacion de la pension
de la senora LIBI NUR VELASCO ALEGRIA en cuantia del 75%, sobre el promedio
de los salarios devengados en el Ultimo ano de servicio. Asi las cosas, no es
cierto que dicho acto administrativo haya salido del trafico juridico. Pues aun
subsiste toda vez que no se acreditd que haya sido suspendido o declaro nulo
por la autoridad judicial.

Continuando con el andlisis del caso, se fiene que la senora Velasco Alegria
cumplié el tiempo de servicios antes del 1 de julio de 2009.
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La pensionada cotizd primero a CAJANAL y posteriormente se frasladd al ISS.

Frente al traslado al ISS observa el despacho que NO hay prueba que indique
que su fraslado obedecid a la liquidacion de CAJANAL, ni mucho menos a la
migracion masiva al ISS, como quiera que sus cotizaciones se reportan en el ano
de 2006, data para la cual no se habia ordenado la liquidacién de CAJANAL.Z

Se itera este Ultimo periodo de coftizacion lo fue previo al 01 de julio de 2009
(fecha del traslado masivo al ISS). Por ofra parte, se establece que la actora
adquirid el estatus el 20 de septiembre de 2010.

Segun el documento electréonico 57 la demandada se encontraba dafiliada al
ISS ahora COLPENSIONES

C
s INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES Nit. 860.013.816-1 ‘l

ICEPRESIDENCIA DE PENSIONES - REPORTE DE SEMANAS COTIZADAS EN PENSIONES
VIC SID

PERIODO DE INFORME: Enero 1967 hasta Mayo 2011

INFORMACION DEL AFILIADO
Tipo D Cédula de Fecha Nacimiento: 20/09/1955

Numero Documento: 34508607 Fecha Afiliacién: 29/07/1998
Nombre: LIBIA NUR VELASCO Correo Electronico: cargarii@live.com
Direccién: PERICONEGRO Ubicacién: Urbano

Estado Afillacion: Activo Cotizante

RESUMEN DE SEMANAS COTIZADAS POR EMPLEADOR

[HOSPITAL NA NINA MARIA 01/04/2006| 31/07/2008)

De lo anterior se analiza que la pensionada cotizd toda su vida laboral al
régimen de prima media con prestacion definida. Inicialmente con CAJANAL y
luego con el ISS y que adquirid el estatus con posterioridad al 1 de julio 2009,
fecha de la migracion masiva al ISS.

Que la pensionada cotizé al ISS periodos previos a la dicha migracion y que
dejoé de cotizar al ISS en el ano de 2006. Segun el reporte se encuentra activa en
el ISS ahora COLPENSIONES.

Segun el andlisis de las normas contenidas y la jurisprudencia en cita se
establece que en efecto era el ISS ahora COLPENSIONES la enfidad
competente para reconocer los derechos de los servidores publicos que
cumplieron el tiempo de servicio vy, sin cumplir la edad y que adquierieron el
estatus con posterioridad al 1 de julio de 2009, estando dfiliada a
COLPENSIONES, pero sin cotizar. Mdximo cuando COLPENSIONES para
reconocer la precitada prestacion hizo uso del bono pensional por el fiempo

23 Las cotizaciones al ISS se reportan en el documento electréonico denominado 05CDD-34508607
folios 45y 57
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trabajado por la pensionada ante el sector publico con fundamentos en los
Decreto 1748 de 1995, modificado por el Decreto 1474 de 1997 y 1513 de 1998.

En gracia de discusion y bajo la hipdtesis que el ISS no hubiere sido el
competente para el reconocimiento de la prestacion, considera el despacho
que al hacer uso del bono asume la competencia para reconocer la pension y
no puede ftrasladar esa carga o desacuerdo al fitular del derecho,
precisamente porque los conflictos que surjan enfre tales entidades no pueden
imponérsele a los afiliados al sistema.

Se agrega que una de las principales caracteristicas del Régimen de Prima
Media, es que los aportes de los afiliados y sus rendimientos, asi como el
reconocimiento y pago de las pensiones de este régimen, como la que le fue
reconocida a la demandada, se efectUan con cargo a una «bolsa comuny, de
tal manera que la financiacion de la pension obligatoria del Régimen de Prima
Media, cuenta con la garantia de un fondo comun de naturaleza publica, que
se nutfre de los aportes de sus dfiliados. Asi lo establece el articulo 32 de la Ley
100 de 1993 cuando senala, que «los aportes de los afiliados y sus rendimientos,
constituyen un fondo comuUn de naturaleza publica, que garantiza el pago de
las prestaciones de quienes tengan la calidad de pensionados en cada
vigenciay, y que «El Estado garantiza el pago de los beneficios a que se hacen
acreedores los dfiliadosy. Es asi que los recursos con los que la UGPP vy
COLPENSIONES paga las pensiones reconocidas a sus dfiliados, si bien se
encuentran en cuentas diferentes, pues las pensiones cuyo reconocimiento es
de competencia de la UGPP, son canceladas con cargo a la cuenta del
Encargo Fiduciario No. 296 de 1 de diciembre de 2015, administrado por el
Fondo de Pensiones Publicas del orden Nacional (FOPEP); mientfras que las
pensiones a cargo de COLPENSIONES son canceladas a través de la cuenta del
Régimen de Prima Media de que frata el articulo 115 de la Ley 1151 de 2007, la
cual es actualmente manejada por el Ministerio de Hacienda; también lo es
que, en Ultimas, ambas tienen su fuente en el «fondo comuiUn de naturaleza
publican, que segun el articulo 32 de la Ley 100 de 1993 garantiza el pago de las
prestaciones propias del Régimen de Prima Media. Pese a lo expuesto y en
gracia de discusion, si fuera procedente declarar la nulidad del acto que
reconoce y ordena el pago de la pension de vejez de la demandada,
procederia aplicar de manera oficiosa la excepcion de inconstitucionalidad
prevista en el articulo 4° de la Constitucidon Politica, segun la cual deben
preferirse las normas contenidas en la Carta Politica debido a su superioridad
jerdrquica y aplicacion inmediata, en este caso el derecho a la seguridad
social y al minima vital de la demandada y no las normas legales o
reglamentarias que regulan el tema de la competencia para reconocer el
derecho pensional, tal como lo explica el Consejo de Estado?4.

24 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez, Sentencia del 26 de junio de
2018, radicacion 11001-03-25-000-2015-01101-00 (4970-15)
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En esta linea de pensamiento el Maximo érgano de la jurisdiccion Contenciosa
el Consejo de Estado?® , al resolver una medida cautelar decretada dentro de
un proceso en el que se discutia iguales pretensiones por parte de
COLPENSIONES, explico que en estos casos lo que procede es aplicar el
principio de coordinacion en la administracion del REgimen de Prima Media y
no frasladar tal carga administrativa al pensionado.

Es asi como luego de referirse a la normativa aplicable al caso, en cuanto al
principio de coordinacion existente en esta materia, sostuvo que corresponde a
la «Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
del Sistema General de Pensiones” adoptar las soluciones definitivas que se
presenten en estos casos y siempre respetando los derechos pensionales
reconocidos:

45. Uno de los principios rectores de la organizacion administrativa lo
constituye la coordinacidon que debe mediar entre todos los entes y 6rganos
publicos al ejercer sus competencias y prestar los servicios que el
ordenamiento juridico les ha asignado. La coordinacion, en cuanto asegura la
eficiencia y eficacia administrativas, es un principio constitucional que permea
por entero el ordenamiento juridico administrativo y obliga a todos los entes
publicos. La coordinacién administrativa tiene por propdsito evitar las
duplicidades y omisiones en el ejercicio de las funciones administrativas de
cada ente publico, esto es, que sean desempefiadas de forma racional y
ordenada.

46. Asi las cosas, la administracién del Régimen de Prima Media no es la
excepcién a la aplicacion del principio de coordinacion. En efecto, para su
materializacion, el articulo 4° del Decreto Ley 169 de 2008 12 determiné la
necesidad de crear una Comisién Intersectorial que tenga por objeto «definir
los criterios unificados de interpretacion de las normas que rigen el Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida», para que «las entidades
administradoras, responsables del reconocimiento de los derechos
pensionales y del pago de las prestaciones econdmicas, logren mayor
eficiencia en el proceso de reconocimiento de las prestaciones del Sistema
General de Pensiones lo que redundara en beneficio de los ciudadanos, asi
como la consolidacién de estrategias de defensa juridica».13

47. En desarrollo de ello, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto
Reglamentario 2380 de 2012 14 que crea la «Comisién Intersectorial del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida del Sistema General de
Pensiones», integrada de la siguiente manera: (...)

49. Segun los articulos 4° y 5° del Decreto Reglamentario 2380 de 2012,15 Ia
«Comisién Intersectorial del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida
del Sistema General de Pensiones», sesiona de la siguiente manera: (...)

50. En ese orden de ideas, COLPENSIONES y la UGPP cuentan con una
herramienta valiosa, expedida, idénea y agil, para estudiar y resolver, en

% Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccién B, CP: Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto del 7 de febrero de 2019.
Rad. No. 05001-23-33-000-2018-00976-01 (5418-2018)
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virtud del principio de coordinacién administrativa, las controversias que se
susciten con ocasién de la administracién del Régimen de Prima Media, que
es la mencionada «Comision Intersectorial del Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida del Sistema General de Pensiones», la cual pueden
convocar incluso de manera extraordinaria, y en cuyo seno se pueden debatir
y formular las estrategias a implementar para desarrollar los mecanismos
interadministrativos a que haya lugar para solucionar todo tipo de
situaciones, y muy especialmente, para unificar criterios de interpretacién
juridica aplicables al Régimen de Prima Media”

En conclusion, no procede anular la Resolucion Resolucion 1400 de 2011, se
reconocio una pension de jubilacion a la senora Velasco Alegria, por cuanto la
entidad demandante no desvirtud la presuncion de legalidad del mismo y
porque se frata de un conflicto entre las entidades administradoras del Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida que no puede ser trasladado a la
dfiliada y porque, ademds, si se accediera a las pretensiones se vulnerarian
normas y derechos constitucionales asi como también se irian en contra del
principio de la buena fe que le asiste a la pensionado. En tal virtud se niega las
sUplicas de la demanda.

5.- Condena en costas

Segun lo previsto en el articulo 188 del CPACA, la sentencia deberd disponer
“sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las
normas del Coédigo de Procedimiento Civil”. A su vez, el arficulo 365 del CGP
senala que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

Asi las cosas, la parte demandante COLPENSIONES fue vencida en juicio, por lo
cual se le condenard en costas segun las preceptivas antes mencionadas. Para
tales efectos se dispondrd que por Secretaria se liquiden las costas y agencias
en derecho las que se fijaran segun lo dispuesto en el articulo 366 # 6 del CGP,
en la suma de $300.000 a favor de la demandada LIBIA NUER VELASCO
ALEGRIA, teniendo en cuenta los criterios y topes senalados en la normatividad, las
cuales serdn liquidadas por Secretaria.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- Negar las suplicas de la demanda interpuesta por COLPENSIONES

en contra de la senora LIBIA NUR VELASCO ALEGRIA, identificada con cedula
de ciudadania Numero 34.508.607, por las razones expuestas.
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SEGUNDO.- Se condena en costas y agencias en derecho a la parte
demandante conforme la parte motiva de esta providencia

TERCERO.- Liquidense y devuélvanse los gastos del proceso, ejecutoriada esta
providencia

CUARTO.- Reconocer personeria para actuar como apoderada de la parte
actora a la abogada RAFAEL EDUARDO RAMOS HERRERA, identificado con
cedula de ciudadania No. 1.119.837.078, tarjeta profesional No. 210741 del C.S.
dela J.

QUINTO.- Nofifiquese la presente providencia en forma electréonica tal como lo
dispone el articulo 203 del CPACA. Enviar un mensaje de datos a los siguientes
correos. Parte actora COLPENSIONES paniaguamanizales@gmail.com. Parte
accionada UGPP:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co,
cavelezu@Qugpp.gov.co, LIBIA NUR VELASCOorlandob@hotmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,

aws clawon (UG

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18. Tel.: 8243113
Email: [0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, veintiséis (26) de enero de 2022
Auto | - 37

Expediente No.  19001-33-33-006-2019-00099-00
Demandante:  ALFREDO CAMILO MONTENEGRO Y OTROS

Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTRO
Accion: REPARACION DIRECTA

Se pasa a despacho a fin de resolver las excepciones propuestas por la
parte accionada, conforme ala Ley 2080 de 2021. Para lo cual se considera.

1. De la Excepciones propuestas.

Los accionados a través de sus apoderados judiciales, contestaron la
demanda y propusieron entre ofras de excepciones de fondo y previas,
estas Ultimas, asi:

- NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION: falta de legitimacion en la
causa por pasiva y por activa, y la de inepta demanda por falta de
requisitos formales.

- NACION-RAMA JUDICIAL: falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En lo que respecta al tema de excepciones, el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021: expone:

"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podréa pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demds excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100,
101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
qgue se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado
ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Asi, las cosas y teniendo en cuenta que la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva y de caducidad se torna, como mixta,
se considera:

- Frente ala excepcidn de falta de leqitimacidn en la causa por pasiva
y por activa.

-Falta de leqitimacidn por pasiva.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, senala que la legitimacion en la
causa de hecho alude a la relaciéon procesal entre el demandante y el
demandado y nace con la presentacion de la demanda vy la notificacion
del auto admisorio una vez se traba la Litis'. En contraste con ésta, la
legitimacion en la causa material se refiere la relacion que nace entre las
partes como consecuencia de los hechos que dan lugar al litigio.

Asi, un sujeto puede estar legitimado en la causa de hecho pero no tener
legitimacion en la causa material, de lo cual se deriva que las pretensiones
formuladas no sean procedentes ya sea porque el demandante no sea el
titular del bien juridico protegido o porque el demandado no deba resarcir
el perjuicio a él causado.

La excepcion de falta de legitimaciéon en la causa por pasiva de hecho es
un requisito de procedibilidad de la demanda en la medida en que se
refiere a la capacidad del demandado de ser parte en el proceso, mientras
que, la legitimaciéon en la causa por pasiva material es un requisito para la
prosperidad de las pretensiones.

En lo demanda, se indica que le asiste responsabilidad a las entidades
accionadas, por la privacion injusta de la cual supuestamente fue objeto el
senor ALFREDO CAMILO MONTENEGRO, dentro del proceso penal
adelantado por el punible de acceso carnal violento agravado, y en cuyo
sumario intervino tanto la Fiscalia como la Rama Judicial, dando a entender
que por las decisiones de estas entidades se generd la privacion injusta.

En vista de lo anterior, para el Despacho, la excepcion de falta de
legitimacion en la causa por pasiva formulada por las entidades

! ROJAS BETANCUR, Danilo. CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION-TERCERA. SUBSECCION B. - Bogota D.C., treinta (30) de enero de dos
mil trece (2013). Radicacion nimero:-25000-23-26-000-2010-00395-01 (42610).
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demandadas, se refiere a que ninguna de ellas son titulares de la relacion
juridica sustancial formulada con la pretension, sin embargo, hasta el
momento ello no se encuentra probado en el proceso, por tanto es
prudente del derecho de accidén, dar trdmite al proceso y decidir sobre el
mismo una vez se haya tramitado, esto es, haya habido lugar al debate, a
menos que emerja sin lugar a divagacion alguna que el demandado no ha
intervenido en la actuacion. Por lo que serd en la sentencia, una vez se
cuente con la totalidad del material probatorio, donde se decida sobre esta
excepcion formulada en la contestacion de la demanda por las entidades
accionadas aludidas en principio.

-Falta de leqitimacidon por activa.

El apoderado de la Fiscalia, alega una falta de legitimacion en la causa por
activa, aduciendo que no obra prueba alguna sobre la calidad de conyuge
o0 companera permanente en la que dice actuar la senora YADI CRISTINA
MUNOZ RUIZ.

Frente a ello, la legitimacién en la causa por activa supone la verificacion
de que quien demanda fenga la fitularidad para reclamar el interés juridico
que se debate en el proceso vy, por lo tanto, sin importar si son 0 No
procedentes las pretensiones elevadas, lo que supondrd efectuar un andlisis
de fondo de la controversia a la luz del derecho sustancial, sisea el llamado
a discutir su procedencia dentro del frdmite judicial.

Ahora bien, es de tener en cuenta que la falta de legitimacion en la causa
por activa, en los eventos en que se busca una indemnizacién de perjuicios,
se encuentra supedita a establecer, si hay lugar a declarar una
responsabilidad del Estado, y en caso de ser asi, se procede al estudio de los
perjuicios a reparar, y es en este Ultimo evento vy si le asiste o no legitimidad
para reclamar a su nombre.

Bajo este orden de ideas, corresponde diferir el estudio y decision de la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por activa de YADI CRISTINA
MUNOZ RUIZ, para la sentencia.

- Frente a la excepcidon de inepta demanda por falta de requisitos
formales

El apoderado de la Fiscalia General de la Nacidon, alega una inepta
demanda por falta de poder del senor ALFREDO CAMILO MONTENEGRO,
aduciendo que dicha circunstancia genera una indebida representacion
por parte del apoderado.
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Frente a ello, se tiene que mediante providencia del 6 de mayo de 20192, la
judicatura dispuso inadmitir la demanda, por falta de anexos, por carencia
de poder frente al senor ALFREDO CAMILO MONTENEGRO, y por indebida
constitucion del poder de DIEGO OVIEDO ALEGRIA.

Por lo expuesto se le concedid a la parte actora para que en el término de
10 dias subsanard las falencias por las cuales se inadmitid la demanda, entre
ellas, que allegara en debida forma el poder otorgado por el senor ALFREDO
CAMILO MONTENEGRO.

En virtud de la orden dada en el auto en descripcidn, la parte accionante
dentro del término de correcciéon de la demanda, allegd en debida forma
el poder otorgado por el senor ALFREDO CAMILO MONTENEGRO3. Razdn por
la cual, al haberse subsanado los defectos por los cuales se inadmitio la
demanda, la misma fue admitida a través del auto 1-792 del 23 de mayo de
2019.

Bajo este orden ideas, no se vislumbra la configuracion de la excepcion de
inepta demanda por falta de lo requisitos formales — falta de poder. Razén
por la cual se declarard no probada.

Por lo antes expuesto se dispone:

PRIMERQ: Diferir la resolucion de las excepciones de falta de legitimacion en
la causa por pasiva y por activa, a la sentencia.

SEGUNDOQ: Declarar no probada la excepcion de inepta demanda por alta
de requisitos formales, por los argumentos expuestos en precedencia.

TERCERQ: Continuar con el trdmite del proceso que corresponde a la
audiencia inicial.

CUARTO: Efectiese la notificacion de esta providencia conforme lo dispone
el articulo 201 del CPACA, y de la nofificacion efectuada por medio de
anotacion en estados electronicos enviese el mensaje de datos a las partes:

- Parte actora: naudyarboledal55@hotmail.com

- Nacién-Fiscalia General de la Nacion:
jur.noftificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co —
elier.castillo@fiscalia.gov.co.

2 Documento 10 expediente electrénico.
3 Documento 11 expediente electronico.
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- Nacién-Roma Judicial:  dsajppnnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co -
jurcauca@cendoj.ramajudicial.gov.co.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La Juez
Yawd CUawn (R
QYD ’)
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
FBS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Carrera 4 Nro. 2-18 Segundo Piso — Popaydn
Correo: JObadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
Telefax (072)-8243113

Popaydn, veintiséis (26) de enero de 2022

Sentencia Nro. 005

EXPEDIENTE 19001-33-33-006-2020-00014-00
DEMANDANTE JOSE WYSMAN SANDOVAL OLAYA
DEMANDADO UGPP
MEDIO DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
CONTROL

l. ANTECEDENTES

Procede el Despacho conforme a la Ley 2080 de 2021 a dictar sentencia
anficipada de primera instancia, a fin de resolver la excepcion de
caducidad, propuesta por la UGPP, dentro del proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, instaurado por JOSE WYSMAN SANDOVAL
OLAYA, con el fin de:

- Se declare la nulidad de la Liquidacion Oficial No. RDO-2018-0267 del
27 de junio de 2018, notificada por correo el 30 de septiembre de 2018,
y de la Resolucion No. RDC-2019-01524 del 21 de agosto de 2019 mediante
la cual se resuelve el recurso de reconsideracion No. 201860053107922 del
01 de octubre de 2018.

- A titulo de restablecimiento del derecho, solicita que se recalcule el
IBC mediante el cual liquidd los aportes al sistema de seguridad social por
el ano gravable 2015. Asi mismo, se le reconozcan todos los costos en los
cuales incurrid con el fin de desarrollar su actividad productora de renta y
declare que los aportes parafiscales por los periodos de enero a diciembre
de 2015 son correctos y en ese sentido, no estd obligado a un mayor valor
de pago por dichos aportes y menos, a ser sancionado por un supuesto
incumplimiento.

1.1. Hechos.

La UGPP de acuerdo a la informacion contenida en la declaracidn de renta
del actor del ano gravable 2015, evidencid que el senor tal JOSE WYSMAN
SANDOVAL OLAYA tenia una capacidad de pago, por lo que estaba
obligado a dfiliarse y cotizar a los subsistemas de pensidon. Enconfrado
ademds inexactitudes en las liquidaciones a los aportes a salud.

El 9 de septiembre de 2017, la UGPP notificé al actor de un requerimiento
de informacion, del cual no tuvo conocimiento alguno.

La UGPP determiné que el actor para el ano 2015 obtuvo unos ingresos
brutos por la suma de $1.348.919.000 pesos. Valor sobre el cual se determind
el IBC para los subsistemas de salud y pensidn. Arrojando una cotizacion
igual a $15.400.000 pesos.

Refiere que para los demds periodos de fiscalizacion, la coftizacion
determinada por la UGPP, ascendieron a la suma de $16.108.750 pesos.


mailto:J06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Aduce que la UGPP, de acuerdo alas planillas — PILA, establecié que el actor
para el mes de enero de 2015, realizd cotizacion por la suma de $616.000
pesos, y por los periodos faltantes de dicha anualidad, la suma de $644.350
pEesos.

La UGPP, mediante requerimiento nofificado al actor el 21 de noviembre de
2017, ordend al actor dfiliarse y reportar la novedad de ingreso, declarar,
modificar y pagar como cotizante al sistema de seguridad social por los
subsistemas de salud y pension, los aportes de enero a diciembre de 2015,
equivalentes a la suma de $57.779.216 pesos.

Refiere que en dicho requerimiento, al actor le fue impuesta una sancién por
inexactitud, equivalente a $8.089.066 pesos.

El 22 de febrero de 2018, el actor presentd ante la accionada, escrito de
objeciones al requerimiento antes descrito, en donde se indicd que no era
procedente lo expuesto por la UGPP, por presentarse un cdlculo de base de
cotizacioén incorrecto.

El 2 de agosto de 2018, le fue noftificada la Resolucion N° RDO-201802647, a
través de la cual se profirid liquidacidn oficial por la omisidon en la dfiliacion e
inexactitud en las autoliquidaciones y pagos al sistema de seguridad social
intfegral, por la suma de $25.116.048 pesos, e imponiendo una sancidon por
no declarar equivalente a $30.444.600 pesos, y otra por inexactitud en las
autoliguidaciones, igual a $5.936.249 pesos.

Contra el mencionado acto administrativo el actor, interpuso recurso de
reconsideracion, el cual fue resuelto de forma desfavorable a través la
Resolucion RDC-2019-01524 del 21 de agosto de 2019.

El demandante el 28 de agosto de 2019, recibié a fravés de su correo
electrénico, citacion para que se acercard a las oficinas de la UGPP, a fin
de notificarse de la Resolucion RDC-2019-01524 del 21 de agosto de 2019.
Requerimiento al que el demandante no asistio.

2. Contestacion de la demandal.

El apoderado de la UGPP propone como excepcion previa, la caducidad
del medio de conftrol, alegando que dicho fendmeno juridico es entendido,
como la extincion del derecho ala accidon por el transcurso del tiempo, que
imposibilita al administrado para demandar en accidén de nulidad vy
restablecimiento del derecho, por fuera de los cuatro meses, contados
a partir del dia siguiente en que se produzca la publicacién, notificacion,
comunicacion o ejecucion del acto administrativo definitivo, segun sea el
Caso.

Explica que una vez se cumple el término de caducidad se cierra la
posibilidad de demandar el acto administrativo particular ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo.

! Documentos 11 expediente electrénico.
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Aduce que la Resolucion No.RDC-2019-01524 del 21/08/2019 fue nofificada
por edicto, fijado por el término de diez (10) dias habiles, y desfijado el dia
20-09-2019.

Alega que la Resolucion No. RDC-2019-01524 del 21/08/2019, fue noftificada
el 20 de septiembre de 2019, por lo que de conformidad con lo previsto en
el inciso 2 del arficulo 138 del C.P.A.C.A., el término de caducidad del medio
de control franscurrid entre el 20 de septfiembre de 2019 y el 20 de enero de
2020, y como quiera que la demanda se presento el “28 de enero de 2020",
ha operado la caducidad, ya que se demandd por fuera de los 4 meses que
establece la norma aludida.

Por lo expuesto solicita, se declare probada la excepcion previa de
caducidad.

3. Relaciéon de etapas surtidas.

La demanda fue presentada el 27 de enero de 20202 ante la oficina judicial
de reparto, correspondiéndole a esta judicatura, quien mediante
providencias del 5 de agosto de 20203, admitid la demanda. La notificacion
de la misma a la accionada se surfio el 19 de agosto de 20204. Se cumplid
con las ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado por el articulo
179 del CPACA.

A través de la providencia del 15 de diciembre de 2021, se dispuso dictar
sentencia anticipada a fin de resolver de fondo la excepcion de caducidad
propuesta por la accionada, y correr fraslado a las partes, para que
presentaran sus alegatos de conclusion si asi lo consideraban, y al agente
del Ministerio PUblico para que presentara concepto.®

4. Alegatos de conclusion

4.1. De la parte actora

La parte actora en esta instancia del proceso, decidié guardar silencio.

4.2. De la parte demandada

La parte accionada en esta etapa procesal, guardd silencio.

5. Concepto del Ministerio Publico

No se pronuncid en esta etapa procesal.

2 Documento 01 expediente electrénico.
3 Documento 06 expediente electrdnico.
4 Documento 09 expediente electrdnico.
5 Documento 16 expediente electronico.
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.- CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Problema juridico.

El problema juridico a resolver, consiste en determinar 3Si hay lugar a
declarar probada la excepcidon de caducidad formulada por la
accionada?

Para resolver se considera:

La caducidad es una institucion juridico procesal a través de la cual, el
legislador, en uso de su potfestad de configuracion normativa, limita en el
tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con
el fin de obtener pronta y cumplida justicia, y su fundamento se halla en la
necesidad que tiene el conglomerado social de obtener seguridad juridica,
para evitar la paralizacion del trafico juridicoé.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, ha sostenido:

“para garantizar la seguridad juridica de los sujetos procesales, el legislador instituyé la
figura de la caducidad de la accion como una sancién en los eventos en que las acciones
judiciales no se ejerzan en determinado tiempo,; por esta razén, las partes tienen la carga
procesal de impulsar el litigio dentro del plazo fijado por la ley y, de no hacerlo en tiempo
oportuno, pierden la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion.

Por otro lado, es importante anotar que dicha figura -la caducidad- no admite suspension,
salvo que se presente una solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho (de acuerdo con
las previsiones de las Leyes 446 de 1998 y 640 de 2001), tampoco admite renuncia y, de
encontrarse probada, debe ser declarada de manera oficiosa por el juez.”.

Segun ello en la parte descansa la carga procesal de impulsar el litigio
dentro del plazo fijado en la ley, y en el caso de no hacerlo en tiempo,
perderd la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo
su derecho, recordando que la caducidad ha sido entendida como la
extincion de la posibilidad de formular una pretension por el transcurso del
tiempo previamente fijado por la ley en forma objetiva.

El articulo 164 numeral 2 literal d) de la Ley 1437 de 2011, establece el término
de caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en los siguientes términos:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser presentada:

()

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro
del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacion, notificacion,
gjecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en
otras disposiciones legales;

()

Explicado el fendbmeno juridico de la caducidad del medio de control, es de
tener en cuenta que en este asunto, se demanda la nulidad de la
Liguidacion Oficial No. RDO-2018-0267 del 27 de junio de 2018,

6 Sentencia C-401/10
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notificada por correo el 30 de septiembre de 2018, y de la Resolucidon No.
RDC-2019-01524 del 21 de agosto de 2019 mediante la cual se resuelve el
recurso de reconsideracion No. 201860053107922 del 01 de octubre de 2018.

Asi las cosas, el término de los 4 meses para demandar los actos
administrativos en mencidon, se contabilizan a partir de la notificacion en
debida forma de la Resolucion No. RDC-2019-01524 del 21 de agosto de
2019.

Tratdndose de actos administrativos de cardcter sancionatorios tributario,
corresponde acudir al Estatuto Tributario, a fin de establecer la notificacién
de dicho actos. A saber:

El arficulo 565 del Estatuto Tributario, establece:

"ARTICULO 565. FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS ACTUACIONES DE LA
ADMINISTRACION DE IMPUESTOS. <Articulo modificado por el articulo 45 de la Ley
1111 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:> Los requerimientos, autos que ordenen
inspecciones o verificaciones tributarias, emplazamientos, citaciones, resoluciones en que
se impongan sanciones, liquidaciones oficiales y demds actuaciones administrativas, deben
notificarse de manera electrénica, personalmente o a través de la red oficial de correos o
de cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente autorizada por la autoridad
competente.

<Inciso modificado por el articulo 104 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por
edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no compareciere
dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados a partir del dia siguiente de
la fecha de introduccidon al correo del aviso de citacidon. En este evento también procede la
notificacion electrénica.

<Inciso adicionado por el articulo 135 de la Ley 1607 de 2012. El nuevo texto es el
siguiente: > El edicto de que trata el inciso anterior se fijara en lugar publico del despacho
respectivo por el término de diez (10) dias y debera contener la parte resolutiva del
respectivo acto administrativo.

PARAGRAFO 1o0. La notificacién por correo de las actuaciones de la administracion, en
materia tributaria, aduanera o cambiaria se practicard mediante entrega de una copia del
acto correspondiente en la ultima direccién informada por el contribuyente, responsable,
agente retenedor o declarante en el Registro Unico Tributario - RUT. En estos eventos
también procedera la notificacion electronica.

Cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no hubiere
informado una direccion a la administracion tributaria, la actuacion administrativa
correspondiente se podra notificar a la que establezca la administracion mediante
verificacién directa o mediante la utilizacién de guias telefénicas, directorios y en general
de informacién oficial, comercial o bancaria. Cuando no haya sido posible establecer la
direccion del contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, por ninguno de
los medios sefialados, los actos de la administracion le seran notificados por medio de
publicacion en un periddico de circulacién nacional.

Cuando la notificacion se efectie a una direccion distinta a la informada en el Registro
Unico Tributario, RUT, habra lugar a corregir el error dentro del término previsto para la
notificacion del acto.

PARAGRAFO 20. <Pardgrafo modificado por el articulo 47 del Decreto Ley 2106 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> Cuando durante los procesos que se adelanten ante la
administracién tributaria el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante,
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actue a través de apoderado, la notificacion se surtird a la direccion de correo fisico, o
electrénico que dicho apoderado tenga registrado en el Registro Unico Tributario (RUT).

PARAGRAFO 3o0. Las actuaciones y notificaciones que se realicen a través de los servicios
informaticos electrénicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales como
certificadora digital cerrada seran gratuitos, en los términos de la Ley 527 de 1999 y sus
disposiciones reglamentarias.

PARAGRAFO 4o. <Pardgrafo modificado por el articulo 104 de la Ley 2010 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> Todos los actos administrativos de que trata el presente
articulo, incluidos los que se profieran en el proceso de cobro coactivo, se podran notificar
de manera electrénica, siempre y cuando el contribuyente, responsable, agente retenedor
o declarante haya informado un correo electrénico en el Registro Unico Tributario (RUT),
con lo que se entiende haber manifestado de forma expresa su voluntad de ser notificado
electrénicamente. Para estos efectos, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) deberd implementar los mecanismos correspondientes en el Registro Unico
Tributario (RUT) y habilitara una casilla adicional para que el contribuyente pueda incluir
la direccion de correo electronico de su apoderado o sus apoderados, caso en el cual se
enviara una copia del acto a dicha direcciéon de correo electrénico.

PARAGRAFO 50. <Pardgrafo modificado por el articulo 104 de la Ley 2010 de 2019. El
nuevo texto es el siguiente:> Lo dispuesto en este articulo aplica para la notificacion de
los actos administrativos expedidos por la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales
(UGPP).”

Entendido lo anterior, en lo que respecta a la notificacion de la Resolucion
No. RDC-2019-01524 del 21 de agosto de 2019 mediante la cual se resolvid
el recurso de reconsideracion No. 201860053107922 del 01 de octubre de
2018, al actor, se tiene:

Mediante oficio del 22 de agosto de 20197, se citd al actor, a fin de que se
presentara denfro de los 10 dias al recibido del oficio, ante cualquier oficina
de la UGPP, a fin de notificarse personalmente de la Resolucién No. RDC-
2019-01524 del 21 de agosto de 2019 mediante la cual se resuelve el recurso
de reconsideracion No. 201860053107922 del 01 de octubre de 2018.

La citacién en descripcion le fue enviada al demdndate a fravés de correo
certificado, el cual fue recibido el 27 de agosto de 2019, a sabers:
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Conforme a lo expuesto en el acdpite de hechos de la demanda, el actor
hizo caso omiso a la citacién para notificacién personal antes descrita.

A raiz de ello, y en aplicacién a lo dispuesto en el inciso 2° y 3° del articulo
565 del Estatuto Tributario, la UGPP procedié a nofificar la Resolucion No.
RDC-2019-01524 del 21 de agosto de 2019 mediante la cual se resuelve el
recurso de reconsideracion No. 201860053107922 del 01 de octubre de 2018,
a través de edicto, fijado el 9 de septiembre de 2019, y por el término de 10
dias, es decir, siendo desfijado el 20 de septiembre de 20199, a saber:
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m
[l mmm»&e.man
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Canto 28 AbsroRoe - Care 19 re S8 Bagots
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EchTo LUnes Sl anNacone U D &34

LA DIRECCION DE SERVICIOS INTEGRADOS DE ATENGION

En virtud del articulc 29 numeral 11 del Decreto No. 5§75 del 22 de marzo del 2013 del Ministerio
da Hacienda y Creéditc Publico y en cumpiimientc a lo dispuestc por el articulo 565 del Estatuto
Tributario Naciconal

HACE SABER

Que |la Direccién de Parafiscales de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensicnal y
Conliribucicones Parafiscales de la Proteccion Sccial, en uso de sus facultades legales conferidas en
el articulo 19 numeral 8 del Decretec S75 de 20713, en concordancia con o previsto en el articulo 156
de la Ley 1151 de 2007 ¥ lo dispuestio en el Libro V, Titulos |, IV, V y VI del ETN, profind siguiente
acto administrativo:

Tipo de acto a notificar: Resclucién que resuelve el recurso de reconsideracidon

T

NIT/CC l Razdn social No. Expediente No. Acta Fecha Acto | Epigrafe
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2018
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PARTE RESOLUTIVA

RESUELVE:
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ARTICULD TERCERO: MODIFICAR ka sancion por inexachitud wipuesta al sefor JOSE
SMAN SANDOVAIL Ol AYA danfificacdo con Ia cédula da caxtadanin 16 792 616, por as

EAZONCS SNPUDStXS gsaﬂis O myestrabvoe, [ cual so Fjara an
m de TRES moﬁa”sasaeur DIECISEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
DOS PESOS M/CTE {$3.616.582)

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR PERSONAI MENTE a sofior JOSE WYSMAN
SANDOVAL OLAYA derttcado con la cicddna de caudadania 16792 616, para b asal se
enviava ortacdn a kb Calle 4 No. 1A124Bw:ioulm.da.enelmap-ode8uenos
Anes - Cauca' ge confornedad con o establacoo en articado 565 del Estatas Tribatano. o

ARTICULO QUINTO: REMITASE e expediente a la Subdaecctn de Cuimanzas de la
Direcaon de Parafiscakes de fa Undad Adnenistrativa Espeua! deo Geston Pensional y
Contbucones Parafiscales de ki Proteccon Soca -UGPP-, para que adelante &

cormespondiants cobro coactivo.

NOTWIQUESE ¥ CUMPLASE

puif

JORGE MARIO CAMMILLO OROZCO
Dareccion de Pamfiscales

alquier inguietud relacicnada con el procesc de notificacién aqul previsto puede informaria 2 la

entidad, a traves de los canales de atenadn al ciudadana dispuestos por La Unidad. No obstante,
se recomiendsa que para estos efectos se utilice nuesiro portal
virtual https.//sedeclectronica.ugpp.-gov.co ingresando a la opcidn "Tramites parafiscales”. de igual
forma podra acceder desde el link en nuestra pagina web.

~ CTONSTANCIA DE FIJACION

Se fila el presente EDICTO N lugar wvisible de |la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARyfé:eﬁ\LES ~UGPP- por el t&rmino de diez {10) dias habiles contados a
partir de hoy, 0S-09-2019a las 7 a .

W

SAUOL HERNANDO SUANCHA TALERO
Director de Servicios Integrados de Atencion
Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales - UGPP

CONSTANCIA DE DESFIJACION

El DIRECTCR DE SERVICICS INTEGRADOS DE ATENCION hace constar que el presen:t}.
EDICTO permanecio fijado por el téminc de diez (10) dias habiles y se desfija hoy, 20-08-2019

SAUL HERNANDO SUANCHA TALERO
Director de Servicios Integrados de Atencidn
Unidad de Gestién Penslonal y Parafiscales - UGPP

Bajo este orden de ideas, la Resolucion No. RDC-2019-01524 del 21 de agosto
de 2019 mediante la cual se resolvid el recurso de reconsideracion No.
201860053107922 del 01 de octubre de 2018, quedd notificada el 20 de
septiembre de 2019. Asi las cosas, la demanda debid promoverse a mas
tardar el 21 de enero de 2020.

Una vez revisado el plenario, se vislumbra que la demanda se incod el 27 de
enero de 20200, es decir, por fuera del término establecido articulo 164
numeral 2 literal d) de la Ley 1437 de 2011.

En consecuencia, debe el Despacho declarar probada la excepcidon de
caducidad propuesta por la entidad demandada.

2. Costas

Segun lo previsto en el articulo 188 del CPACA, la sentencia deberd disponer
“sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regirdn por las
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normas del Codigo de Procedimiento Civil”. A su vez, el articulo 365 del CGP
senala que se condenard en costas a la parte vencida en el proceso.

Teniendo en cuenta que la parte demandante fue vencida en juicio, por lo
cual se le condenard en costas segun las preceptivas antes mencionadas.
Para tales efectos se dispondrd que por Secretaria se liquiden las costas y
agencias en derecho las que se fijaran segun lo dispuesto en el articulo 366
# 6 del CGP, en la suma de $300.000 a favor del demandado, teniendo en
cuenta los criterios y topes senalados en la normatividad, las cuales serdn
liquidadas por Secretaria.

IIl. DECISION

En mérito de lo expuesto el JULGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- Declarar probada la excepcion de caducidad alegada por la
accionada, por las razones que anteceden. En consecuencia

SEGUNDO.- Condenar en costas a la parte demandante de conformidad
con lo dispuesto en la parte motiva de la providencia.

TERCERO. .- Archivar el expediente previa cancelacion de su radicaciéon, una
vez esté ejecutoriada esta providencia. Por secretaria liquidense los gastos
del proceso.

CUARTO .- Notificar esta providencia tal y como lo dispone el articulo 203 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de Lo Contencioso
Administrativo.

- Parte actora: comercioyderecho@hotmail.com —
minalaleche@hotmail.com.

- Parte accionada: notificacionesjudicialesQugpp.gov.co -
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co - lamolina@ugpp.gov.co.

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

Firmado Por:
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Juzgado Administrativo
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4% # 2-18. Tl: 8243113.
Email: JObadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Enero Veintiséis (26) de dos mil veintidds de enero de 2022

Sentencia No. 04

Expediente: 19001-33-33-006-2020-00115-00

Actor: JOSE YIMER CANTILLO LARA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

|. ANTECEDENTES
1. La demanda?

Procede el Despacho conforme a la Ley 2080 de 2021, a dictar sentencia
anficipada de primera instancia dentro del proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, instaurado por JOSE YIMER CANTILLO LARA,
identificado con cédula de ciudadania No. 4.662.297, en contra de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, elevando las siguientes
pretensiones:

1. Previos los cumplimientos de los rituales procesales se declare la
nulidad del acto administrativo con radicado Nro. 451842 y 459919,
gue negod lo solicitado en los derechos de peticion del 12 de julio y el
03 de agosto del Ano 2020.

2. Como consecuencia de la anterior declaraciéon, y a fitulo de
restablecimiento delderecho se ordene a la NACION al MINISTERIO
DE DEFENSA NACIONAL — EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA a que
se re liguide y reaqjuste la pensionde invalidez que le fue reconocida
mediante resolucion 2263 del 08 de septiembre del 2006, como
sueldo base un salario minimo legal vigente mads el sesenta por
ciento (60%), conforme a los hechos expuestos, dando aplicaciéon a
lo ordenado en el decreto 1794/2000 articulo primero inciso segundo
y Sentencia de Unificacion CE-SUJ2 850013333002201300060 01 No.
Interno: 3420-2015

3. Que los valores reconocidos deben ser cancelados desde el 1 de
Enero del 2016, mes a mes, y hasta la fecha de incremento del
salario o hasta el cumplimiento de la sentencia o fecha de retiro del
servicio, toda vez que el derecho de peticion fue enviado por mi
poderdante el dia 12 de julio del 2020, que la prescripcion obedece
a cuatrienal en relacion al “ARTICULO 174. Del decreto 1211 de 1990
PRESCRIPCION. Los derechos consagrados en este Estatuto
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prescriben en cuatro (4) anos, que se contaran desde la fecha en
que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad
competentesobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero solo
por un lapso igual.”, y Sentencia de Unificacion CE-SUJ2
850013333002201300060 01 No. Interno: 3420-2015.

4. Que se haga el pago con la respectiva indexacion.

5. La liguidacion de las anteriores condenas deberd efectuarse
mediante sumas liquidas de moneda de curso legal en Colombia,
debiendo ajustarse con base en el indice de Precios al Consumidor I.
P. C. certificado por el DANE.

6. La entidad demanda dard cumplimiento a la sentencia en los
términos del arficulo 189 a 192 de la ley 1437 de 2011 y demds
normas concordantes para su cumplimiento en los términos legales,
se comunique la sentencia a la NACION MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL EJERCITO NACIONAL DE COLOMBIA, por infermedio de su
representante legal.

7. Que se condene al pago de intereses moratorios desde la fecha de
la sentenciahasta que se haga efectivo el respetivo pago.

8. Que se condene en costas a la entidad demandada, incluidas las
agencias en derecho, de acuerdo a lo establecido en el articulo 188
de laley 1437/2011 y enla sentencia C-539 de 28 de julio de 1999 de
la Honorable Corte Constitucional

1.1. Hechos que sirven de fundamento.

La parte actora expuso en sintesis los siguientes hechos:

El actor prestd servicio militar obligatorio en el Ejército Nacional como y con ello
obtuvo uno de los requisitos para vincularse a las fuerzas militares como soldado
voluntario, de conformidad conla Ley 131 de 1985. El salario que le fue asignado
es regulado por la Ley 131 de 1985 un salario minimo legal vigente
incrementado en un sesenta por ciento (60%) de conformidad al articulo4 de
la misma Ley.

Manifiesta que el 14 de septiembre de 2000 se expidid el Régimen de Carrera y
Estatuto del Personal de Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares a través
del Decreto 1793 de 2000 y el Decreto 1794 de 2000 por el cual se establecio el
régimen salarial y prestacional del personal de soldados profesionales, en cuyo
arficulo 1 establecio la asignacion salarial.

Aduce que a partir del 1 de noviembre de 2003, la entidad demandada
reconocid a los soldados voluntarios como soldados profesionales, por lo que les
empezd a cancelar el salario bdsico mensual en un smimv incrementado en un
40% cuando el Decreto 1794 de 2000 ordena que dicho incremento debe ser en
un 60%.
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De acuerdo a lo anterior, refiere que a partir de noviembre del 2003 el salario
bdsico ordenado por el decreto 1794/2000 artficulo primero segundo inciso, se le
ha cancelado con una reduccion de un veinte por ciento (20%) mes a mes,
hasta la fecha, sin una justa causa legal, desconociéndose con ello lo
ordenado en el inciso 2 del articulo 1 del decreto 1794/2000

Indica que el soldado fue dado de baja en el ano 2006 por tener derecho a la
pension de invalidez, por lo tanto la misma se le reconocid con sueldo bdsico de
un smimv incrementado en el 40% y el reconocimiento de la pension de invalidez
debid haber sido con sueldo bdsico de un smimyv incrementado en un 60%.

1.2. Normas violadas y concepto de violacion.

Senald como normas violadas:

- Arficulos 1, 2, 6, 11, 53 y 90 Constitucion Politica de Colombia.
- Ley 131 de 1985.

- Ley 4 de 1992.

- Decretos 1793y 1794 de 2000.

- Articulos 138 y ss de la Ley 1437 de 2011

Como concepto de violacion, en sintesis, expuso:

Que, el Ejército Nacional al no aplicar el régimen de transicion prestacional
establecido en el inciso 2 del articulo 1 del Decreto 1794 de 2000, para los
soldados profesionales que fueron soldados voluntarios en la liquidacion del
salario mensual, atenta confra los postulados de la Constitucion Politica, ya que
ha dicha enfidad no le es dado desmejorar las condiciones de sus asalariados.

2.- Contestacion de la demanda.

- De la Nacidn- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional.

Pese a que se notificd en debida forma, la enfidad accionada guardé silencio
en esta etapa procesal.

3. Relacién de etapas surtidas.

La demanda fue presentada el 07 de septiembre de 2020, ante la oficina
judicial de reparto?, correspondiéndole a esta judicatura, la cual fue admitida
mediante auto interlocutorio No. 860 de 26 de octubre de 2020%. La notificacion
de la demanda a la accionada se surtid el dia 29 de octubre de 2020%.

Se cumplié con las ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado por €l
arficulo 179 del CPACA, asi: atendiendo que la demandada no contestd la

2 Documento No. 01 Expediente electrénico
3 Documento No. 05 Expediente electrdnico.
4 Documento No. 07 Expediente electrénico.

Pagina 3 de 10



Expediente: 19001-33-33-006-2020-00115-00

Actor: JOSE YIMER CANTILLO LARA

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

demanda mediante auto interlocutorio No.1275 de 9 de diciembre de 2021°, en
virftud de la Ley 2080, dado que en el presente asunto no habia pruebas por
practicar se dispuso correr traslado a las partes, para que presentaran sus
alegatos de conclusion si asi lo consideraban, y a la agente del Ministerio
PUblico para que presentara concepto, a fin de dictar sentencia anficipada.

4. Alegatos de conclusion.

4.1. De |la parte actora.

Guardd silencio.

4.2. Del Ejército Nacional.

No presentd alegatos de conclusion.

5. Concepto del Ministerio Publico.

No se pronuncid en esta etapa procesal.
ll. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1.  Presupuestos procesales.

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia.

Por tratarse de prestaciones periddicas, como es el caso de la pension de
invalidez, la demanda no estd sujeta a la regla de caducidad, en
consecuencia, podrdn ser demandados en cualquier fiempo, tal como lo
senala el numeral 1°, literal ¢ del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011.

Ademds, teniendo en cuenta la naturaleza del medio de control, la cuantia y el
ultimo lugar en donde prestd sus servicios el demandante, este Juzgado es
competente para conocer del presente asunto en primera instancia conforme
lo prevé el numeral 2° del articulo 155 y numeral 3° del articulo 156 de la Ley
1437 de 2011.

2. Problema juridico.

Corresponde determinar 3Si se encuentran afectados de nulidad los actos
administrativos demandados No. 451842 y 459919 de 29 de julio de 2020 y 24 de
agosto de 2020, respectivamente, mediante los cuales, se negd la reliquidacion
de la pension de invalidez del demandante como sueldo base un salario
minimo legal mensual vigente mdas un 60% . En consecuencia, deberd analizarse
el consecuente restablecimiento del derecho, estudiando si es procedente
ordenar el reqjuste que se solicita?

5 Documento No. 13 del Expediente electrénico
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3. Resolucidn del caso en concreto conforme al marco nhormativo vy
jurisprudencial aplicable.,

3.1. Marco normativo - Transicidn de soldados voluntarios a profesionales -Marco
jurisprudencial - Régimen salarial aplicable.

La ley 131 de 1985 por medio de la cual "se dictan normas sobre servicio militar
voluntario”, instituyd dicha labor para aquellos soldados que, habiendo prestado
el servicio militar obligatorio, hubiesen manifestado el deseo de continuar en la
institucidon de manera voluntaria y hubiesen sido aceptados.

El articulo 4 de la ley en comento, consagré para ellos una contraprestacion
denominada bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementada en un 60% del mismo, en estos terminos:

"ARTICULO 4o. El que preste el servicio militar voluntario devengara una bonificacion mensual
equivalente al salario minimo legal vigente, incrementada en un sesenta por ciento (60%) del
mismo salario, el cual no podra sobrepasar los haberes correspondientes a un Cabo Segundo,
Marinero o Suboficial Técnico Cuarto."

Para el ano 2000, el Decreto ley 1793, por medio del cual se establecio el
régimen de carrera y estatuto del personal de los soldados profesionales de las
fuerzas militares, integré como soldados profesionales a quienes antes del 31 de
diciembre de 2000, venian prestando el servicio militar voluntario definido en la
ley 131 de 1985.

A su furno, el articulo 38 ibidem dispuso:

"ARTICULO 38. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL. El Gobierno Nacional expedird
los regimenes salarial y prestacional del soldado profesional, con base en lo dispuesto por la
Ley 4 de 1992, sin desmejorar los derechos adquiridos."

El Gobierno, en desarrollo de las normas confenidas en la ley 4 de 1992, expidio
el Decreto 1794 de 2000, por medio del cual establecié el régimen salarial y
prestacional de los soldados profesionales de las Fuerzas Militares. En su articulo
1 consagro:

"ARTICULO 1. ASIGNACION SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se
vinculen a las Fuerzas Militares devengaran un (1) salario mensual equivalente al salario
minimo legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el paragrafo del articulo siguiente, quienes al 31 de diciembre
del afio 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengaran
un salario minimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento (60%)."

El paragrafo del articulo 2 del decreto 1794 de 2000, es del siguiente tenor:

"PARAGRAFO. Los soldados vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 2000, que
expresen su intencion de incorporarse como soldados profesionales y sean aprobados por los
comandantes de fuerza, seran incorporados el 1 de enero de 2001, con la antigliedad que
certifique cada fuerza, expresada en numero de meses. A estos soldados les sera aplicable
integramente lo dispuesto en este decreto, respetando el porcentaje de la prima de antigliiedad
que tuviere al momento de la incorporacion al nuevo régimen."”

Con este cambio de régimen de carrera, salarial y prestacional se dio un
tratamiento distinto a quienes ingresaran por primera vez al Ejército Nacional
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como soldados profesionales -a partir del 1° de enero de 2001- y a los que,
teniendo una vinculacién preexistente como voluntarios -es decir anterior al 31
de diciembre de 2000-, se incorporaran en calidad de profesionales en aras de
respetar los derechos adquiridos pues, enfre ofras cosas, expresamente se
consignd la garantia de que conservarian la prima de antigbedad en el
porcentaje que venian percibiendo.

Se encuentra entonces que quienes pasaron de voluntarios a profesionales
tienen derecho a percibir un salario minimo incrementado en un 60%, pues ese
derecho no surge de comparar ambos regimenes y tomar lo mas beneficioso
de cada uno, sino de la simple lectura del art. 1 inciso 2° ibidem, que solo
condiciona su aplicacion a la existencia de vinculacion anterior bajo Ias normas
de laley 131 de 1985, es decir, como soldado voluntario, criterio acorde con el
art. 2 paragrafo, cuando al referirse a los soldados voluntarios que se incorporan

como profesionales dice: "A estos soldados les serd aplicable integramente lo dispuesto en este
decreto, respetando el porcentaje de la prima de antigiedad que tuviere al momento de la

incorporacién al nuevo régimen” pues, el decreto 1794 comprende el derecho a
percibir el 60% sobre el salario minimo mensual, razdén que también permite
colegir que no se vulnera el principio de inescindibilidad de la Ley.

Aunado a lo anterior, el trato diferente contenido en el pluricitado art. 1 inciso
2°, no vulnera el principio de igualdad como quiera que, si bien se frata de
soldados profesionales es diferente la situacidon de quienes ingresan con
posterioridad al decreto 1794 de 2000 de aquellos que venian vinculados como
voluntarios en razén a que estos, tienen una trayectoria dentro de la Institucion
pues iniciaron prestando el servicio militar obligatorio y decidieron continuar
como voluntarios para luego ser incorporados al régimen profesional asi que,
como lo ha considerado la Corte Constitucional sus condiciones, por ser
distintas, justifican un trato diferente.

Se precisa que “la igualdad formal no es ajena al establecimiento de diferencias en el trato,
fincadas en condiciones relevantes que imponen la necesidad de distinguir situaciones para otorgarles
tratamientos distintos; esta ultima hipotesis expresa la conocida regla de justicia que exige tratar a los
iguales de modo igual y a los desiguales en forma desigual™.

Finalmente, concluye el Consejo de Estado, en sentencia de Unificacion CE-
SUJ2 850013333002201300060-01, Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ, del 25 de agosto de 2016 que:

“...En ese sentido, interpreta la Sala, con efecto unificador, que el Gobierno Nacional, al fijar el
régimen salarial de los soldados profesionales en el Decreto Reglamentario 1794 de 2000, en
aplicacion del principio de respeto por los derechos adquiridos, dispuso conservar, para
aquellos que venian de ser soldados voluntarios, el monto del salario basico que percibian en
vigencia de la Ley 131 de 1985, cuyo articulo 4° establecia, que estos ultimos tenian derecho a
recibir como sueldo, una "“bonificacion mensual equivalente al salario minimo legal vigente,
incrementado en un 60%”.

De esta manera, se constituyé para los soldados voluntarios que posteriormente fueron
incorporados como profesionales, una suerte de régimen de transicion tacito en materia
salarial, en virtud del cual, pese a aplicarseles integramente el nuevo estatuto de personal de
los soldados profesionales, en materia salarial conservarian el monto de su sueldo basico que
les fue determinado por el articulo 4° de la Ley 131 de 1985, es decir, un salario minimo legal
vigente aumentado en un 60%.

6C-168/95 M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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La lectura de las disposiciones trascritas revela, que las prestaciones sociales enunciadas a que
tienen derecho los soldados profesionales, tanto los que se vincularon por primera vez, como
los que fueron incorporados siendo voluntarios, se liquidan con base en el salario basico
devengado.

Por tal razén se concluye, que el ajuste salarial del 60% a que tienen derecho los soldados
profesionales que venian como voluntarios, lleva aparejado efectos prestaciones y da lugar a
qgue también les sean reliquidadas, en un mismo porcentaje, las primas de antigiiedad, servicio
anual, vacaciones y navidad, asi como el subsidio familiar y las cesantias.”

4. Caso en concreto.

Del material probatorio, se fiene:

El dia 12 de julio de 2020, el actor elevdé ante la accionada solicitud de
reliquidacion de la pension de invalidez tomando como base un salario minimo
legal vigente mas un 60% de acuerdo a lo estipulado en el inciso 2 del articulo 1
del decreto 1794 de 2000°.

Memorial de 29 de julio de 2020 emitido por el Gestor y Orientador Servicio al
Ciudadano del Ejército Nacional®, mediante el cual, se le informa al actor que
revisado el SIATH se constatd que el senor JOSE YIMER CANTILLO LARA fue
incorporado al Ejercito Nacional como soldado voluntario el dia 25 de febrero
de 1998 y fue retirado por invalidez mediante Orden de Prestacion de Servicios
1087 con fecha de disposicion 15 de abril de 2006, siendo soldado profesional y
de acuerdo a lo establecido en el numeral 7 de la Sentencia de Unificacién
Jurisprudencial No. CE-SUJ2 No. 003/16 del Consejo de Estado, no es posible
atender de manera favorable lo solicitado, toda vez que los emolumentos
requeridos durante su periodo como activo en la institucion, conforme a la
fecha de presentacion del petitorio se encuentran prescritos.

Oficio por medio del cual el actor solicita a la accionada, aclaracion a la
respuesta del derecho de peticion, por cuanto con la solicitud pretende la
reliuidacion de la pensidn de invalidez incluyendo el 20% y el reajuste de las
partidas computables, en ningun momento ha solicitado dicho reagjuste para el
periodo que estuvo activo®. No obstante, la respuesta es la misma dada a la
peticion primigenia

Constancia de tiempos de fecha 30 de mayo de 2006, suscrita por el Jefe de
Atencién al Usuario, se vislumbra que el SLP CANTILLO LARA JOSE YIMER, prestd

los siguientes servicios:

7 Documento No. 02 Folio 20-22 Expediente electrénico
8 Documento No. 02 Folio 23 Expediente electrdénico

°® Documento No. 02 Folio 24 Expediente electronico

10 Documento No. 11 Folio 20 Expediente electrdnico
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Expediente:
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Demandado:
Medio de Control:

%
e 4

EJERCITO NACIONAL
DIRECCION DE PERSONAL . ¥ %
EL SUSCRITO JEFE DE ATENCION AL USUARI( e

Pagina 1de 1

HACE CONSTAR .
Que el(la) Sefior(a){ PF.CANTILLO LARA JOSE YIMER identificado(a) con cédigo militar 462297, 06516.0;5662297, es
SOLDADO PROFESIONAL del Ejercito Nacional en retiro mediante OAPCE No.1087 de 20060415 conghovedad fiscal
2006 r INV, Z CON DERECHO A PENSION CON MESES DE ALTA, con un tiempo de»ser_\&lipib prestado a las
Gerzas militares™ Y& 9:.3f0s, 11 meses y 27 dias hasta el 20060501, para lo cual se presenta el siguiente ‘detalle de grados y
tiempos: i Nt

o
- > e

Descripcion Meses Dias
- SOLDADO REGULAR 19951215 1 5 27
’ TIEMPO DE SERVICIO MILITAR CUMPLIDO 19970612
- SOLDADO VOLUNTARIO 19980201 5 9 1]

- SOLDADO PROFESIONAL

- 20031101 T

INVALIDEZ CON DERECHO A PENSION CON MESES DE ALTA

£ A3 = .

Yy 2 6
zt;oéosm., ? /
i L e%.40 - ( %

Constancia de ndmina mensual del Ejército Nacional del SLP Jose Yimer Cantillo
Lara de marzo de 2006, se evidencia que el actor percibia una asignacion
bdsica de $571.200.00, lo que es igual a: 1 SMLMV del ano 2006 ($408.000),
incrementado en un 40%.

Bajo estos supuestos, el Despacho observa que los actos administrativos
demandados se encuentran viciados de nulidad al encontrarse acreditado que
el senor JOSE YIMER CANTILLO LARA, fiene derecho al regjuste de la pension de
invalidez incrementada en un 20%, representado por la diferencia entre el
monto reconocido, como salario incrementado en un 40%, por aquel que
deberia devengar conforme al arficulo 1 inciso 2 del Decreto 1794 de 2000,
incrementado en un 60%, pues, como se acreditd en lo alto, el actor inicid su
vinculacion en el Ejército Nacional en el servicio militar (15 DE DICIEMBRE DE 1995
HASTA EL 12 DE JUNIO DE 1997), como soldado voluntario (01 DE FEBRERO DE
1998 HASTA EL 31 DE OCTUBRE DE 2003) e incorporado como soldado profesional
(1 DE NOVIEMBRE DE 2003 HASTA EL 01 DE MAYO DE 2006) fecha en la que fue
retirado por invalidez; cumpliéndose el requisito senalado en la norma referida.

- Prescripcidn de derechos reconocidos.

Considerando que se establecio como fecha de presentacion de la
reclamacién administrativa, el dia 12 julio 2020, segin la captura de pantalla
gue hace constar la remisidon del documento a fravés del correo electronico de
la entidad, por tanto, se enfienden prescritas las diferencias causadas con
anterioridad al 12 de julio de 2016 por virtud de la prescripcidon cuatrienal
prevista en el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990.

Articulo 174. Prescripcion. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en 4 anos,
que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por
autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso
igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en 2 afios contados a partir de la
ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasardan a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

11 Documento No. 11 Folio 22 Expediente electrénico
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- Delaindexacion:

Al liguidar las sumas dinerarias a favor del senor JOSE YIMER CANTILLO LARA, los
valores seran ajustados teniendo en cuenta el inciso final del articulo 187 de la
Ley 1437 de 2011, utilizando la siguiente formula:

R= Rh x indice final
indice inicial

Donde R (renta actual) se determina multiplicando el valor histérico (RH) que es
lo dejado de percibir por el actor por concepto de las diferencias adeudadas,
hasta el pago efectivo de lo adeudado, por el guarismo que resulta de dividir el
indice final de precios al consumidor certificado por el DANE, vigente a la fecha
de ejecutoria de esta sentencia, entre el indice inicial vigente para la fecha en
que debid hacerse el pago.

Por ftratarse de pagos de tracto sucesivo, la féormula se aplicard
separadamente, mes por mes, para cada diferencia salarial y los demds
emolumentos, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento
de causacion de cada uno de ellos.

5. Costas.

En este caso, la entidad accionada fue vencida en juicio, por lo cual se le
condenard en costas segun el articulo 188 del CPACA en concordancia con los
arficulos 365 y 366 del CGP, por cuanto dichas normas dejan claramente
establecido que el CPACA ha acogido el criterio objetivo, es decir que las
costas corren en todo caso a cargo del vencido, quedando proscrita la
facultad del juez de determinar la conducta de las partes para proceder a la
condena en costas.

Como prosperaron las pretensiones de la demanda, se deberdn reconocer a
favor del actor, en cuantia equivalente a $300.000 por concepto de agencias
en derecho, teniendo en cuenta los criterios y topes senalados en la
normatividad, las cuales serdn liquidadas por Secretaria.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO. -Declarar la nulidad de los actos administrativos demandados No.
451842 y 459919 de 29 de julio de 2020 y 24 de agosto de 2020,
respectivamente, mediante los cuales, el Ejército Nacional, negd las peticiones
solicitadas por el actor.
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SEGUNDO. -A fitulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR a la Nacion-
Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, a reconocer y pagar al senor JOSE
YIMER CANTILLO LARA, identificado con cédula de ciudadania No. 4.662.297,
como pension de invalidez lo equivalente a un salario minimo legal mensual
vigente, incrementado en un 60%, en lugar del 40% que se venia reconociendo.

El pago de las diferencias pensionales causadas, se hard a partir del 12 de julio
de 2016, por lo antes expuesto.

TERCERO. -Declarar de oficio, probada la excepcion de prescripcion de las
mesadas generadas con anterioridad al 12 de julio de 2016, por las razones
expuestas.

CUARTO. - Las sumas deberdn ser indexadas conforme la formula senalada en
la parte motiva de esta providencia.

QUINTO. -La Nacién- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional, dard
cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en el inciso final del
arficulo 187 y artficulos 192y 195 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO. - Condenar en costas a la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército
Nacional, por las razones que anteceden.

SEPTIMO. - Una vez liquidados por secretaria, devuélvase a la parte actora, el
excedente de gastos ordinarios del proceso.

OCTAVO. -Archivese el expediente previa cancelacion de su radicacion, una
vez cobre firmeza esta providencia.

NOVENO. - Notifiquese la presente providencia en forma electréonica tal como
lo dispone el articulo 203 del CPACA.

Parte actora: duverneyvale@hotmail.com
Ejército Nacional: noftificaciones.popayan@mindefensa.gov.co
mdnpopayan@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° # 2-18. Tel: 8243113.
Email: [0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, veintiséis (26) de enero 2022

Sentencia No. 003

Expediente: 19-001-33-33-006-2021-00064-00
Actor: MARIA EDILDA CAMPO
Demandado:; MUNICIPIO DE PAEZ CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

|. ANTECEDENTES

1. La demanda?.

Procede el Despacho conforme a la Ley 2080 de 2021 a dictar sentencia
anficipada de primera instancia dentro del proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, instaurado por la sefiora MARIA EDILDA CAMPO,
identificada con cédula de ciudadania No. 25.559.371 de Pdez (C), en contra
del Municipio de Pdez Cauca, elevdndose las siguientes pretensiones:

1.

2.

Se declare la nulidad del acto ficto negativo producto de la peticion
remitida el 04 de junio de 2019, por medio del cual el Municipio de la Vega
Cauca niega el reconocimiento del contrato realidad y, como
consecuencia niega el pago de prestaciones sociales.

Se declare que la entidad accionada debe reconocer y pagar a favor de
la demandante, como consecuencia de la declaratoria de contrato
realidad, fiene derecho al reconocimiento y pago como indemnizacion
del dano, prestaciones sociales, aportes ala seguridad social y parafiscales
percibidas de planta del Municipio correspondientes a los periodos
laborados bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios.

Que, como consecuencia de las declaraciones anteriores y, a fitulo de
restablecimiento del derecho, se condene:

3.1  Que se declare que la entidad accionada, como indemnizacion del
dano, reconozca y pague al actor las pretensiones sociales, aportes
a la seguridad social y parafiscal pagados a los docentes de planta
por los periodos laborados bajo la modalidad de confrato de
prestacion de servicios, el cual deberdn ser consignados al FOMAG.
3.2 Las sumas que se reconozcan a favor de la actora, se deberdn
cancelar indexadas de acuerdo al IPC certificado por el DANE

! Folio 1-34 Expediente electrénico-Documento No. 02.
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desde la fecha en que se debid pagar cada acreencia hasta la
fecha de ejecutoria de la sentencia.

3.3 Las sumas reconocidas devengaran intereses moratorios a partir de
la ejecutoria de la sentencia.

1.1 Hechos que sirven de fundamento.

Como fundamento fdctico de las pretensiones, la parte actora expuso lo
siguiente:

Refiere que la sefiora MARIA EDILDA CAMPO, se desempend como docente
desde el ano 1988 hasta el 30 de noviembre de 2000, su vinculacion durante ese
periodo se realizd mediante contfratos de prestacion de servicios (OPS) suscritos
con la accionada.

Indica que la actividad educadora la prestaba personalmente y con una
remuneracion que recibia por cuenta de la administracion, como consta en los
respectivos contratos de prestacion de servicios.

Aduce que prestd sus servicios de docencia a la entidad territorial de forma
personal, remunerada y subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una
verdadera relacién laboral, encontradndose en similar condicion que los docentes
nombrados en propiedad y cumpliendo las mismas funciones.

Conforme al principio de la primacia de |la realidad sobre las formalidades vy el
articulo 53 de la Constitucion Politica, el ente territorial debe pagar todas las
prestaciones laborales, indemnizaciones y demds emolumentos causados por los
servicios prestados como docente durante dicho periodo.

La existencia de una relacion laboral con la entidad territorial tiene también
como consecuencia que el tiempo laborado en dicho periodo sea Util para
efectos de obtener la pensidon de jubilacion, motivo por el que la actora solicitd
el pago de las acreencias laborales y aportes a la seguridad social de los tiempos
laborados por prestacion de servicios. Pese a ello, la accionada guardo silencio
frente a la solicitud remitida el dia 04 de junio de 2019.

Hace referencia ala sentencia de unificacion de 25 de agosto de 2016, mediante
la cual, el Consejo de Estado determind que la reclamaciéon de los aportes a la
seguridad social derivados del contfrato realidad por su cardcter de
imprescriptibles y prestaciones periddicas estan exceptuadas de no solo de la
prescripcion y extintiva sino de la caducidad del medio de control y establecid
que este tipo de prestaciones no le es exigible el agotamiento de la via
extrajudicial como requisito previo para demandar.

1.2 Normas violadas y concepto de violacion.

Senald como normas violadas:
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- Constitucion Politica: Articulos 2, 13, 25y 53.
- Ley 91 de 1989

- Decreto Ley 2277 de 1979

- Ley 715de 2001, articulo 6.

Como concepto de violacion, en sintesis, expuso:

Refiere que el servicio docente se presta estrictamente de forma personal, con
sujecion absoluta de los reglamentos propios del servicio publico educativo y
bajo la orientacion, direccion y vigilancia de la autoridad educativa, sin
independencia ni autonomia en el desempeno del mismo, por ello, aun cuando
se apropien formulas de indole contractual para vincular una especie de
servidores, las mismas deben desestimarse por el Juez en los casos concretos,
pues no puede haber convencién, acuerdo y/o bilateralidad en una relacién a
la gue su naturaleza le es inherente el elemento de subordinacion.

Indica que resulta procedente declarar la nulidad del acto administrativo
demandado y el reconocimiento y pago a titulo de restablecimiento del derecho
de los emolumentos causados como consecuencia de los confratos de
prestacion de servicios u OPS suscritos con la actora.

2.- Contestacion del Municipio de Pdez Cauca.

Pese a ser nofificada en debida forma la entidad accionada, no ejercio el
derecho de contradiccion y defensa que le asistia.

3. Relacién de etapas surtidas.

La demanda fue presentada el 09 de abril de 20212, ante la oficina de reparto,
correspondiéndole a esta judicatura, admitida mediante auto interlocutorio No.
390 de 12 de mayo de 20213, la noftificacion de la demanda se surtid el 18 de
mayo de 20214,

Se cumplié con las ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado por el
articulo 179 del CPACA, asi: mediante auto interlocutorio No. 1276 de 09 de
diciembre de 2021, en virtud de la Ley 2080 de 2021, se observd que no habia
pruebas por decretar, ni practicar se procedid a correr traslado a las partes, para
que presentaran sus alegatos de conclusion si asi lo consideraban, y a la agente
del Ministerio PUblico para que presentara concepto, a fin de dictar sentencia
anticipada.

2 Folio 1 Expediente electronico- Documento No. 01.
3 Folio 1-4 Expediente electrénico- Documento No 04.
4 Folio 1 Expediente electrénico- Documento No. 07.
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4. Alegatos de conclusion.

- Parte actora.

El apoderado de la parte actora, decidid permanecer en silencio en esta etapa
procesal.

- Municipio de Pdez.

La apoderada del Municipio de Pdez, en sintesis, formuld fres excepciones, entre
ellas, falta de legitimacion en la causa por pasiva; prescripcion vy, falta de
elementos que prueben las afiimaciones hechas, sustentadas asi:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva: refiere que, de la documentacion
aportada, se observan 8 contratos, de los cuales se puede extraer que al menos
5 relaciones laborales no corresponden al Municipio, sino a Juntas de Accion
Comunal y, la actora reclama la configuracion de un contrato realidad durante
un periodo de tiempo en el cual la administracidon Municipal no fungia como su
empleador.

Prescripcidon: senala que los reclamos de la actora hacen referencia a
prestaciones que dadas sus condiciones legales no son susceptibles de
imprescriptibilidad, de conformidad con el ordenamiento laboral, que, son
reclamos que a fravés de justicia rogada pudo hacer en la oportunidad procesal
dada, situacidén que no ocurrid.

Falta de elementos que prueben las afirmaciones hechas: que, pese a que la
actora afirma haber tenido una relacion laboral mediante la configuracion de
un contrato realidad por los periodos comprendidos entre 1988 al 2000, de la
documentacion allegada se observa la ausencia de los medios probatorios que
den cuenta de la configuraciéon de tal vinculo entre los anos 1993 a 1997.

Finalmente solicita se desestimen las pretensiones de la demanda, toda vez que,
la actora no cumplid con la carga probatoria.

5. Concepto del Ministerio Publico.

La Agente del Ministerio PUblico, en esta etapa del proceso, guardd silencio.
Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales.

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia.

Por la naturaleza del proceso y el Ultimo lugar de prestacion del servicio, este
despacho es competente para conocer del presente asunto, segin lo
establecido en los arficulos 138, 155 # 6y 156 # 2 de la Ley 1437 de 2011.
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Respecto de la caducidad se tiene que en el presente asunto se demanda la
nulidad de un acto producto del silencio administrativo y en virtud de lo dispuesto
en el arficulo 164 del CPACA literal d) se tiene que la demanda puede
presentarse en cualquier tiempo.

Adicionalmente debe precisarse que en el presente medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho, es aplicable el literal d) del numeral 2° del articulo
164 del CPACA, segun el cual, para solicitar la nulidad del acto que niega el pago
de prestaciones sociales por un confrato realidad, se cuenta con un término de
cuaftro (4) meses siguientes a la nofificacion del acto; no obstante dicho término
de caducidad no opera en cuanto al pronunciamiento sobre los aportes
pensionales adeudados al sistema intfegral de seguridad social derivados del
contrato realidad, puesto que por su cardcter de imprescriptibles y por su relacion
con el reconocimiento de prestaciones periddicas (pension), estdn exceptuados
de la caducidad del medio de control en virtud del literal ¢) del numeral 1° del
art. 164 del CPACA .

2. El problema juridico.

En el presente asunto, debe establecerse 33i se encuentra afectado de nulidad
el acto ficto negativo producto de la peticidn remitida el 04 de junio de 2019 que
niega el reconocimiento de un contrato realidad celebrado entre la actora y el
Municipio de Pdez. En consecuencia, se declare la existencia de una verdadera
relacion laboral que da lugar al reconocimiento y pago de prestaciones sociales,
aportes a seguridad social y parafiscales percibidas por los docentes de planta
del Municipio?

3.Cuestion previa al agotamiento de la via administrativa.

Es preciso aclarar que, pese a que la enfidad accionada no refutd la notificacion
o comunicacién del acto administrativo demandado, mediante el cual, la
actora requirid a la entidad Municipal el reconocimiento de un confrato laboral.
Este Despacho, observa que, como prueba se allegd la guia de correo
certificado 472, en la que consta que la senora MARIA EDILDA CAMPO, envid al
Municipio de Pdez, una peticiéon con fecha de admision 04 de junio de 2019 y
fecha de probable entrega 12 de junio de 2019, bajo el nUmero de radicacion
RA130394220CO.

Frente a las formas de canalizar las peticiones la Corte Constitucional en la
reciente Sentencia T-230 de 2020, senalo:

"El derecho de peticion se puede canalizar a través de medios fisicos o electrénicos de que
disponga el sujeto publico obligado, por regla general, de acuerdo con la preferencia del
solicitante. Tales canales fisicos o electrénicos pueden actuarse de forma verbal, escrita o por
cualquier otra via idénea que sirva para la comunicacién o transferencia de datos.

4.5.6.1.1. Ahora bien, los medios fisicos pueden definirse como aquellos soportes tangibles a
partir de los cuales es posible registrar la manifestacion de un hecho o acto. Dentro de los mas
comunes para la presentacion de solicitudes se destacan la formulacién presencial —ya sea verbal
0 por escrito- en los espacios fisicos destinados por la autoridad, y el correo fisico o postal para
remitir el documento a la direccién destinada para tal efecto.
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En cualquiera de los dos eventos, al peticionario debe asignarsele un radicado o algun tipo de
constancia sobre la presentacion de la solicitud, de manera que sea posible hacer su
seguimiento”.

Por consiguiente, solo se requiere remitir la peticion por el medio escogido por el
solicitante, a la direccion destinada por la autoridad o por el particular para tal
fin, sin ningun requisito adicional.

Asi las cosas, la parte actora cumpli con la carga de acreditar que
efectivamente elevd a la administracion una peticion previa y que fue remitida
por el correo postal.

Por tanto, era la parte accionada a quien le correspondia desacreditar la prueba
allegada por el extremo actor, sin embargo, su actividad probatoria fue nula y
por tanto el Despacho considera que efectivamente se agotd la via
administrativa.

4.Marco normativo v jurisprudencial aplicable.

4.1 El régimen legal de un contrato de prestacion de servicios.

El contrato de prestacion de servicios estd consagrado en la Ley 80 de 1993,
arficulo 32-3 asi:

"(...) 39. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable...”

De la lectura de la norma se puede concluir:

- Los contratos de prestacién de servicios, pueden celebrarse con personas naturales cuando la
actividad encomendada no pueda realizarse con personal de planta o se requiera conocimiento
especializado;

- Se justifican para el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad,

- Su duracién es limitada, esto es, deben celebrarse por el término estrictamente indispensable;
- No generan relacion laboral ni prestaciones sociales.
Bajo este contexto, el contratista tiene completa autonomia en el desempeno
de la funcidn contratada, es decir, no se impone sobre él ninguna clase de

subordinacion administrativa con la autoridad confratante y su pago se realiza
bajo la modalidad de honorarios, no de salario.

En relacion con el objeto, éste se limita a que las actividades estén relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad.

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha considerados:

5 C. Estado, Seccion Segunda, Sub seccién A, sentencia del 1 de marzo de 2012, rad. nimero: 25000-
23-25-000-2008-00344-01(0681-11), Actor: MARTHA YOLANDA CHICA AGUIRRE. Demandado: E.S.E.
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO.
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“...existird una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993, cuando: a) se pacte la
prestacion de servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad publica,
b) el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, c) se le paguen
honorarios por los servicios prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con personal
de planta o se requieran conocimientos especializados. Sobre esta ultima condicion para suscribir
contratos de prestacion de servicios, vale la pena sefialar que debe ser entendida a aquellos
casos en los que la entidad publica contratante requiere adelantar labores ocasionales,
extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su capacidad organizativa y
funcional, pues se desdibujaria la relacion contractual cuando se contratan por prestacion de
servicios a personas que deben desempefar exactamente las mismas funciones que, de manera
permanente, se asignan a los demas servidores publicos.”

4.2. Antecedentes jurisprudenciales.

Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia conforme al arficulo 271, de la Ley
1437 de 2011 de 9 de septiembre 2021, asunto: Medio de control: Nulidad vy
restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016) Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz; Demandado: Municipio de
Medellin - Personeria de Medellin y otro. Temas: Contrato estatal de prestacion
de servicios, relacion laboral encubierta o subyacente, temporalidad, solucidon
de continuidad, pago de prestaciones sociales, aportes al sistema de Seguridad
Social en salud.

2.3.2.2. Objeto del contrato estatal de prestacion de servicios.

El objeto del contrato de prestacion de servicios es bastante amplio. Esto es asi,
toda vez que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no solo contempla varios tipos de
confratos distintos, sino que, ademds, dispone que cualquier confrato de
prestacion de servicios tiene por objeto genérico «desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la enfidady. No
obstante, la celebracidon del confrato de prestacion de servicios debe
formalizarse a tfravés de las modalidades de la contratacidon directa, pues asi
lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007, cuyo tenor
literal es el siguiente:

[...]
Contratacién directa. La modalidad de seleccidn de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

[...]
h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

93. Por lo tanto, la Administracion Publica puede celebrar contratos de prestacién de servicios
que comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucion de un
trabajo o una obra publica -como peritos, técnicos y obreros-; y, también, de manera
excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva
entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran conocimientos
especializados.

94. Hasta aqui las consideraciones centrales de esta providencia en torno a la naturaleza juridica
del contrato estatal de prestacion de servicios. Para ahondar en las notas caracteristicas y
diferenciadoras de las modalidades del contrato de prestacion de servicios -inclusive, el contrato
de consultoria-, esta Sala se remite a la sentencia de unificacion de la Seccion Tercera de esta
corporacién, de 2 de diciembre de 2013.29

2.3.3. Criterios para identificar la existencia de una relacion laboral encubierta
subyacente por contratos de prestacion de servicios.

95. Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 establece, de manera expresa, que
los contratos de prestaciéon de servicios no son fuente de una relacién laboral ni generan la
obligacion de reconocer y pagar prestaciones sociales, la jurisprudencia de esta corporacion y de
la Corte Constitucional, ha admitido que tal disposicién no es aplicable cuando se demuestran
los elementos configurativos de una relacién laboral.

96. Esto es asi, en virtud del mandato superior (articulo 53) que consagra la prevalencia de la

realidad frente a las formas, caso en el cual debe concluirse, que si bajo el ropaje externo de un
contrato de prestacién de servicios se esconde una auténtica relaciéon de trabajo, esta da lugar

Pagina 7] 20



Expediente: 19-001-33-33-006-2021-00064-00

Actor: MARIA EDILDA CAMPO
Demandado: MUNICIPIO DE PAEZ CAUCA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

al surgimiento del deber de retribucion de las prestaciones sociales a cargo de la Administracion.
No obstante, aun cuando se acrediten los mencionados elementos del contrato de trabajo, lo que
emerge entre el contratista y la entidad es una relacion laboral, gracias a la aplicacion del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, por lo que, en ningin caso, sera
posible darle la categoria de empleado 18 publico a quien presto sus servicios sin que concurran
los elementos previstos en el articulo 122 de la Carta Politica.30

97. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala reune las siguientes manifestaciones, que
habran de servirle al juez contencioso-administrativo como parametros o indicios de la auténtica
naturaleza que subyace a cada vinculacion contractual.

2.3.3.1. Los estudios previos.

98. La Administracidon Publica debe dar aplicacién a un plan en cada uno de sus procesos de
seleccidn, en especial, en los que lleva a cabo de forma directa. Asi lo considerd el legislador al
redactar el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, donde, en este ultimo, bajo la figura denominada «maduracion de proyectos»,31 dispuso
la exigencia de elaborar estudios, disefios y proyectos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda, con anterioridad a la apertura de un proceso de seleccion o a la firma de un contrato
si la modalidad de contratacion es la directa. En la practica, al conjunto de estas exigencias se
le ha designado «estudios previos».

99. El mencionado articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 resume los estudios previos como el
andlisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacion de las
autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la contratacion o el desarrollo de los estudios,
disefios y proyectos requeridos para tal fin.

100. En el caso del contrato estatal de prestacion de servicios profesionales, que es la modalidad
gue se examina en el marco de esta litis, el analisis del sector depende del objeto del contrato y
de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que permiten contratar a la persona natural o
juridica que esta en condiciones de desarrollarlo. No obstante, al ser un contrato temporal, el
término por el cual se celebra debe estar consignado en los estudios previos dentro del objeto
contractual. Asi lo ha interpretado la Corte Constitucional, al precisar que el objeto del contrato
de prestacion de servicios esta conformado por «la realizacion temporal de actividades
inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y
finalidad para la cual fue creada y organizada».

101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de servicios celebrados
con un mismo contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos
de identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir que todos ellos forman parte de una
misma cadena o tracto negocial de caracter continuado y permanente, que desborda el «término
estrictamente indispensable» del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los demandantes deberan
demostrar, con fundamento en los estudios previos y demds documentos precontractuales y
contractuales, que el objeto de dichos contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las
condiciones pactadas al momento de su celebracién y las circunstancias que rodearon su
ejecucion, develan la subyacencia de una verdadera relacidn laboral encubierta y el consiguiente
desconocimiento de sus derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en la practica,
no como simples contratistas, autonomos e independientes, sino como verdaderos servidores en
el contexto de una relacion laboral de raigambre funcionarial. Lo anterior, sin perjuicio de otras
pruebas que contribuyan a dar certeza sobre la auténtica naturaleza del vinculo laboral
subyacente.

2.3.3.2. Subordinacidon continuada.

102. De acuerdo con el articulo 23 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, la subordinaciéon o
dependencia del trabajador constituye el elemento determinante que distingue la relacion laboral
de las demds prestaciones de servicios, pues encierra la facultad del empleador para exigirle al
empleado el cumplimiento de érdenes, imponerle jornada y horario, modo o cantidad de trabajo,
obedecer protocolos de organizacién y someterlo a su poder disciplinario. No obstante, la
subordinacion es un concepto abstracto que se manifiesta de forma distinta segun cudl sea la
actividad y el modo de prestacion del servicio.

103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacion -que aqui se consolida- ha
considerado, como indicios de la subordinacién, ciertas circunstancias que permiten
determinar su existencia; entre estas, se destacan las siguientes:

104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la entidad
para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el surgimiento de una
nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima necesario
matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habra de valorarla, en cada caso concreto,
atendiendo a las modalidades permitidas para los empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion de una jornada de
trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacién laboral y, por
consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asi, ciertas actividades de la
Administracién (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia, etc.) necesariamente
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requieren la incorporacion de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si bien la
exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de la existencia
de una subordinacién subyacente, tal circunstancia debera ser valorada en funcién del objeto
contractual convenido.

106. iii) La direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través de la
exigencia del cumplimiento de érdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, o la imposicién de reglamentos internos, o el ejercicio del poder de disciplina
o del ius variandi, la direccion y control efectivo de las actividades del contratista constituye uno
de los aspectos mdas relevantes para identificar la existencia o no del elemento de la
subordinacién. En ese sentido, lo que debe probar el demandante es su insercion en el circulo
rector, organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que esta ejercié una
influencia decisiva sobre las condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga una actividad de control, vigilancia,
imposicién o) seguimiento por parte de la entidad, que
en sana critica se aleje de un ejercicio normal de coordinacion con el contratista, habra de ser
valorado como un indicio claro de subordinacidon. (subrayado fuera de texto)

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen asignadas los
servidores de planta, siempre y cuando se reunan los elementos configurativos de la relacion
laboral. El hecho de que el servicio personal contratad consista en el cumplimiento de funciones
0 en la realizacion de tareas idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas en forma
permanente a los funcionarios o empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la
existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucién de
esas labores confluyan todos los elementos esenciales de la relacion laboral a los que se refiere
el articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe al actor
demostrar, ademas de la prestacion personal de sus servicios a cambio de una remuneracion, la
existencia de unas condiciones de subordinacion o dependencia, en las que el representante de
la entidad contratante o la persona que él designe, ostentd la facultad de exigirle el cumplimiento
de ordenes perentorias y de obligatoria observancia. Por consiguiente, el interesado debera
acreditar, ademas de la permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en
el objeto misional de la entidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempefo de actividades o funciones propias
de una carrera profesional liberal (como en este caso la de abogado) no descarta, per se, la
existencia de una relacion laboral, pues, en la practica, tales actividades son requeridas
frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la entidad. En cambio, la existencia del
contrato de prestacion de servicios si exige que las funciones del contratista sean desarrolladas
con un alto grado de autonomia, sin perjuicio de la necesidad de coordinacién con la entidad
contratante que, en ningun caso, puede servir de justificacion para ejercer comportamientos
propios de la subordinacion laboral.

2.3.3.3. Prestacion personal del servicio.

109. Como personal natural, la labor encomendada al presunto contratista debe ser
prestada de forma personal y directamente por este;36 pues, gracias a sus capacidades o
cualificaciones profesionales, fue a él a quien se eligié y no a otro; por lo que, dadas las
condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus actividades en
terceras personas.

2.3.3.4. Remuneracion.

110. Por |los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacion econdémica, con independencia de si la entidad contratante fue la que
directamente la realizé. Lo importante aqui es el caracter fijo o periddico de la remuneracion del
trabajo. En la practica, esta retribucion recibe el nombre de honorarios, los cuales pueden
acreditarse a través de los recibos que, por dicho concepto, ensefien los montos que
correspondan a la prestacion del servicio contratado.

2.3.4. Limite a la indebida celebracién de contratos de prestacion de servicios.

111. La preocupacion del legislador por prevenir el empleo del contrato de prestacion de
servicios, para disimular relaciones laborales, no es nueva. Asi lo demuestra el contenido del
articulo 2.9 del Decreto 2400 de 1968 «Por el cual se modifican las normas que regulan la
administracion del personal civil (...)», el cual, respecto de la contratacion por servicios, dispuso
lo siguiente:

[...]

Para el ejercicio de funciones de caracter permanentes se crearan los empleos correspondientes,
y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de
tales funciones.38 [Negrillas fuera del texto]

112. En similares términos, el Decreto 1950 de 1973,39 en su articulo 7.9, incluyd la misma
prohibicién: «Salvo lo que dispone la ley para los trabajadores oficiales, en ningun caso podran
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celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefio de funciones publicas de
caracter permanente, en cuyo caso se crearan los empleos correspondientes mediante el
procedimiento que se sefiala en el presente Decreto Nacional».

Posteriormente, al igual que en los citados articulos 2.0 del Decreto 2400 de 1968 y 7.0 del
Decreto 1950 de 1973, ademas del 137 del Decreto 150 de 1976,40 el articulo 32 de la Ley 80
de 1993 vino a limitar el uso del contrato de prestacion de servicios para casos y circunstancias
especificas.

113. Por su parte, la normativa disciplinaria establece como falta disciplinaria (gravisima) la
celebracion de contratos de prestacion de servicios «cuando el objeto sea el cumplimiento de
funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen
subordinacidn y ausencia de autonomia del contratista». Un supuesto que recoge el numeral 29
del articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), cuya finalidad es persuadir a la
Administracion de abstenerse del abuso del contrato de prestaciéon de servicios y/o de exigir el
cumplimiento de su objeto bajo condiciones que configuren un contrato de trabajo. La misma
prevision aparece en la Ley 1150 de 2007,41 en su articulo 2.9, numeral 4.°, literal h).

114. Adicionalmente, el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008,42 modificado a su vez por el
Decreto 4266 de 2010, exige que en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, celebrados mediante la contratacion directa, la persona natural o juridica
esté en «capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate».

115. En esa misma linea, el articulo 3.4.2.5.1 del Decreto 734 del 2012,43 reiterando el
contenido del articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, permite celebrar contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la misma limitacion de emplearlos para ejercer
actividades permanentes. De igual modo, el articulo 81 del Decreto 1510 de 201344 (con idéntico
contenido que el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008) sefiala que los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos, solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. No obstante, el articulo 73 ejusdem
precisa que en la modalidad de contratacion directa no es necesario el acto administrativo de
Jjustificacion (de la modalidad) cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Por
ultimo, cabe mencionar que el contenido resaltado de los articulos 81 y 73 del Decreto 1510 de
2013 se reproduce en los articulos 2.2.1.2.1.4.9. y 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.4

(..)

118. Por todo lo anterior, siendo consciente de la complejidad de la Administracién Publica y de
sus necesidades, pero con el animo de reducir las posibilidades de emplear el contrato de
prestacion de servicios para ocultar el desarrollo de actividades misionales asignadas a cada
ente, y la consecuente declaracion judicial de una relacion laboral encubierta o subyacente, esta
Sala aprovecha la oportunidad para invitar a la Administracién a que acuda, de manera
preferente, a la figura de los empleos temporales (articulo 21 de la Ley 909 de 2004) y, de forma
subsidiaria a la de los supernumerarios (articulo 83 del Decreto 1042 de 1978), comoquiera que
se consideran los instrumentos juridicos que mejor articulan el desarrollo de las funciones propias
de las entidades y garantizan los derechos prestacionales para cada sujeto vinculado.

3. Andlisis de los temas objeto de unificacion jurisprudencial.

119. Como se anticipé en el apartado correspondiente al problema juridico, dada la necesidad
de unificar y sentar jurisprudencia sobre la temporalidad, el término de solucion de continuidad
entre contratos y la posibilidad de devolucién de los aportes a la Seguridad Social en salud en
las relaciones laborales encubiertas o subyacentes, la Sala procedera a resolver el presente
recurso de apelacion abordando el estudio de los referidos puntos tematicos.

3.1. Primera cuestion: Sentido y alcance de la expresion «término estrictamente indispensable»
del numeral 3.9 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993

(..)

3.1.4. Unificacién del sentido y alcance de la expresion «término estrictamente indispensable»
del numeral 3.9 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

131. La autorizacién prevista en el numeral 3.0 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, para celebrar
contratos de prestacion de servicios cuando las actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados, es esencialmente temporal; por lo tanto, este tipo de contratos,
cuando se suscriben con personas naturales, no pueden concatenarse indefinidamente en el
tiempo.

132. Siguiendo esa ldgica, el «término estrictamente indispensable», al que alude la referida

norma, tiene lugar en la fase precontractual, pues es en esta donde la entidad contratante
aproxima, en funcién del objeto a contratar y de los recursos disponibles, el tiempo maximo que
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estima «imprescindible» para su ejecucién. En otras palabras, la vigencia del contrato debe ser
por el tiempo necesario para ejecutar el objeto contractual convenido, y este debe estar sujeto
al principio de planeacion, que encuentra su manifestacion practica «en la elaboracion de los
estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar
motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato
de prestacion de servicios».

133. No obstante lo anterior, en la practica, durante el término de ejecucion de los contratos,
suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones imprevistas que exijan su prérroga; por lo
cual, en algunos casos, el tiempo estimado, ab initio, como «el ajustado enteramente a la
necesidad», puede resultar insuficiente. En cualquier caso, las mismas razones que en su
momento justificaron la planeacion del contrato inicial y la suscripcion de los contratos
modificatorios del plazo de ejecucion, deben encontrar soporte en los mencionados estudios
previos.

134. En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término estrictamente
indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del contrato de
prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios
previos, representa el lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el
objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prorrogas
excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento.

135. Para la Sala, la anterior interpretacion unifica el significado y alcance del «término
estrictamente indispensable» del numeral 3.9 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual se
acompasa plenamente con la interdiccion de prolongar indefinidamente la ejecucion de los
contratos estatales de prestacion de servicios.

3.2. El término de interrupcion de los contratos estatales de prestacion de
servicios: la solucion de continuidad.

(..)

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un término de treinta (30)
dias habiles como limite temporal para que opere la solucidon de continuidad entre los contratos
de prestacion de servicios. Un término que no debe entenderse como «una camisa de fuerza»
qgue impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcion, sino como un marco de referencia
para la Administracion, el contratista y el juez de la controversia, de cara a determinar la no
solucién de continuidad; en especial para este Ultimo, que en cada caso concreto habra de
sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada
contrato sea mas extenso del aqui indicado.

(..)

144. Como se observa, en la jurisdiccién laboral ordinaria se consideran las interrupciones de
menos de «un mes», entre contratos sucesivos, como no significativas a efectos de romper la
continuidad o unidad del vinculo laboral, por lo que este término resulta cuando menos orientador
a efectos de determinar la solucién de continuidad en los procesos contencioso-administrativos
donde se demanda, precisamente, la declaracion de una relacion laboral encubierta o
subyacente.

3.2.1. Término de prescripcidon y momento a partir del cual se inicia.

(..)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccién Segunda, en materia de
prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o relacion laboral encubierta o
subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente, cuando no se presenta la reclamacion
del derecho, por parte del contratista, dentro de los 3 afios siguientes a la terminacion del vinculo
develado como laboral.

3.2.2. Unificacion del término de interrupcion o solucion de continuidad.

150. Como se indicé en el apartado anterior, aunque en la actualidad la Seccién Segunda aplica
el criterio pacifico sobre el término y el momento a partir del cual debe computarse la prescripcion
extintiva, la existencia de vinculaciones contractuales consecutivas hace necesario el examen de
sus interrupciones, con el fin de establecer si se presentd o no la solucién de continuidad en la
relacion laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera adecuado establecer un periodo
de treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad
entre contratos sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, se itera, constituya una
«camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos
de juicio que obren dentro del plenario, habra de determinar si se presentd o no la rotura del
vinculo que se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse las siguientes
recomendaciones:
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152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de
1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma persona
natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relacion laboral,
se entendera que no hay solucién de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si
entre la terminacion de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no han transcurrido
mas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate que los objetos contractuales y
las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y apuntan a la satisfaccion de las
mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucién de continuidad, los efectos
juridicos de dicha declaracion seran solamente los de concluir que, a pesar de haberse
presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se configura la prescripcion de los
derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el juez
debera definir si ha operado o no tal fenémeno extintivo respecto de algunos de los contratos
sucesivos celebrados, situacion en la cual no procederd el reconocimiento de los derechos
salariales o prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.

3.3. Tercera cuestion: devolucidon de mayores aportes a la Seguridad Social en
salud efectuados por el confratista, que demostrd la existencia de la relacion
laboral estatal.

(...)

3.3.3. Improcedencia de la devolucidon de los aportes efectuados en exceso por
el contratista al sistema de Seguridad Social en salud.

163. En atencidon a la naturaleza parafiscal de los recursos de la Seguridad Social, el paragrafo
del articulo 182 de la Ley 100 de 1993 ordena a las empresas promotoras de salud (EPS) manejar
los recursos provenientes de las cotizaciones de los afiliados «en cuentas independientes del
resto de rentas y bienes de la entidad». Esto, porque tales dineros Unicamente pueden ser
previstos y empleados para garantizar la prestacién de los servicios sanitarios en los dos
regimenes (subsidiado y contributivo), sin que quepa destinarlos para otros presupuestos.
Asimismo, estos recursos ostentan la condicién de ingresos no gravados fiscalmente, pues su
naturaleza parafiscal (establecida en la Ley 100 de 1993, en desarrollo del articulo 48
constitucional) prohibe su destinacion y utilizacion para fines distintos a los consagrados en ella.

164. Las anteriores razones han conducido a esta Seccién a considerar improcedente la
devolucién de los aportes a salud realizados por el contratista, a pesar de que se haya declarado
a su favor la existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente. Como se ha indicado,
en funcidn de su naturaleza parafiscal, estos recursos son de obligatorio pago y recaudo para un
fin especifico y, por tanto, independientemente de que se haya prestado o no el servicio de salud,
no constituyen un crédito a favor del interesado, pues su finalidad era garantizar la prestacion
de los servicios sanitarios para los dos regimenes que integran el sistema, «lo que excluye la
posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretenda el actor ejercer».

5. Del caso en concreto.

Del material probatorio arrimado al plenario, se tiene:

Documento No. 02 del expediente electronico:

Partes Vigencia Objeto del contrato Folio
Representante de la | Mes de febrero | "(...) el contratista se compromete para con el | 15-16
Junta de Accién | a noviembre de | Municipio a prestar sus servicios como

Comunal de El Encanto | 1988 profesor en la Escuela de El Encanto hubicada
y la sefiora MARIA (sic) en la vereda la inspeccion Riochiquito y
EDILDA CAMPO dedicara su tiempo en los planes y desarrollo

de acuerdo con los programas del Ministerior
de Educacién Nacional (sic), de conformidad
con el calendario "A”

Representante legal de | Mes de febrero | “(...) el contratista se compromete para con el | 30-31
la Junta de Accién | a noviembre de | Municipio a prestar sus servicios como

Comunal de El Encanto | 1989 profesor en la Escuela de El Encanto de Paez
y la sefiora MARIA Cauca hubicada (sic) en la vereda de
EDILDA CAMPO Inspeccién Riochiquito dedicara su tiempo en

los planes y desarrollo de acuerdos con los
programas del Ministerio de Educacion
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Nacional, de conformidad con el calendario
||AII.

constitucién y leyes de Colombia, en especial
la ley 80 de 1993. (...)

Presidente de la Junta | 10 meses, | (...) prestar sus servicios docentes como | 29
de Accién Comunal de | comprendidos maestro de la Escuela Rural Mixta de la vereda
las Delicias y la sefiora | entre el 1 de | las delicias y dedicara su tiempo en el
MARIA EDILDA CAMPO | febrero de al 30 | desarrollo (...)” se precisa que, partes del
de noviembre | contrato resultan ilegibles.
de 1990.
Representante legal de | Mes de febrero | “(...) el contratista se compromete para con el | 24-25
la Junta de Accidn | a noviembre de | Municipio a prestar sus servicios como
Comunal de las | 1991. profesor en la Escuela de las Delicias Paez,
Delicias Riochiquito y hubicada (sic) en la vereda de Inspeccion
la sefiora MARIA Riochiquito y dedicara su tiempo los planes y
EDILDA CAMPO desarrollo de acuerdo con los programas del
Ministerio de Educaciéon Nacional, de
conformidad con el calendario "A”.
Representante legal de | Mes de febrero | “(...) el contratista se compromete para con el | 26-27
la Junta de Accidn | a noviembre de | Municipio a prestar sus servicios como
Comunal de las | 1991. profesor en la Escuela de las Delicias Paez,
Delicias y la sefiora hubicada (sic) en la vereda de Inspeccion y
MARIA EDILDA CAMPO dedicara su tiempo los planes y desarrollo de
acuerdo con los programas del Ministerio de
Educacion Nacional, de conformidad con el
calendario "A”
Representante legal de | Mes de febrero | “(...) el contratista se compromete para con el | 22
la Junta de accion | a noviembre de | Municipio a prestar sus servicios como
comunal de | 1992. profesor en la vereda Riochiquito y dedicara su
RIOCHIQUITO y la tiempo en los planes y desarrollo de acuerdo
sefora EDILDA CAMPO con los programas del Ministerio de Educacion
Nacional de conformidad con el calendario "A”.
Alcalde Municipal de | 10 meses, | "(...) el contratista se compromete a prestar | 19-20
Pédez y la sefora | comprendidos sus servicios como DOCENTE DE PRIMARIA, en
EDILDA CAMPO entre el 1 de | la escuela rural mixta mazamorras alto.
febrero al 30 de | Municipio de Paez.
noviembre de
1999.
Alcalde Municipal de | 1 de febrero a | “(..) A) apoyar la prestacion oportuna y | 18
Paez y la sefora | 30 de | permanente del servicio educativo en LA
EDILDA CAMPO noviembre del | ESCUELA RURAL MIXTA DEL ALTO
2000. MASAMORRAS Paez Cauca. B) cumplir la

De lo expuesto, se observa que,

la senora MARIA EDILDA CAMPO, suscribio
contratos con el Municipio de Pdez Cauca vy las Juntas de Accidon Comunal del

El Encanto, las Delicias Riochiquito y Riochiquito

En ese sentido, se fiene que la senora MARIA EDILDA CAMPO, celebrd con el
Municipio de Pdez Cauca, contratos de prestacion de servicios con el objeto de
laborar como docente en la escuela rural mixta mazamorras alto del Municipio
de Pdez, en los lapsos comprendidos desde el 1 de febrero a 30 de noviembre
de 1999 y desde el 1 de febrero a 30 de noviembre del 2000, fijGndose en los
respectivos contfratos el reconocimiento de la remuneracion por los servicios
prestados, por los valores de $3.439.970 y $3.757.480, pagados mensualmente a
razon de: ($298.534) ano 1999 y ($326.089 + $24.431 prima de alimentacion y

$26.228 prima de transporte) ano 2000.

Frente a los contratos suscritos por la actora y las diferentes Juntas de Accion

Comunal, se observa que, Unicamente se logré demostrar el extremo temporal
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dentro del contrato suscrito entre el presidente de la Junta de Accidon Comunal
de las Delicias y la senora MARIA EDILDA CAMPO, en el ano de 1990, por un
periodo de 10 meses, comprendidos entre el 1 de febrero de al 30 de noviembre
de 1990.

Es preciso destacar que al plenario se allega, lo que parece ser, la modificacion
parcial de unas cldusulas denfro de un confrato de prestacion de servicios
docentes, de dicho contrato se desconoce la fecha de creacidon y el periodo
comprendido, sin embargo, la fecha de la modificacion corresponde al 1 de
octubre de 1998°, suscrito por el representante legal de la Junta de Accidn
Comunal del Municipio de Pdez Cauca y la senora MARIA EDILDA CAMPO,
tratdndose Unicamente del valor de la orden cancelada por el pago de los
meses de octubre y noviembre. Haciéndose precision que las demds cldusulas
conservan su vigencia.

Al respecto, el Despacho considera que este medio probatorio que por si solo, no
permite establecer que el servicio docente se prestd en forma personal vy
subordinada respecto del Municipio demandado, ni el periodo de tiempo
comprendido. Por tanto, no es viable aplicar la presuncidon de prestacion
personal del servicio docente y subordinacion respecto de la entidad territorial
demandada, en dicho periodo.

En ese mismo sentido, se observa que, de los contratos suscritos en los anos 1988,
1989, 1991 vy 1992, en sus cldusulas de disponibilidad presupuestal, se senala que
el valor del confrato, se pagard con cargo al Deparfamento de Instruccion
publica, capitulo IV, cédigo del presupuesto Municipal de vigencia de los
respectivos anos, previa presentacion de la correspondiente cuenta de cobro y
constancia de trabajo expedida por la Junta de Accion Comunal del lugar.

Sin embargo, el Despacho echa de menos la presentacion de las cuentas de
cobro y las constancias de trabajo expedidas por las Juntas de Accidon Comunal,
para que fuesen cancelas por el Municipio, como se menciona en los contratos,
esto en razén a que, no obra prueba si quiera sumaria que permita establecer
gue la existencia de una relacion laboral, donde el Municipio de Pdez, se viera
beneficiado por la prestacion del servicio docente de la senora MARIA EDILDA
CAMPO o, se presentara el elemento de la subordinacion. Asi como tampoco se
logra establecer los extremos temporales de dicha la relacion laboral, alegada
por la actora.

Por lo anterior, esta Juzgadora observa que, no estdn demostrados los tres
elementos propios de la relacion laboral con el Municipio para los anos de 1988,
1989, 1990, 1991, 1992 y 1998, pues, en el plenario Unicamente obran los
contratos suscritos por la actora y las Juntas de accion Comunal y actas de
eleccion del docente que prestard sus servicios en las Escuelas de la comunidad,
pero no reposa prueba de la cerfificacidon de los servicios docentes que
relacionan los confratos y posteriormente cuenta de cobro cancelada por el
Municipio, que permita acreditar el servicio prestado y el ente territorial se sirviera
de dicha prestacion personal del servicio. Tal como lo ha razonado en ofras

6 Folio 21 expediente electronico- Documento No. 02.
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oportunidades el Tribunal Administrativo del Cauca’, en su jurisprudencia, frente
al mismo tema que aqui se discute.

Continuando con el desarrollo del asunto, se tiene que con fundamento en las
pruebas relacionadas, la parte actora pretende que se declare que entre la
entidad territorial y la misma, existid una relacion de cardcter laboral que tratd
de ser desconocida bajo la figura de un contrato de prestacion de servicios.

Para resolver el asunto, se recuerda que en sentencia C-555 del 6 de diciembre
de 1994, se establecié que las funciones docentes no se pueden adelantar
mediante contratos de prestacion de servicios, en cuanto dichas actividades
presuponen la subordinacion o dependencia propias de la relacion laboral. Lo
anterior, lo corrobora, el hecho de que la labor docente consagrada en el

articulo 104 de la Ley General de Educacion (115 de 1994) prevé que: “El educador
es el orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de formacién, ensefianza y

aprendizaje de los educandos (..)”; de tal suerte que la labor docente no es
independiente, sin0 que corresponde a un servicio que se presta en forma
personal y de manera subordinada, que no es posible disfrazar mediante
confratos de prestacion de servicios.

De ahi que deba arribarse ala conclusion, que la existencia de la relacion laboral
con los docentes contratistas se presume, no obstante, el principio de la primacia
de larealidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales, no tiene el alcance de excusar con la mera prestacion efectiva del
trabajo, la omision del cumplimiento de los requisitos consfitucionales y legales
previstos para acceder a la funcidén publica que, en la modalidad estatutaria,
son el nombramiento y la posesion, los que a su vez presuponen la existencia de
un determinado régimen legal y reglamentario, una planta de personal y de la
correspondiente disponibilidad presupuestal, por tal motivo quien ha prestado sus
servicios encubierto bajo la figura del contfrato realidad, no consigue por este
motivo el status de empleado publico.

Bajo estas consideraciones, el Despacho encuentra que en el presente caso
opera la presuncion de subordinacion pues el objeto de todos los confratos y
autorizaciones era la prestacion del servicio docente que per se, implica la
sujecion del docente alos pardmetros, horarios, contenidos y demds lineamientos
propios de la labor la cual solo puede ser desarrollada de manera personal,
igualmente se ha determinado que por los servicios docentes, se le reconocia a
la actora, una suma determinada, asilas cosas, se concluye de esta manera, que
se dan los supuestos para reconocer la existencia de una relacidén de cardcter
laboral entre la sefiora MARIA EDILDA CAMPO y el MUNICIPIO DE PAEZ CAUCA.

Se tiene que, de la declaracion de una relacion laboral, la actora reclama el
pago de indemnizacion del dano, prestaciones sociales, aportes a la seguridad
social y parafiscales percibidos por los docentes de planta del Municipio
correspondientes a los periodos laborados bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios.

7 Magistrado ponente: CARLOS HERNANDO JARAMILLO DELGADO Expediente: 19001 33 31 005 2014
00414 01 Actor: HENRY MOSQUERA SARRIA Demandado: MUNICIPIO DE PIENDAMO Medio de control:
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO Segunda Instancia, Popayan, 23 de abril de 2020.

Pagina 15] 20



Expediente: 19-001-33-33-006-2021-00064-00

Actor: MARIA EDILDA CAMPO
Demandado: MUNICIPIO DE PAEZ CAUCA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Es menester senalar que, de los contfratos de prestacion de servicios que obran

en el

plenario suscritos con el Municipio de Pdez, se denotan ciertas

interrupciones.

Respecto al tema de las interrupciones de los contratos estatales de prestacion
de servicios, fratados en la SU de 9 de septiembre de 2021, el Consejo de Estado,
mediante auto de 11 de noviembre de 20218, aclaré:

Con relacion a este punto, se aclara que la sentencia aborda la tematica de la celebracion de
contratos de prestacion de servicios en forma genérica y abstracta, sin referirse a ningun sector
o actividad de cardcter estatal. En todo caso, en la actividad citada por el Ministerio Publico, y
en cualquier otra, sea cual fuere el contenido material del servicio contratado, lo que propende
la referida sentencia de unificacion es evitar que esa modalidad contractual sea empleada para
disimular verdaderas relaciones laborales, caracterizadas por la subordinacién y dependencia de
los contratistas frente al Estado.

Ahora bien, respecto de la pregunta concreta que formula el agente del Ministerio Publico, en la
sentencia de unificacion se sefiala lo siguiente:

Cuando las entidades estatales a las que se refiere al articulo 2 de la Ley 80 de 1993
celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma persona
natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relacion
laboral, se entendera que no hay solucién de continuidad entre el contrato anterior y el
sucedaneo, si entre la terminacion de aquel y la fecha en que inicie la ejecucion del otro,
no han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate que
los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y
apuntan a la satisfaccién de las mismas necesidades.

Lo anterior quiere significar que, si no estan dados los presupuestos establecidos en el articulo
23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, no puede hablarse de una relacion laboral encubierta. Por
lo tanto, el término de treinta (30) dias habiles, a que alude la segunda regla de unificacion, tal
como se dijo en la sentencia del 9 de septiembre de 2021, debe entenderse como un indicador
temporal para inferir que no hay solucién de continuidad entre un contrato y otro sucedaneo, y
solo para efectos de la prescripcion de derechos laborales.

Para contextualizar la respuesta a la pregunta formulada por el agente del Ministerio Publico, es
necesario poner de relieve lo siguiente:

(i) La decision adoptada en este proceso y cuya aclaracion o adicion se solicita fue dictada desde
la perspectiva de las relaciones laborales encubiertas que se suscitan con ocasién de la indebida
celebracion de contratos de prestacion de servicios.

(ii) La posicion de la Sala frente a la segunda regla parte del supuesto de que se configuran los
elementos de una verdadera relacién laboral encubierta consagrados en el articulo 23 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo. Asi se expuso en el parrafo 101 de la sentencia:

101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de servicios
celebrados con un mismo contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre
si rasgos inequivocos de identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir que
todos ellos forman parte de una misma cadena o tracto negocial de caracter continuado
y permanente, que desborda el «término estrictamente indispensable» del articulo 32 de
la Ley 80 de 1993, los demandantes deberan demostrar, con fundamento en los estudios
previos y demds documentos precontractuales y contractuales, que el objeto de dichos
contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las condiciones pactadas al
momento de su celebracion y las circunstancias que rodearon su ejecucién, develan la
subyacencia de una verdadera relacién laboral encubierta y el consiguiente
desconocimiento de sus derechos salariales y prestacionales, por haber fungido, en la
practica, no como simples contratistas, auténomos e independientes, sino como
verdaderos servidores en el contexto de una relacién laboral. Lo anterior, sin perjuicio
de otras pruebas que contribuyan a dar certeza sobre la auténtica naturaleza del vinculo
laboral subyacente.

8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA Bogota, D.
C., once (11) de noviembre de dos mil veintiuno (2021) Asunto: SENTENCIA DE UNIFICACION DE
JURISPRUDENCIA CONFORME AL ARTICULO 271 DE LA LEY 1437 DE 2011 Medio de control: Nulidad y
restablecimiento del derecho Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) Demandante:
Gloria Luz Manco Quiroz Demandado: municipio de Medellin - Personeria de Medellin y otro Temas:
RESUELVE SOLICITUDES DE ACLARACION Y/O ADICION DE SENTENCIA SUJ-025-CE-S2-2021.
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(iii) Es en la anterior hipdtesis donde adquiere relevancia el término de los treinta (30) dias
habiles, el cual tiene alcance unicamente para efectos de la prescripcion de derechos laborales,
salariales y prestacionales, sin perjuicio de reiterar que dicho término «(...) no debe entenderse
como "“una camisa de fuerza” que impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcion, sino
como un marco de referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la controversia
de cara a determinar la no solucién de continuidad»°.

(iv) El acervo de consideraciones contenidas en la sentencia permite entender que cuando un
contrato de prestacion de servicios retne todas las condiciones sefialadas en el articulo 23 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, devela la existencia de una relacién laboral encubierta que da
lugar al reconocimiento de todos los derechos laborales y prestacionales que son inherentes a
este tipo de relaciones juridicas.

(v) De acuerdo con lo anterior, un solo contrato de prestacion de servicios podria dar lugar al
surgimiento de una relacién laboral encubierta, cuando el contratista no obre realmente
conforme a la autonomia e independencia que son propias de este tipo de vinculacion, sino bajo
la subordinaciéon y dependencia de la entidad contratante.

(vi) Ahora bien, cuando una entidad celebra de manera continuada o sucesiva contratos de
prestacion de servicios con una misma persona natural, bajo las mismas condiciones de
subordinacion o dependencia, y la celebracion de esos contratos se da dentro del término de
treinta (30) dias habiles, sefialados en la segunda regla, debe concluirse, tal como se indicé en
la sentencia de unificacion, que el contrato precedente y el (o los) sucedaneo forman parte de
«(...) una misma cadena o tracto negocial de cardcter continuado y permanente (...)», pero,
solamente, para concluir que esos contratos configuran una unica relacion laboral, para efectos
de prescripcidn de los derechos laborales, salariales y prestacionales.

(vii) A contrario sensu, esta sentencia no se refiere a los auténticos contratos de prestacion de
servicios que se celebran conforme a los estrictos términos sefialados en el articulo 32.3 de la
Ley 80 de 1993, y en donde no se configuran los elementos del articulo 23 precitado.

Dicho en otras palabras, para efectos laborales, no seria dable hablar de solucion de continuidad
entre uno y otro contrato, por no tratarse de relaciones laborales encubiertas.”

En el caso que nos ocupaq, se evidencia que el Ultimo contrato de prestacion de
servicios celebrado entre las partes culmind el 30 de noviembre de 2000 vy la
peticion de pago de haberes fue remitida a fravés de la agencia de servicios
postales 472 el dia 04 de junio de 2019%, asi, frente a los confratos cuya
finalizacion ocurrié antes del 30 de noviembre de 2000, ha ocurrido el fendmeno
prescriptivo, pues a la fecha de formulacion de la reclamaciéon han frascurrido
mas de 3 anos.

Si bien es cierto que ha ocurrido el fendmeno prescriptivo para el pago de
haberes laborales, la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado y el auto
que hace aclaracion sobre la misma, ambos citados en lo alto, senald que el
Juez Administrativo debe aln de oficio, estudiar en todos los casos en los que
proceda el reconocimiento de la relacion laboral o contrato realidad, lo
concerniente a las cotizaciones adeudadas por la administracion al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones vy, precisa que la administracion se encuentra en
la obligacion de determinar mes a mes si existe diferencia entre los aportes que
se debieron efectuar y los realizados por el contratista, asi como cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a
pension solo en el porcentaje que le correspondia al empleador.

Por lo expuesto, considera el Despacho que el derecho a reclamar los
emolumentos deprecados derivados del reconocimiento de la relacion laboral,
como son las cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, primas, entre otros,
a que habria lugar a reconocer y pagar a la senora MARIA EDILDA CAMPO, a la
fecha se encuentran prescitos.

2 Asi en el parrafo 139 de la sentencia de unificacién del 9 de septiembre de 2021.
10 Folio 12 Expediente electronico- Documento No. 02.
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Sin embargo, la accionada deberd a titulo de restablecimiento de derecho
tomar el ingreso base de cotizaciéon o IBC pensional! de la actora dentro de los
periodos laborados por prestacidon de servicios mes a mes vy, si existe diferencia
entre los aportes realizados por la senora MARIA EDILDA CAMPO, como
contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensidon, solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador.

En ese sentido, la actora deberd acreditar las cotizaciones que realizé al Sistema
General de Seguridad Social en pensiones durante el fiempo que estuvieron
vigentes los referidos vinculos contractuales y, en la eventualidad de que no las
hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de cancelar o
complementar segun el caso, el porcentaje que le incumbia como frabajadora.

Finalmente se concluye, que en caso que Nos ocupaq, se acreditaron los supuestos
del confrato realidad, motivo por el cual habria lugar al reconocimiento y pago
de las prestaciones sociales devengadas ordinariomente por los docentes en
calidad de docentes publicos. No obstante, por prescripcidon extintica del
derecho, la actora Unicamente tiene derecho a que el Municipio de Pdez,
realice las cotizaciones a pensidon por tratarse de una cotizacion imprescriptible.

6. Costas.

Segun el articulo 188 del CPACA se condenard en costas a la parte vencida en
concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP. Sin embargo, el Despacho no
condenard en costas en los términos del numeral 5 del art. 365 del C.G.P., debido
a que la demanda prosperd parcialmente por haberse declarado la prescripcion
de parte de los valores adeudados.

Il. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO. -Declarar la nulidad del acto ficto negativo derivado del silencio
administrativo en el que incurrid el Municipio Pdez Cauca, al no dar contestacion
a la peticidon remitida por la senora MARIA EDILDA CAMPO, identificada con
cédula de ciudadania No. 25.559.371 de Pdez (C), por cuanto negd el
reconocimiento de la existencia de una relacion laboral.

SEGUNDO. -En consecuencia, se declarard la existencia de un contfrato realidad
entre la senora MARIA EDILDA CAMPO, identificada con cédula de ciudadania

11 para el efecto y segun la sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de
2016, el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a
los honorarios pactados en el contrato de prestacién de servicios.
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No. 25.559.371 de Pdez (C) y el Municipio de Pdez Cauca, comprendidos entre
los periodos de:

- 1 de febrero al 30 de noviembre de 1999.
- 1 de febrero al 30 de noviembre del 2000.

TERCERO. -Declarar probada la excepcidn de prescripcion extintiva del derecho
al pago de acreencias laborales, como son las cesantias, intereses a las
cesanfias, vacaciones, primas, entre otros, a que habria lugar a reconocer y
pagar formulada por el Municipio de Pdez Cauca, EXCEPTO frente a las
cotizaciones a pension, por tratarse de una prestacion imprescriptible.

CUARTO. -Condenar al Municipio de Pdez Cauca a titulo de restablecimiento de
derecho, a tomar el ingreso base de cotizacion o IBC pensional de la actora
dentro de los periodos laborados por prestacion de servicios mes a mes y, si existe
diferencia entre los aportes realizados por la senora MARIA EDILDA CAMPO, como
contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pensidon, solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador. En caso de que el IBC resulte
inferior al salario minimo legal mensual vigente para la fecha de los contratos,
deberd ser el minimo legal vigente para la época.

QUINTO. -La senora MARIA EDILDA CAMPO, deberd acreditar las cotizaciones
que realizd al Sistema General de Seguridad Social en pensiones durante el
tiempo que estuvieron vigentes los referidos vinculos contractuales y, en la
eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su conftra,
tendrd la carga de cancelar o complementar segun el caso, el porcentaje que
le incumbia como frabajadora.

SEXTO. - Negar las demds pretensiones de la demanda.

SEPTIMO. -El Municipio de Pdez Cauca dard cumplimiento a esta sentencia en los
términos previstos en el inciso final del articulo 187 y articulos 192 y 195 de la Ley
1437 de 2011.

OCTAVO. -No condenar en costas a la parte demandada, de conformidad con
lo dispuesto en la parte motiva de la providencia.

NOVENO. - Liguidense y devuélvanse los gastos del proceso, si hubiere lugar a
ello, y archivese una vez ejecutoriada.

Pagina 19120



Expediente: 19-001-33-33-006-2021-00064-00

Actor: MARIA EDILDA CAMPO
Demandado: MUNICIPIO DE PAEZ CAUCA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DECIMO. - Efectiese la nofificacién de esta providencia conforme lo dispone el
articulo 201 del CPACA, y de la notificaciéon efectuada por medio de anotacion
en estados electronicos enviese el mensaje de datos a las partes.

Parte actora: abogados@accionlegal.com gguerrerob@yahoo.es
Municipio de Pdez: nofificacionjudicial@paez-cauca.gov.co alcaldia@paez-
Cauca.gov.co

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ.
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AutoT-12

Expediente No. 19001-33-33-006-2021-00221-00
Demandante: TRIBUTOS Y FINANZAS S.A.S
Demandado: MUNICIPIO DE MIRANDA CAUCA

Medio de control; CONTROVERSIA CONTRACTUAL

Se tiene que el senor SILVIO CAICEDO SOLIS en calidad de
representante legal de la empresa TRIBUTOS Y FINANZAS S.A.S, por
intfermedio de apoderado, presenta demanda a fravés del medio de
control de CONTROVERSIA CONTRACTUAL consagrado en el articulo
141 de la ley 1437 de 2011, en la cual se presentan las siguientes
pretensiones:

1. Declarar nula la terminacion unilateral del contrato de prestacion de
servicios profesionales niUmero 1011-11-14-128-2019, firmado entre las
partes (demandante y demandado) en fecha 15 de marzo de 2019,
enfre el Municipio de Miranda, Cauca y la empresa de Tributos vy
Finanzas cuyo objeto es el apoyo en el diseno de politicas de cobro
coactivo del impuesto de industria y comercio en el territorio de la
jurisdiccion Municipal de Miranda- Cauca, por las personas naturales,
juridicas o sociedades de hecho que ejerzan directa e indirectamente
las actividades objeto del gravamen.

2. Condenar al Municipio de Miranda, Cauca al pago de todos los
perjuicios causados al demandante con ocasidn de la expedicion y
ejecutoria de las acciones unilaterales demandadas, incluyendo dano
emergente y lucro cesante, asi como la correccidn monetaria vy
cualesquiera otros indices de ajuste monetario de tales sumas.

1.2.1 Condenar a favor de la demandante a la entidad demandada,
con ocasiéon de la ejecucion del contrato de prestacion de servicios No.
1011-11-14-128-2019, por la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES
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TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA 'Y DOS
PESOS $39.353.252.

1.2.2. Condenar a la entidad demandada por los intereses moratorios
causados por el no pago del contrato debido desde el 31 de diciembre
de 2019 hasta que se efectué el pago.

1.2.3 por concepto de indemnizacion de perjuicios por los danos
patrimoniales causados, tales como lucro cesante y dano emergente,
en el caso de que la Administracidon Municipal decida no contfinuar con
los servicios de la empresa, violando las cldusulas del contrato, suma
que serd equivalente al valor de los honorarios dejados de percibir
sobre |la totalidad del valor de procesos que existen en curso, valor que
oscila alrededor de los DIEZ MILLONES DE PESOS $10.000.000.

1.2.4 Se condena a la administracion publica demandada en costas
del proceso ejecutivo, conforme lo disponga en la sentencia.

Revisado el expediente, se observa que existen vicios de forma
susceptibles de ser corregidos, toda vez que no se ajusta formalmente a
las exigencias legales, teniendo en cuenta los articulos 161 a 167 del
CPACA y demds normas concordantes.

En ese orden, la parte actora debe cumplir con los requisitos,
acreditdndolos en debida forma.

1. PRETENSIONES

Segun lo establece el articulo 162 numeral 2 del C.P.A.C.A., senala que
toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendrd:
"2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se

formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cdédigo para la
acumulacién de pretensiones”,

Para el presente caso las pretensiones de la demanda no son precisas,
pues segun las pretensiones en el numeral 2 se solicita:

"Que se condene al Municipio de Miranda, Cauca al pago de todos los perjuicios causados a
mi representado con ocasiéon de la expedicion y ejecutoria de las acciones unilaterales

demandadas, incluyendo dafio emergente y lucro cesante, asi como la correccion monetaria
y cualesquiera otros indices de ajuste monetario de tales sumas”™

Por ofra parte, en el mismo numeral 2 del capitulo de pretensiones
solicita el pago de dano emergente y lucro cesante, los cuales deberd
formularlas por separado razonando la cuantfia de cada unode los

! Documento 08. Folio 02 del expediente electrénico.
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rublos indemnizatorios, precisando cuales son los indices monetarios que
pretende se le ajusten.

Lo anterior teniendo en cuenta que el numeral 1.2.3 es igual de confuso
y tampoco se hace una debida estimacion de los danos mencionados.

Asi mismo, el numeral 2 - 1.2.1, solicita condenar a la entidad
demandada por el valor de TREINTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
CINCUENTA Y TRES MIL CUATROSCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS
($39.353.452), Sin embargo no es claro el razonamiento de los perjuicios
perseguidos.

En tal virtud, el juzgado advierte que el apoderado realiza una mistura
de los perjuicios, cuando deberia hacerse de forma precisa y clara
como asi lo dispone la ley.

2. ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

En la demanda el abogado de la parte actora presenta la estimacion
razonada de la cuantia de la siguiente manera:

“"Para efectos de fijar la competencia estimo la cuantia de este proceso en no menos de
CINCUENTA MILLONES DE PESOS ($50.000.000), la estimacion de la cuantia tiene
fundamentos en los valores pactados dentro del contrato para el pago efectivo de la
obligacién, una ves los contribuyentes gestionados por la empresa TRIBUTOS Y FINANZAS
S.A.S. pagaran efectivamente al Municipio de Miranda, Cauca por el impuesto de industria y
comercio, lo anterior junto con el costo operacional de la representacion judicial en favor del
Municipio de los procesos que hasta la fecha se llevan en la via contencioso-administrativa”.

En virtud de lo anterior, se tiene que es un requisito indispensable que en
el escrito de la demanda se haga una estimacion razonada de la
cuantia que cumpla con los lineamientos del articulo 157 del CPACA,
saber:

“articulo 157 del CPACA. competencia por razén de la cuantia. para efectos de la competencia,
cuando sea del caso, la cuantia se determinard por el valor de la multa impuesta de los
perjuicios causados, segun la estimacion razonada hecha por el actor de la demanda, sin que
ella se pueda considerarse la estimacion de los perjuicios inmateriales, salvo que estos ultimos
sean los unicos que se reclamen.

En asuntos de cardcter tributario, la cuantia se establecerd por el valor de la suma discutida por
concepto de impuestos, tasas, contribuciones y sanciones. Para los efectos aqui contemplados,
cuando en la demanda se acumulen varias pretensiones, la cuantia se determinard por el valor
de la pretension mayor. En las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho no podrd
prescindirse de la estimacion razonada de la cuantia, so pretexto de renunciar al
restablecimiento. La cuantia se determinard por el valor de las pretensiones al tiempo de la



Expediente No. 19001-33-33-006-2021-00221-00

Demandante: TRIBUTOS Y FINANZAS S.A.S
Demandado: MUNICIPIO DE MIRANDA CAUCA
Medio de control: CONTROVERSIA CONTRACTUAL

demanda, sin tomar en cuenta los frutos, intereses, multas o perjuicios reclamados como
accesorios, que se causen con posterioridad a la presentacion de aquella. Cuando se reclame el
pago de prestaciones periddicas de término indefinido, como pensiones, la cuantia se
determinard por el valor de lo que se pretenda por tal concepto desde cuando se causaron y
hasta la presentacion de la demanda, sin pasar de tres (3) afios

Bajo estos paradmetros, el Juzgado echa de menos el razonamiento de
la cuantia teniendo en cuenta los perjuicios que depreca en el acdpite
de pretensiones.

3. TRASLADO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS A LA ENTIDAD
DEMANDADA.

Segun el arficulo 162 de la ley 1437 de 2011, modificado por el arficulo
35 de la ley 2080 de 2021 que adiciond un numeral al articulo 162
ibidem dispone:

"8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el
demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velard por el cumplimiento de
este deber, sin cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal

digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma
con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos
al demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del
auto admisorio al demandado.”

Conforme a lo anterior, es deber de la parte demandante remitir la
demanda y sus anexos al buzdn de notificaciones judiciales de la
enfidad demandada que en este caso es el Municipio de Miranda,
Cauca.

De conformidad con el articulo 170 de la ley 1437 de 2011, se inadmite
la demanda, para que en el término que senala la norma sea corregida
y aclarada en los aspectos en que se hizo referencia.

Por lo antes expuesto, el Juzgado DISPONE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda interpuesta por el senor SILVIO
CAICEDO SOLIS en calidad de representante legal de la empresa
TRIBUTOS Y FINANZAS S.AS, en contra del MUNICIPIO DE MIRANDA-
CAUCA, por las razones que anteceden.
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La correccion senalada, deberd allegarse al despacho en formato PDF
al correo [D6admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co. De igual manera
debera allegarse al buzon de nofificaciones judiciales la correccion de
la demanda a la entidad demandada, en virtud de lo previsto en el
articulo 46 de la ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: Para el efecto se concede el término de diez (10) dias
contados a partir del dia siguiente a la noftificacion de la presente
providencia.

TERCERQ: Enviar un mensaje de datos sobre el presente proveido, a la
direccion electronica aportada por el apoderado de la parte
demandante, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 201 del
CPACA.

PARTE ACTORA: Auditarvalle@gmail.com- k.olayaycantor@gmail.com

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

La Juez,
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Edificio Canencio, carrera 4 No. 2-18 de Popayan (Cauca)
j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Veintiséis (26) de Enero de 2022

Expediente: 19001333300620210023300

Actor: CARLOS JAVIER VALENCIA LLANTEN Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES — DEL
MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Avuto de tramite No. 13

Los demandantes: CARLOS JAVIER VALENCIA LLANTEN identificado con
cedula de ciudadania No. 4612936; CLARA INES CHANTRE ANDRADE
identificada con cedula de ciudadania No. 34.571.394; EDGAR HUMBERTO
RENGIFO identificado con cedula de ciudadania No. 10.303.660; GLORIA
MARGOT SANCHEZ RENGIFO identificada con cedula de ciudadania No.
25.742.252; JOSE ADALBERTO SANCHEZ BELLO identificado con cedula de
ciudadania No. 4.787.563; JUAN CARLOS CIFUENTES RUIZ identificado con
cedula de ciudadania No. 4612959; NEFER ANTONIA CASTRO CERON
identificada con cedula de ciudadania No. 34.538.440; ROSALBA AHUMADA
AHUMADA identificada con cedula de ciudadania No. 34.538.440; SERVIO
MARINO ALBAN CARVAJAL identificado con cedula de ciudadania No.
76.327.412, presentan demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con el fin que se
declare la nulidad del acto administrativo con el cual a cada uno se le negd
el reconocimiento y pago de sancién por no consignacion de sus cesantias
en los términos del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

1.- Acumulacion de pretensiones

El articulo 165 del CPACA, regula lo concerniente a la acumulacién objetiva
de pretensiones, pero nada dice frente a la acumulacion de pretensiones
subjetivas, razon por la cual se debe acudirse al articulo 88 del C.G.P., que
dispone en inciso tercero:

“También podran formularse en una demanda pretensiones de uno o varios
demandantes o contra uno o varios demandados, aungue sea diferente el
intferés de unos y ofros, en cualquiera de los siguientes casos:
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Expediente: 19001333300620210023300

Actor: CARLOS JAVIER VALENCIA LLANTEN Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Q) Cuando provengan de la misma causa

b) Cuando versen sobre el mismo objeto.

C) Cuando se hallen entre si en relacion de dependencia

d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.”

Respecto de la indebida acumulacion de pretensiones el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta”, en
Sentencia del 27 de febrero de 2020, con ponencia de la consejera LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ, radicacién ndmero: 11001-03-15-000-2020-00377-
00(AC), en tutela interpuesta contra el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, subsecciéon F, sostuvo:

“Asi, al revisarse el Codigo de Procedimiento Administrativo y de la
Contencioso Administrativo, se observa que esta normativa solo reguld la
acumulacion objetiva en su articulo 165, pero nada dispuso cuando se
presenta la subjetiva, motivo por el cual, con fundamento en el articulo 306,
se acude alo regulado en el tema por el Coédigo General del Proceso.”

Al referirse a la acumulacion subjetiva de pretensiones que consagra el
inciso tercero del articulo 88 del C.G.P., senald que una interpretacion
ajustada a derecho de ese inciso tercero es que cualquiera de los casos
senalados opera la acumulacion subjetiva de pretensiones, “es decir, «uno
u ofro, sea el que seayn, con darse uno de dichos supuestos, es posible dicha
acumulacion.”

En tal orden, se tiene que la parte demandante estd conformada por 9
accionantes, cada uno de ellos presentd ante la accionada una solicitud
de pago de la sancién por consignacion tardia de sus cesantias anualizadas
conforme dispone el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, peficion que dio lugar
a que la entidad se pronunciara, frente a cada uno de ellos, por acto
administrativo independiente.

Para el Despacho es claro que en el presente asunto no existe identidad de
causa y objeto, las pretensiones no se hallan en relacion de dependencia ni
deben servirse de las mismas pruebas, por lo que existe una indebida
acumulacion de pretensiones.

En efecto, cada accionante, en forma independiente, elevd derecho
pefticion a la entidad dando lugar al acto administrativo que a cada uno de
los demandantes y en forma particular interesa sea declarado nulo, sin que la
legalidad de cada acto administrativo fenga relacion directa con lalegalidad
del acto administrativo del ofro.

Las pruebas de las que cada uno se pretende valer son independientes a las
pruebas que valdrd para el ofro accionante. Si bien el tema es el mismo "pago
de la sancién por consignaciéon tardia de las cesantias anualizadas” la
pretension de cada actor no estd relacion de dependencia frente a las
pretensiones de los demds, pues se itera, cada uno deberd acreditar su
derecho.




Expediente: 19001333300620210023300

Actor: CARLOS JAVIER VALENCIA LLANTEN Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Ahora bien, atendiendo que en el caso procede inadmitir la demanda para
que los accionantes separen las demandas y las someta a reparto ante la
oficina judicial, conociendo el juzgado solo la demanda del senor CARLOS
JAVIER VALENCIA LLANTEN, quien encabeza la lista de demandantes, pero por
las especialisimas condiciones que hoy en dia vive el pais que han cambiado
la manera como se hacen los framites ante la direccion ejecutiva seccional
de administracion judicial, lo que en algdn momento puede conllevar un
framite dispendioso y engorroso; en garantia del derecho de acceso a la
administracion de justicia, celeridad vy eficiencia, que le asiste a los
accionantes se procederd a hacer el estudio de la demanda frente al primer
accionante, y se ordenard el desglose de los documentos de los demds
demandantes con el fin que sean identificadas individualmente cada una
de las demandas. Una vez se encuentren plenamente identificados con un
numero de radicado se procederd a estudiar su admision. De la accidn se
informard a la oficina de reparto de la direccion ejecutiva para lo de la de su
competencia.

Conforme alo anterior, procede el despacho arealizar el estudio de admision
de la demanda presentada por el senor CARLOS JAVIER VALENCIA, quien, en
gjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y actuando a fravés de apoderado judicial presenta demanda en
contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el fin de que se
declare:

1. Nulidad del acto administrativo No. 20210921891111 del 0?9 de agosto de
2021, expedido por la administradora de la entidad demandada.

Revisado el expediente, se observa que existen vicios de forma susceptibles
de ser corregidos, toda vez que no se ajusta formalmente a las exigencias
legales, teniendo en cuenta los articulos 161 a 167 del CPACA y demds
normas concordantes.

1. PODER

En el acdpite de pruebas de la demanda el apoderado de la parte actora
presenta poder dirigido al JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN,
con el fin de iniciar representacion judicial del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.!

En virtud de lo anterior, se fiene que es un requisito indispensable cumplir con
las formalidades expresadas en los articulos 161 y siguientes del CPACA para
la presentacion de la demanda y para el presente caso el apoderado de la
parte actora omitié anexar el poder dirigido a los juzgados administrativos y

! Documento 02. Folio 30 del expediente electrénico.
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Actor: CARLOS JAVIER VALENCIA LLANTEN Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

su debida acreditacion por medio de mensaje de datos de su poderdante
como lo establece el decreto 806 del 2020 en su articulo 5:

“"ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial se podrén
conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumiran auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electronico del apoderado que debera
coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos
desde la direccion de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

Asi las cosas, en procura de garantizar el acceso a la administracion de
justicia, dentfro del término previsto en esta providencia se deberd allegar el
poder especial debidamente conferido por el demandante CARLOS JAVIER
VALENCIA, en que se pueda verificar que fue conferido por mensaje de
datos al apoderado que manifiesta representarlo judicialmente, en donde
se indique la direccidn de correo electronico del apoderado que debe
coincidir con la inscrita en el registro nacional de abogado, so pena de
rechazo de la demanda.

2. TRASLADO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS A LAS ENTIDADES DEMADADAS.

El despacho echa de menos la acreditacion de que se envid al buzdn
exclusivo para notificaciones judiciales de las entidades demandadas la
copia de la demanda y sus anexos, como se establece en el articulo 35
numeral 8 de la ley 2080 de 2021:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo
modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se

inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitard al envio del auto
admisorio al demandado.

Revisada la demanda se advierte que no se acredita que anombre del
demandante se haya enviado al buzdn electrénico previsto exclusivamente
para notificaciones judiciales de las partes demandada, por lo tanto,
deberd enviarlo junto a los anexos de la demanda en el férmino previsto en
esta providencia.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO. - INADMITIR la demanda formulada por el senor CARLOS JAVIER
VALENCIA LLANTEN, contra el NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con la pretension
gue se declare la nulidad del acto administrativo nUmero 20210921891111
del 09 de agosto de 2021 que le negd el reconocimiento y pago de la
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Actor: CARLOS JAVIER VALENCIA LLANTEN Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

sancion moratoria por consignacion tardia de las cesantias anualizadas
conforme los términos del arficulo 99 de la Ley 50 de 1990.

La correcciéon senalada, deberd allegarse al despacho en formato PDF al
correo j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co. De igual manera debera
allegarse al buzén de nofificaciones judiciales la correcciéon de la de la
demanda a cada uno de los demandados, en virtud de lo previsto en el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO. - Para el efecto se concede el término de diez (10) dias contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente providencia.

TERCERO. - Enviar un mensaje de datos sobre el presente proveido, a la
direccion electronica aportada por el apoderado de la parte demandante,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

CUARTO.- Por secretaric DESGLOSESE y ORGANICESE como demandas
independientes, las presentadas por la sefiora CLARA INES CHANTRE
ANDRADE identificada con cedula de ciudadania No. 34.571.394; EDGAR
HUMBERTO RENGIFO identificado con cedula de ciudadania No. 10.303.660;
GLORIA MARGOT SANCHEZ RENGIFO identificada con cedula de
ciudadania No. 25.742.252; JOSE ADALBERTO SANCHEZ BELLO identificado
con cedula de ciudadania No. 4.787.563; JUAN CARLOS CIFUENTES RUIZ
identificado con cedula de ciudadania No. 4612959; NEFER ANTONIA
CASTRO CERON identificada con cedula de ciudadania No. 34.538.440;
ROSALBA AHUMADA AHUMADA identificada con cedula de ciudadania No.
34.538.440; SERVIO MARINO ALBAN CARVAJAL identificado con cedula de
ciudadania No. 76.327.412, dandole un radicado Unico a cada proceso.

QUINTO. - Informese de la actuacion a la oficina judicial seccional Cauca,
para lo de la compensacion de procesos.

SEXTO. - NOTIFIQUESE a la parte demandante la presente providencia por
estados electronicos insertando en la publicaciéon que se haga del estado
electrénico la providencia que se notifica por ese medio y REMITASE un
mensaje de datos al correo electronico aportado por la parte accionante,
indicando el asunto de la providencia que se notifica y el link por el cual
puede acceder al estado electrénico y la providencia que se le notifica.

SEPTIMO: Las notificaciones personales aqui ordenadas se surtirdn una vez
quede en firme la presente providencia.
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OCTAVO. - RECONOICASE personeria adjetiva al abogado JOSE RAMON
CERON RiOS con cedula de ciudadania nUmero 1.026.263.833, portador de
la Tarjeta Profesional N°238.037 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado de la parte demandante en los términos y para los fines del
poder obrantes en el expediente judicial electronico.

Correo  electronico  parte demandante:  carlosx57@hotmail.com-
jose 102626@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
La Jueza,

Yaws clawau (5

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Edificio Canencio, carrera 4 No. 2-18 de Popayan (Cauca)
j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Veintiséis (26) de Enero de 2022

Expediente: 19001333300620210023400

Actor: ALBA YOLY CERON MANQUILLO Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE  PRESTACIONES SOCIALES  DEL
MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto de tframite No. 14

Los demandantes: ALBA YOLY CERON MANQUILLO identificada con cedula
de ciudadania No. 25.484.662; ALICIA IMBACHI MACIAS identificada con
cedula de ciudadania No. 34.375.071; CLAUDIA ELENA GALLEGO LOPEZ
identificada con cedula de ciudadania No. 34.322.176; ELIZABETH VIDAL
TIMOTE identificada con cedula de ciudadania No. 25.683.269; FRANCIA
ELENA BONILLA SANCHEZ identificada con cedula de ciudadania No.
25.682.859; JAIR GARCES PIZO identificado con cedula de ciudadania No.
76.313.003; JAIRO DE JESUS MONTOYA JARAMILLO identificado con cedula de
ciudadania No. 10.483.663; LIDIA MARCELA CAICEDO VELASCO identificada
con cedula de ciudadania No. 1061711630; LIVIO ALFONSO PEREZ BURBANO
identificado con cedula de ciudadania No. 76.333.704; MARBEL CORTES
VERGARA identificada con cedula de ciudadania No. 1.061.201.414,SANDRA
LILLANA PINO PARUMA identificada con cedula de ciudadania No.
34.564.812, presentan demanda contra la Nacién — Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con el fin que se
declare la nulidad del acto administrativo con el cual a cada uno se le negd
el reconocimiento y pago de sancién por no consignacion de sus cesantias
en los términos del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

1.- Acumulacion de pretensiones

El arficulo 165 del CPACA, regula lo concerniente a la acumulacion objetiva
de pretensiones, pero nada dice frente a la acumulacién de pretensiones
subjetivas, razon por la cual se debe acudirse al articulo 88 del C.G.P., que
dispone en inciso tercero:

“También podrdn formularse en una demanda pretensiones de uno o varios
demandantes o contra uno o varios demandados, aunque sea diferente el
interés de unos y ofros, en cualquiera de los siguientes casos:
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Q) Cuando provengan de la misma causa

b) Cuando versen sobre el mismo objeto.

C) Cuando se hallen entre si en relacion de dependencia

d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.”

Respecto de la indebida acumulacion de pretensiones el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta”, en
Sentencia del 27 de febrero de 2020, con ponencia de la consejera LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ, radicacién ndmero: 11001-03-15-000-2020-00377-
00(AC), en ftutela interpuesta contra el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, subseccioén F, sostuvo:

“Asi, al revisarse el Codigo de Procedimiento Administrativo y de la
Contencioso Administrativo, se observa que esta normativa solo reguld la
acumulacion objetiva en su articulo 165, pero nada dispuso cuando se
presenta la subjetiva, motivo por el cual, con fundamento en el articulo 306,
se acude alo regulado en el tema por el Coédigo General del Proceso.”

Al referirse a la acumulacion subjetiva de pretensiones que consagra el
inciso tercero del articulo 88 del C.G.P., senald que una interpretacion
ajustada a derecho de ese inciso tercero es que cualquiera de los casos
senalados opera la acumulacion subjetiva de pretensiones, “es decir, «uno
U otro, sea el que seayn, con darse uno de dichos supuestos, es posible dicha
acumulacion.”

En tal orden, se tiene que la parte demandante estd conformada por 11
accionantes, cada uno de ellos presentd ante la accionada una solicitud
de pago de la sancién por consignacion tardia de sus cesantias anualizadas
conforme dispone el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, peticion que dio lugar
a que la entidad se pronunciara, frente a cada uno de ellos, por acto
administrativo independiente.

Para el Despacho es claro que en el presente asunto no existe identidad de
causa y objeto, las pretensiones no se hallan en relacién de dependencia ni
deben servirse de las mismas pruebas, por lo que existe una indebida
acumulacion de pretensiones.

En efecto, cada accionante, en forma independiente, elevd derecho
pefticion a la entidad dando lugar al acto administrativo que a cada uno de
los demandantes y en forma particular interesa sea declarado nulo, sin que la
legalidad de cada acto administrativo tenga relaciéon directa con lalegalidad
del acto administrativo del ofro.

Las pruebas de las que cada uno se pretende valer son independientes a las
pruebas que valdrd para el ofro accionante. Si bien el tema es el mismo "pago
de la sancion por consignacion tardia de las cesantias anualizadas™ la
pretension de cada actor no estd relacion de dependencia frente a las
pretensiones de los demds, pues se itera, cada uno deberd acreditar su
derecho.
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Ahora bien, atendiendo que en el caso procede inadmitir la demanda para
que los accionantes separen las demandas y las someta a reparto ante la
oficina judicial, conociendo el juzgado solo la demanda del senor ALBA YOLY
CERON MANQUILLO, quien encabeza la lista de demandantes, pero por las
especialisimas condiciones que hoy en dia vive el pais que han cambiado la
manera como se hacen los frdmites ante la direccidn ejecutiva seccional de
administracion judicial, lo que en algun momento puede conllevar un trdmite
dispendioso y engorroso; en garantia del derecho de acceso a la
administracion de justicia, celeridad vy eficiencia, que le asiste a los
accionantes se procederd a hacer el estudio de la demanda frente al primer
accionante, y se ordenard el desglose de los documentos de los demds
demandantes con el fin que sean identificadas individualmente cada una
de las demandas. Una vez se encuentren plenamente identificados con un
numero de radicado se procederd a estudiar su admision. De la accidn se
informard a la oficina de reparto de la direccidn ejecutiva para lo de la de su
competencia.

Conforme alo anterior, procede el despacho a realizar el estudio de admisidon
de la demanda presentada por la sefiora ALBA YOLY CERON MANQUILLO,
quien, en egjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, actuando a través de apoderado judicial presenta demanda en
confra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el fin de que se
declare:

1. Nulidad del acto administrativo No. 20210171901761 del 10 de agosto de
2021, expedido por la administradora de la entidad demandada.!

Revisado el expediente, se observa que existen vicios de forma susceptibles
de ser corregidos, toda vez que no se ajusta formalmente a las exigencias
legales, teniendo en cuenta los articulos 161 a 167 del CPACA y demds
normas concordantes.

1. PROPOSICION JURIDICA A DEMANDAR

Segun lo establece el articulo 163 del C.P.A.C.A., senala la individualizacién
de las pretensiones:

"...Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo este se debe individualizar con toda
precision. Si el acto fue objeto de recursos ante la administracion se entenderan demandados los
actos que los resolvieron.

Cuando se pretendan declaraciones o condenas diferentes de la declaracién de nulidad de un
acto, deberan enunciarse clara y separadamente en la demanda.”

El Consejo de Estado establece lo siguiente:

"...debe demandarse el acto administrativo que contiene la manifestacion de voluntad de la
administracion frente a una situacion juridica particular y si el acto fue objeto de recursos ante la
administracion se entenderan demandados los actos que los resolvieron, tal como lo dispone el

! Documento 02. Folio 158 del expediente electrénico.
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articulo 163 del CPACA, lo cual constituye una unidad juridica y compone necesariamente la orbita
de decision del juez, precisamente por la identidad y unidad de su contenido y de sus efectos
juridicos, sin que pueda segmentarse bajo tales condiciones el andlisis de su legalidad...”?

Conforme a lo anterior se evidencia que en el capitulo de declaraciones y
condenas del escrito de la demanda, el apoderado de la parte actora
identifica el acto a demandar por parte de la sefiora ALBA YOLY CERON
MANQUILLO con el numero 2021017XXXX01X de fecha 06 de agosto de 2021,
el cual no coincide con el numero del acto administrativo ubicado a folio
158 del documento 02 con numero 20210171901761 con fecha 10 de agosto
de 2021, expedido por el FOMAG, y fampoco con el acto administrativo que
determina en el poder.

En tal virtud, el apoderado debe establecer e individualizar correctamente
el acto administrativo que se pretenda demandar y consecuentemente el
restablecimiento, como asi lo dispone la ley.

2. PODER

En el acdpite de pruebas de la demanda el apoderado de la parte actora
presenta poder dirigido al JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN,
con el fin de iniciar representacion judicial del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.3

En virtud de lo anterior, se fiene que es un requisito indispensable cumplir con
las formalidades expresadas en los articulos 161 y siguientes del CPACA para
la presentacion de la demanda y para el presente caso el apoderado de la
parte actora omitié enviar los poderes dirigido a los juzgados administrativos
y su debida acreditacidon por medio de menscje de datos de sus
poderdantes como asi lo establecid el decreto 806 del 2020 en su articulo 5:

“"ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran
conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electronico del apoderado que debera
coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos
desde la direccién de correo electrdnico inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

Asi las cosas, en procura de garantizar el acceso a la administracion de
justicia, dentro del término previsto en esta providencia se deberd allegar el

2 P P
CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION SEGUNDA SUBSECCION “A”- consejero ponente:

WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ- Bogoté D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)- Radicacién nimero: 52001-23-
33-000-2014-00057-01(4126-14)

3 Documento 02. Folio 165 del expediente electrénico.
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poder original del poder especial debidamente conferido por los
demandantes, so pena de rechazo de la demanda.

2. TRASLADO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS A LAS ENTIDADES DEMADADAS.

El despacho echa de menos la acreditacion de que se envid al buzdn
exclusivo para notificaciones judiciales de las entidades demandadas la
copia de la demanda y sus anexos, como se establece en el articulo 35
numeral 8 de la ley 2080 de 2021:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo
modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

Revisada la demanda se advierte que no se acredita que se haya enviado
al buzdn electrénico previsto exclusivamente para notificaciones judiciales
de las partes demandada, por lo tanto, deberd enviarlo junto a los anexos
de la demanda en el término previsto en esta providencia.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO. - INADMITIR la demanda formulada por la senora ALBA YOLY CERON
MANQUILLO, contra el NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con la pretension
que se declare la nulidad del acto administrativo que le negd el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por consignacion tardia de
las cesantias anualizadas conforme los términos del articulo 99 de la Ley 50
de 1990.

La correcciéon senalada, deberd allegarse al despacho en formato PDF al
correo j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co. De igual manera debera
allegarse al buzén de notificaciones judiciales la correcciéon de la de la
demanda a cada uno de los demandados, en virtud de lo previsto en el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO. - Para el efecto se concede el término de diez (10) dias contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente providencia.

TERCERO. - Enviar un mensaje de datos sobre el presente proveido, a la
direccion electronica aportada por el apoderado de la parte demandante,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

CUARTO.- Por secretaric DESGLOSESE y ORGANICESE como demandas con
radicados independientes, las presentadas por los senores ALICIA IMBACHI
MACIAS identificada con cedula de ciudadania No. 34.375.071; CLAUDIA




Expediente: 19001333300620210023400

Actor: ALBA YOLY CERON MANQUILLO Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ELENA GALLEGO LOPEZ identificada con cedula de ciudadania No.
34.322.176; ELIZABETH VIDAL TIMOTE identificada con cedula de ciudadania
No. 25.683.269; FRANCIA ELENA BONILLA SANCHEZ identificada con cedula de
ciudadania No. 25.682.859; JAIR GARCES PIZO identificado con cedula de
ciudadania No. 76.313.003; JAIRO DE JESUS MONTOYA JARAMILLO identificado
con cedula de ciudadania No. 10.483.663; LIDIA MARCELA CAICEDO
VELASCO identificada con cedula de ciudadania No. 1061711630; LIVIO
ALFONSO PEREZ BURBANO identificado con cedula de ciudadania No.
76.333.704; MARBEL CORTES VERGARA identificada con cedula de ciudadania
No. 1.061.201.414,SANDRA LILIANA PINO PARUMA identificada con cedula de
ciudadania No. 34.564.812, dandole un radicado Unico a cada proceso.

QUINTO. - Inférmese de la actuacién a la oficina judicial seccional Cauca,
para lo de la compensacion de procesos.

SEXTO. - NOTIFIQUESE a la parte demandante la presente providencia por
estados electronicos insertando en la publicacion que se haga del estado
electrénico la providencia que se notifica por ese medio y REMITASE un
mensaje de datos al correo electronico aportado por la parte accionante,
indicando el asunto de la providencia que se notifica y el link por el cual
puede acceder al estado electréonico y la providencia que se le nofifica.

SEPTIMO: Las notificaciones personales aqui ordenadas se surtirdn una vez
quede en firme la presente providencia.

OCTAVO. - RECONOICASE personeria adjetiva al abogado JOSE RAMON
CERON RiOS con cedula de ciudadania nUmero 1.026.263.833, portador de
la Tarjeta Profesional N°238.037 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado de la parte demandante en los términos y para los fines del
poder obrantes en el expediente judicial electrénico.

Correo  electronico parte  demandante:  yolice27@hotmail.com-
jose 102626@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
La Jueza,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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