REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18 FAX (092)8243113
Email: j0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Enero Veintiocho (28) de dos mil veintidds de 2022

Sentencia No. 10

Expediente No: 19001-33-33-006-2017-00349 -00
Demandante: NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR
Demandado: NACION MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO
NACIONAL
Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
| ANTECEDENTES

El senor NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR identificado con cédula
de ciudadania niUmero 10.307.012, por conducto de apoderado judicial, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
solicitd un pronunciamiento sobre las siguientes peticiones:

1. Declararla nulidad de:

- Orden Administrativa de Personal No. 1727 con fecha 06 de junio
de 2017, por medio de la cual se retird del servicio al soldado
profesional NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR, por
disminucion de la capacidad psicofisica del 27.52%.

- Acta de Junta Medica Laboral No. 86370 del 16 de mayo de 2016,
mediante la cual el Organismo Medico del Ejercito Nacional fijo a
la parte actora una disminucion de capacidad laboral del 9% vy lo
declaro no APTO SIN REUBICACION LABORAL.

- Acta del Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia
No. M17-270 MDNSG-TML-41.1, consecutivo No. 55013, de fecha 24
de abril de 2017, mediante el cual se decidid el recurso de
convocatoria de Tribunal, determindndole a la parte actora una
disminucion de la capacidad laboral definitiva del 27.52%,
declardndolo no apto para el servicio militar, no recomendando
reubicacion laboral.

2. Que como consecuencia de lo anterior se ordene reintegrar sin
solucion de continuidad al servicio activo al senor NELSON ARBEY
DOMINGUEZ BELALCAZAR, al grado que ostentaba o a otro de mayor
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categoria, reinfegro que debia hacerse efectivo desde el 02 de
agosto de 2017, fecha en la que fue retirado del servicio activo.

3. Que se condene a la entidad demandada a reconocer y pagar al
senor NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR, los salarios, primas,
bonificaciones, vacaciones y demds emolumentos y haberes
causados y dejados de percibir desde la fecha de retiro hasta
cuando sea reintegrado al grado correspondiente, incluyendo el
valor de los aumentos que se hubieren decretado con posterioridad
a la desvinculacion del servicio activo.

4. Que sobre el total de las sumas que le corresponden a la parte actora
se liguide la indexaciéon del articulo 187 del CPACA, desde la fecha
de su retiro del servicio hasta la fecha de la sentencia definitiva.

5. Se dé cumplimiento al fallo de fondo en los términos del articulo 192y
195 del CPACA.

1. Hechos

El senor NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR laboré como soldado
profesional hasta el 2 de agosto de 2017, fecha en la que fue notificado por
parte del Ejercito Nacional que lo retiraban del servicio activo.

Durante el tiempo que laboré en el Ejercito Nacional, sufrid lesiones y
enfermedades que fueron valoradas por el organismo médico de la
institucion y mediante acta de junta medica laboral No. 86370 del 16 de
mayo de 2016 se fijé una DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL del 9%
estableciendo que presenta INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL, NO
APTO y NO SUGIERE REUBICACION LABORAL.

Senala la parte actora que no estuvo de acuerdo con la determinacion de
la Junta Medica Laboral, motivo por el cual presentd recurso de
Convocatoria de Tribunal Medico Laboral, el cual dio respuesta mediante
Acta de Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia No.M17-270
de 24 de abril de 2017, donde dicho organismo en segunda instancia
decidio fijar una DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DE 27.52%,
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL-NO APTO PARA ACTIVIDAD MILITAR.
Dentro de las consideraciones del Tribunal Médico, expone que teniendo
en cuenta las secuelas calificadas le impiden desarrollar la labor por la cual
fue incorporado en la institucién, debido a que la patologia mental que
presentaba le impedia permanecer en ese tipo de insfituciones que
generan estresores que pueden agravar su patologia.

Manifiesta que lo anterior es contrario a la realidad procesal, debido a que
la parte actora, antes del retiro del servicio, se desempenaba como
ayudante del UNO y en el archivo del batallén, con excelentes resultados,
teniendo en cuenta certificado del comandante del Batallon de
comandante Terrestre No. 57 mediante constancia del 15 de septiembre de
2017, dicho comando habia conceptuado la reubicacion laboral de la
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parte atora teniendo en cuenta el escrito de fecha 27 de abril de 2016,
emitiendo concepto favorable sobre la idoneidad profesional del actor.

Mediante orden administrativa de personal No. 1727 de 6 de junio de 2017
expedida por el Ejército Nacional, retird del servicio activo a la parte actora,
por DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA, teniendo en cuenta el
acta de Tribunal Medico No. M17-270 24 de abril de 2017, acto que le fue
nofificado a la parte actora el 2 de agosto de 2017.

Adujo que el senor Dominguez Benalcdzar fue valorado por un especialista
en NEUROLOGIA CLINICA por medio de un ELECTROENCEFALOGRAMA,
examen realizado el 10 de julio de 2015 y 17 de octubre de 2017, los
resultados del mismo fueron NORMALES, en los que se demuestra que no se
presenta alteracidon mental, lo que significa que puede ser reintegrado al
servicio activo en actividades administrativas.

Por medio de escrito de fecha 27 de abril de 2016 el Comandante del
Batallon de Combate Terrestre No. 57 “Madrtires de Puerrez” recomienda la
REUBICACION LABORAL de |la parte actora.

Resalta que el demandante cuenta con aptitudes para manejo de oficina
toda vez que ala fecha de retiro del servicio activo, cursaba tercer semestre
en el Programa Técnico Laboral por Competencias en Sistemas Informaticos
de lo cual anexa constancia.

2.-Actuaciones Surtidas

La demanda fue presentada el 30 de noviembre de 20171, fue admitida
mediante providencia de fecha 22 de marzo de 20182, la noftificacion de la
demanda se efectud el 6 de abril de 20183 la contestacion de la demanda
se presentd el 28 de junio de 20184, el dia 23 de octubre de 2019 se llevd a
cabo audienciainicial5 y se citdé a audiencia de pruebas la que se desarrolld
el 06 de octubre de 20216 oportunidad en la cual se corrié traslado para
presentar alegatos de conclusion.

Pronunciamiento De La Entidad Demandada Nacidn Ministerio De Defensa
Ejercito Nacional

Se opone a que se despachen favorablemente las pretensiones, ya que el
acto administrativo por medio del cual se retird al demandante goza de
presunciéon de legalidad.

1 Documento 06. Pagina 3. Expediente electrdnico.
2 Documento 07. Expediente electrénico.
3 Documento 09. Expediente electrénico.
4 Documento 11. Expediente electrénico.
5 Documento 15. Expediente electrénico.
6 Documento 23. Expediente electrénico.
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Aduce gue la Unica causal invocada es la falsa motivacion, la cual no
deben ser aceptadas dado que el actuar de la entidad es en ejercicio de
las facultades otorgadas normativamente, para la disposicion del personal
al servicio de la fuerza, para el caso concreto soldado profesional que debe
estar en condiciones de aptitud para el ejercicio de sus funciones, las cuales
Nno son administrativas.

Manifiesta que el arficulo 10 del Decreto Ley 1796 de 2000, dispone el retiro
de soldados profesionales por disminucion de capacidad Psicofisica que
en aplicacion de dicha norma mediante Junta Medica Laboral se
determiné el porcentaje de la disminucion de la capacidad laboral,
calificando en este caso la capacidad psicofisica para el servicio como
Incapacidad Permanente Parcial, NO APTO para actividad militar.
Atendiendo que contra dicho acto administrativo se ejercié el recurso
procedente, por Acta de Tribunal Medico Laboral de Revisidon Militar y de
Policia se establecid que existe una causal de no aptitud por lo que se
rafifica la valoraciéon efectuada por la Junta Medico Laboral y se aumenta
la pérdida de capacidad laboral.

Refiere que existe suficiente material probatorio médico que da cuenta que
la disminucidon de la capacidad psicofisica que es causada por trastornos
psiquiatricos por estrés postraumatico de combate, mutilaciones fisicas a las
gue generalmente estdn expuestos los soldados, no tienen prondsticos de
recuperacion a corto plazo y que muchas veces son definitivas, por lo que
después de haber pasado 3 meses de concepto de cadlificacidon de la
capacidad, que vuelva a ser apto para la actividad militar, no es un buen
argumento, la realidad es que los soldados nunca van a recobrar el 100%
de sus facultades y capacidades para asi poder cumplir con su mision
constitucional y legal.

Cuando suceden casos asi el Ejército, cumpliendo con el principio de
solidaridad constitucional ofrece ademds de indemnizaciones para
garantizar la estabilidad laboral impropia, programas de capacitacion
teniendo en cuenda las condiciones particulares, grado de escolaridad y
destrezas, mediante la Direccion de Asistencia Social del Ejercito, para que
puedan llevar una vida digna en su condicién de ciudadanos civiles.

Como excepciones formulod las siguientes:
Inexistencia de la obligacion.
Excepcion innominada o genérica.
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3.- Alegatos De Conclusion
3.1. De la Parte Actora

Se debe tener en cuenta todo lo debidamente probado en el proceso, lo
cual determina que la parte actora no podia ser retirada del servicio activo
por disminucion de la capacidad psicofisica, solo reubicarlo en labores
administrativas, por tal motivo los actos administrativos sometidos a control
judicial, no ostenta legalidad juridica, por tal motivo deben ser revocados
por el despacho.

Senala que al momento la parte actora no presenta problemas de salud,
psicolégico o fisico que impida reintegrarlo al servicio activo en la forma
solicitada en la demanda, por tal motivo se solicita declarar la nulidad de
los actos administrativos objeto del proceso y conceder las pretensiones de
la demanda.

3.2 Del Ejercito Nacional

No presentd alegatos.

3.3. Ministerio Publico

Guardo silencio en esta etapa procesal.

1. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

2.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia

Por la naturaleza del proceso vy el Ultimo lugar de prestacion del servicio,
este despacho es competente para conocer del presente asunto, segin lo
establecido en los arficulos 138, 155 #3 y 156 # 2 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto a la caducidad del medio de control, de conformidad con el
arficulo 164 numeral 2 literal d) de la Ley 1437 de 2011, se tiene que la Orden
Administrativa de Personal No. 1727 de 6 de junio de 2017, fue notificada el
2 de agosto de 20177, entonces los cuatro meses de que trata la norma en
cita vencia el 2 de diciembre de 2017, sin embargo la solicitud de
conciliacion prejudicial fue presentada el 24 de octubre de 2017
suspendiendo el término de caducidad hasta el 28 de noviembre de 2017,
dia en que fue expedida la respectiva constancia y la demanda se
presentd el 30 de noviembre de 2017, es decir sin que operare la caducidad.

7 Documento 02. Pagina 25. Expediente electrénico.



Expediente No: 19001-33-33-006-2017-00349 -00

Demandante: NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR
Demandado: NACION MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2.2 Problema Juridico

Corresponde al Despacho determinar si los actos acusados contenidos en
las actas de Junta Medica Laboral y de Tribunal Medico Laboral, asi como
Orden Administrativa de Personal que ordend el retiro del servicio del senor
NELSON ARBEY DOMINGUEZ, se encuentran afectadas de nulidad y sicomo
consecuencia de ello el demandante debe ser reintegrado y reubicado en
el Ejército Nacional.

2.2. Tesis Del Despacho

La postura jurisprudencial que se ha citado en esta providencia indica que
la decision de refiro del servicio de los soldados profesionales por
disminucidon de capacidad psicofisica es excepcional en tanto estd
condicionada a que la autoridad medico laboral conceptue que el militar
no es apto para el servicio y que no es procedente la reubicaciéon, no
obstante, para emitir dicho concepto se debe valorar no solo las destrezas
y habilidades del disminuido psicofisicamente, sino que ademds se debe
ofrecer capacitacion a efectos de desempenar labores, en las que a pesar
de su discapacidad, puede desenvolverse laboralmente.,

En el caso objeto de andilisis se allegd material probatorio que desvirtua el
concepto emitido por la autoridad medico laboral, pues no valord las
destrezas, habilidades, conocimiento y experiencia del actor para
recomendar la reubicacion laboral en virtud de la protecciéon laboral
reforzada que la jurisprudencia ha reconocido, por o que el despacho
declarard la nulidad de los actos administrativos demandados.

2.3. Lo Probado en el proceso

Documento electronico No. 02 cuaderno principal

Folios 1-4 corre el Acta de Junta Medica Laboral No. 86370 de fecha 16 de
mayo de 2016, donde se establece pérdida de capacidad laboral de 9% y
se da concepto de no reubicacion por patologia psiquidfrica que impide
realizar labores propias de la fuerza y puede afectar rehabilitacion.

Folio 5-9 se observa el recurso de convocatoria a Tribunal Medico
presentado por el actor.

Folios 10-15 copia del acta de Tribunal Medico de Revision Militar y de Policia
No. M17-270 de 24 de abril de 2017, por medio de la cual se determina que
el actor no es apto para la actividad laboral y se establece un porcentaje
de 27.52% de pérdida de capacidad laboral y se determina que la
patologia impide permanecer en el servicio aun en el drea administrativa.
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Folios 21-24 se observa copia de la Orden Administrativa de Personal No.
1727 de 6 de junio de 2017, mediante la cual el Ejército Nacional retira del
servicio al actor.

Folio 26-27 Acta No. 221 de 2 de agosto de 2017, de desacuartelamiento
del actor.

Folio 28 y 65 Electroencefalogramas normal elaborados el 10 de julioy 17de
octubre de 2015, respectivamente. Dichos estudios los suscribe el
Neurdlogo.

Folio 93 escrito de fecha de 14 de enero de 2015, mediante la cual el actor
solicita al Comandante del Batallon de Combate Terrestre, permiso para
estudiar y cuenta con anotacion de autorizado.

Folio 94 corre Concepto de Idoneidad Profesional de fecha 27 de abril de
2016 suscrito por el COMANDANTE BATALLON DE COMBATE TERRESTRE NRO.
57 MARTIRES DE PUERRES, en el que se recomienda la reubicacion laboral
del demandante ya que posee todas las cualidades para continuar con la
carrera militar como quiera que ha sido un gran ejemplo de disciplina ante
suUs companeros y subalternos.

Folio 95 constancia expedida por la Rectora del Instituto de Ensenanza y
Capacitacion Técnica del Cauca, donde certifica, que el actor cursa el
Programa Técnico Laboral por Competencias en Sistemas Informaticos,
fecha de expedicion 13 de septiembre de 2017.

Folio 26 constancia de desempeno expedida por el Jefe de Personal del
Batallon de Combate Terrestre No. 57, a nombre del senor NELSON ARBEY
DOMINGUEZ BELALCAZAR como ayudante del 1 en archivo,
manifestdndose que presta sus servicios con excelentes resultados gracias
a su profesionalismo, responsabilidad y compromiso, cumpliendo a
cabalidad las ordenes emitidas por sus superiores.

Folio 98-101 corre copia de la escritura publica 5092 de 30 de octubre de
2014 Declaracion de Unidon Marital de Hecho enfre NELSON ARBEY
DOMINGUEZ BELALCAZAR y VIVIANA PAOLA MEDINA PERDOMO.

Folio 102 se observa registro civil de nacimiento de BREINER YAIR
DOMINGUEZ MEDINA, haciéndose constar que es hijo de NELSON ARBEY
DOMINGUEZ y VIVIANA PAOLA MEDINA PERDOMO.

Folio 103 Copia del desprendible de pago correspondiente al mes de mayo
de 2017.

Documento electronico No. 03 cuaderno de pruebas,

Obra copia de la historia clinica del demandante que da cuenta de las
atenciones médicas, psicoldgicas y psiquidtricas prestadas, por el
diagnostico —"estrés postraumatico”
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A folio 44 obra historia clinica expedida por el Psiquiatra quien en el examen
mental consignd: Paciente lucido, orientado, coherente sin alteraciones en
el afecto ni el pensamiento en el momento los sintomas residuales de estrés
postraumatico no interfieren en su funcionamiento. Juicio conservado.

Documento electréonico No. 11 cuaderno de pruebas,

Folio 11 memorial DJ-23-31. Y.M.G., suscrito por la Medico Principal
(Ponente) sala No. 2 y por la Directora Administrativa y Financiera Sala 2 de
la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca, en el
cual informa que el organismo no es el competente para emitir conceptos
sobre el estado mental de las personas remitidas para calificar la pérdida
de capacidad laboral y ocupacional. No es funcién de la Junta determinar
siuna persona es acta o no para trabajar en las diversas funciones laborales
que se desempenen en una empresa o entidad publica o privada.

Folios 14 -21 Dictamen de Determinacion de Origen y/o pérdida de
capacidad laboral y ocupacional emitida por la Junta de Calificacion de
Invalidez del Valle del Cauca, en el que se lee:

6. Descripcion del dictamen.

Diagndsticos y origen. CTE-10:7431

Diagnostico: Trastorno de estrés postraumdatico.

Diagnostico especifico: Sindrome de estrés postraumatico resuelto. Origen:
Enfermedad comun.

7. Concepto final del dictamen pericial. Pérdida de capacidad laboral y
ocupacional 0,00%

2.4. Delrégimen de carreray estatuto de los soldados profesionales y la
proteccion constitucional ante la disminucién de la capacidad
psicofisica

El Presidente de la Republica, en ejercicio de sus facultades, expidio el
Decreto Ley 1793 de 2000, por el cual se regula el régimen de carrera y
el estatuto de personal de los soldados profesionales de las Fuerzas
Militares.

En el articulo 1 del Decreto en mencion establece: “soLpApos
PROFESIONALES. Los soldados profesionales son los varones entrenados y capacitados con
la finalidad principal de actuar en las unidades de combate y apoyo de combate de las Fuerzas
Militares, en la ejecucion de operaciones militares, para la conservacion, restablecimiento del
orden publico y demas misiones que le sean asignadas.”

Por su parte articulo 7 idem, contempla el retfiro del servicio y a
continuacion, en el articulo 8 se clasifica el retiro del servicio activo de
los soldados profesionales, segun su forma y causales, asi:

"a. Retiro temporal con pase a la reserva

1. Por solicitud propia.

2. Numeral condicionalmente exequible. Por disminucion de la capacidad psicofisica.
3. Numeral inexequible

b. Retiro absoluto
1. Por inasistencia al servicio por mas de diez (10) dias consecutivos sin causa justificada.

8
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2. Por decision del Comandante de la Fuerza.

3. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

4. Por condena judicial.

5. Por tener derecho a pension.

6. Por llegar a la edad de 45 afos.

7. Por presentar documentos falsos, o faltar a la verdad en los datos suministrados al
momento de su ingreso.

8. Por acumulacién de sanciones.”

El articulo 10 ibidem regula el retiro por disminucion de la capacidad
psicofisica, en los siguientes términos:

"ARTICULO 10. RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. El soldado
profesional que no reuna las condiciones de capacidad y aptitud psicofisica determinadas
por las disposiciones legales vigentes, podra ser retirado del servicio”.

La capacidad psicofisica es definida por el articulo 2 del Decreto Ley
1796 de 2000 como:

“Es el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de orden fisico y
psicolégico que deben reunir las personas a quienes se les aplique el presente decreto,
para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion a su cargo, empleo o
funciones.

La capacidad sicofisica del personal de que trata el presente decreto sera valorada con
criterios laborales y de salud ocupacional, por parte de las autoridades médico-laborales
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional”.

Igualmente, el arficulo 3 ibidem describe como se califica dicha
capacidad:

"CALIFICACION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA. La capacidad sicofisica para ingreso y
permanencia en el servicio del personal de que trata el presente decreto, se califica con
los conceptos de apto, aplazado y no apto.

Es apto quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su cargo, empleo o
funciones.

Es aplazado quien presente alguna lesién o enfermedad y que mediante tratamiento,
pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desemperfio de su actividad militar, policial
o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

Es no apto quien presente alguna alteracidn sicofisica que no le permita desarrollar normal
y eficientemente la actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o
funciones.

PARAGRAFO. Esta calificacion sera emitida por los médicos que la Direccién de Sanidad de
la respectiva Fuerza o de la Policia Nacional autoricen para tal efecto”.

El articulo 15 idem prescribe las funciones de la Junta Médica Laboral,

dentro de las cuales en el numeral 2 se encuentra "2. Clasificar el tipo de
incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio, pudiendo recomendar la reubicacion laboral
cuando asi lo amerite”.

Por otra parte, la Ley 361 de 1997, por la cual se establecen mecanismos
de integraciéon para las personas en situacidn de discapacidad,

consagra en su articulo 26 que “En ningiin caso la discapacidad de una persona,
podra ser motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, a menos que dicha discapacidad
sea claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a
desempenhar ... ".

La Corte Constitucional en la sentencia C - 458 del 22 de julio de 2015 al
pronunciarse sobre la constitucionalidad de algunos articulos de la Ley 361
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de 1997 expuso, sobre el modelo de proteccidn a las personas en situacion
de discapacidad, lo siguiente:

“"Este enfoque, entonces, ha abierto nuevos horizontes en el entendimiento de este
fenomeno y en el disefio de herramientas para enfrentar los obstaculos de este colectivo
en el goce de sus derechos. Entre otras cosas, por ejemplo, esta nueva aproximacion no
solo ha tenido la virtud de enfatizar el status de las personas con discapacidad como
titulares de derechos, sino que también ha promovido un “giro” en las politicas publicas
relativas a la discapacidad, enfatizando en la importancia de replantear la estructuras
econdémicas, politicas, sociales y culturales, para hacer posible la inclusion de este
segmento social”.6

Sobre la estabilidad laboral reforzada, en el fallo T-076 de 20167 la Corte Constitucional
explicé que las personas en situacion de discapacidad, en razon de una disminucion fisica,
sensorial o psicoldégica se encuentran en un estado de debilidad manifiesta, que impone al
Estado la obligacion de ampararlos para garantizarles su derecho a la igualdad. Entonces,
resalta la Corte, que segun el articulo 47 de la Carta Politica, el Estado debe adelantar las
politicas de prevision, rehabilitacion e integracion social destinadas a quienes sufren una
disminucion de sus capacidades, lo que incluye la estabilidad laboral, de conformidad con
los articulos 53 a 54 idem.

Igualmente, la proteccion laboral reforzada de quien sufre una discapacidad se concreta
en la obligacion del empleador de procurar su reubicacion laboral, de modo que el
trabajador tenga la posibilidad de conservar su empleo y progresar en el mismo. En este
sentido, el Convenio 159 de la OIT aprobado por la Ley 82 de 1988 prescribe que los
Estados deben formular una politica nacional destinada a asegurar que existan medidas
adecuadas sobre readaptacion profesional y promocion del empleo de las personas en
situacién de discapacidad.

En este mismo sentido, la Ley 1346 de 2009 que aprobd la Convencion sobre los Derechos
de las personas con discapacidad adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, establece en el articulo 27 como principio general, el derecho de las personas con
discapacidad a tener un empleo que les permita procurarse su sustento y la necesidad de
garantizar el derecho al trabajo de las personas que adquieran una discapacidad mientras
tienen un empleo. Disposicion que fue declarada exequible por la Corte Constitucional en
la sentencia C-293 de 2010.8

Mediante sentencia C-063 de 2018, la Corte Constitucional se pronuncid
frente a la facultad oforgada a la demandada en el articulo 10 del
Decreto 1793 de 2000, asi:

"69. Una afectacion menor de los derechos de las personas en condicién de discapacidad,
que les permita seguir trabajando en la institucion siempre que posean capacidades
diversas para desempefar aquellas funciones que no tengan relacién con las operaciones
militares o de combate, permitiria que el fin normativo se cumpla y que la proteccion
constitucional y el modelo social de la discapacidad no se quebranten. Por ello, si se
demuestra que un soldado profesional puede realizar otro tipo de funciones dentro de la
institucién, no resulta razonable que se le retire de la misma.

Con fundamento en lo expuesto, una persona con disminucion de su capacidad psicofisica
(no superior al 50%) no podra ser retirada del Ejército por ese sélo motivo si se demuestra
gue se encuentra en condiciones de realizar alguna otra labor administrativa, de
mantenimiento o de instruccién, entre otras. Lo anterior no implica que exista un derecho
absoluto para los soldados profesionales, pues esta Corte también ha indicado que cuando
se desborda la capacidad del empleador la medida de reubicacion laboral no puede ser
oponible a este. En efecto, la sentencia T-1040 de 20018, preciso que se trata de un
derecho cuyo ejercicio se encuentra condicionado por 3 aspectos relacionados entre si: (i) el
tipo de funciéon que desempenha el trabajador, (ii) la naturaleza juridica del cargo y (iii) la
capacidad del empleador. Al respecto, esa providencia dijo:

"Si la reubicacién desborda la capacidad del empleador, o si impide o dificulta excesivamente
el desarrollo de su actividad o la prestacion del servicio a su cargo, el derecho a ser reubicado
debe ceder ante el interés legitimo del empleador. Sin embargo, éste tiene la obligacion de
poner tal hecho en conocimiento del trabajador, dandole ademads la oportunidad de proponer
soluciones razonables a la situacion.”

8 M. P. Rodrigo Escobar Gil.
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70. Por ello es imprescindible que la autoridad técnica especializada (Junta Médica Militar)
qgue realice una valoracion médica e integral al individuo que tenga alguna disminucién en su
capacidad psicofisica, revise a partir de criterios técnicos, objetivos y especializados la
posibilidad de que dicha persona sea reubicada en labores acorde a sus capacidades.
Solamente después de realizada la valoracidon correspondiente y siempre que se concluya
que el Ejército Nacional no tiene una fuente de empleo para que esa persona desarrolle
alguna actividad acorde con sus capacidades dentro de la institucidn, podra ser retirada del
Ejército Nacional. Esa autoridad, conforme a lo indicado en los fundamentos juridicos 26 a
31, es la Junta Médico Laboral. No puede dejarse tal atribucion a la mera liberalidad del
superior o a cuestiones eminentemente subjetivas.

De acuerdo con lo anterior, el ordinal 2 del literal a) del articulo 8° y el articulo 10° del
Decreto Ley 1793 de 2000, son exequibles siempre y cuando se entienda que el retiro
por disminucién de la capacidad psicofisica de los soldados profesionales del Ejército Nacional
sélo procede cuando el concepto de la Junta Médico Laboral sobre reubicacion no sea
favorable y sus capacidades no puedan ser aprovechadas en otras actividades
administrativas, de mantenimiento o de instruccién, entre otras.

En similar sentido se pronuncié el Consejo de Estado, en Sentencia de 1
de diciembre de 2016, radicado (2122-13)°

En sintesis, la proteccion especial del soldado profesional que sufre de un trastorno grave de
salud, con ocasién de sus funciones, se concreta en una estabilidad laboral reforzada, como
lo han establecido la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Proteccion que se
materializa en el derecho del soldado profesional a ser reubicado para que cumpla otras

funciones de conformidad con sus habilidades y destrezas.

Asi las cosas, como el articulo 10 del Decreto Ley 1793 de 2000 dispone que « El soldado
profesional que no reuna las condiciones de capacidad y aptitud psicofisica determinadas

por las disposiciones legales vigentes, podra ser retirado del servicio», para la Sala, la

administracion debe ejercer esta facultad en armonia con el derecho a la estabilidad
reforzada desarrollado por la jurisprudencia, de modo que la aplicacion del retiro debe ser
restringida para aquellos casos en los cuales definitivamente no proceda la reubicacion

laboral.

2.5. Anadlisis Del Caso Concreto

En el asunto bajo estudio, el senor NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR,
fue retfirado del servicio por disminucion del 27.52% de la capacidad
psicofisica como resultado de la lesidon que sufrid en i) clavicula derecha, ii)
esguince de tobillo izquierdo v iii) frastorno de estrés postraumatico, todas
ellas ocurridas en el servicio, sin embargo solo la tercera de ellas fue en el
servicio y por causa y razon del mismo, es decir, enfermedad profesional.

El accionante solicitd la nulidad del acto por el cual fue retirado del servicio
esto esla OAP 1727 de 6 de junio de 2017, de igual manera pidid declarar
la nulidad del Acta de Junta Medica Laboral No. 86370 de 16 de mayo de
2016 y del Acta de Tribunal Medico Laboral de Revision Militar y de Policia
No. M17-270 MDNSG-TMI-41.1 de 24 de abril de 2017, enlas que se determind
incapacidad permanente parcial, no apto para el servicio y no se sugiere
reubicacion laboral.

° Consejo Estado. Seccion Segunda. Subseccion B. Sentencia 1 de diciembre de 2016. Radicado 68001-23-31-
000-2010-00220-01 (2122-13)
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En consecuencia solicita se ordene el reintegro a un cargo de igual o de
mayor categoria. Como fundamento de la demanda indicd que es sujeto
de especial proteccidon debido a la disminucidon de su capacidad laboral
ocasionada por lesiones sufridas en el servicio por causa y razén del mismo.

En la contestacion de la demanda el Ejército Nacional se cenfra en
manifestar que los soldados profesionales son entrenados y capacitados
con la finalidad principal de actuar en las unidades de combate de las
Fuerzas Militares, en la ejecucion de operaciones militares para la
conservacion y restablecimiento del orden publico, porlo tanto los soldados
profesionales no tienen asignadas por ley funciones administrativas, razén
por la cual la entidad no tiene la posibilidad de ordenar la reubicacion
solicitada.

Pues bien, quedd acreditado que el actor se desempend como soldado
profesional en el Ejército Nacional, desde el 12 de abril de 200410 y
enconfrdndose en servicio padecié fractura de clavicula derecha,
esguince de tobillo izquierdo y trastorno de estrés postraumdtico, porlo que
la Junta Médico Laboral de la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional le
dictamind una pérdida de la capacidad laboral del 9%, oportunidad en la
gue se concluyo:

VI. CONCLUSIONES
A- DIAGNOSTICO POSITIVO DE LAS LESIONES O AFECCIONES:

*1).SUFRE ACCIDENTE DE TRANSITO QUE GENERA FRACTURA CLAVICULA DERECHA
VALORADO POR EL SERVICIO DE ORTOPEDIA ACTUALMENTE ASINTOMATICO. 2)
ANTECEDENTE DE TRAUMA EN TOBILLO DERECHO QUE GENERO ESGUINCE GRADO I
DE TORILLO DERECHO ACTUALMENTE ASINTOMATICO.3). TRASTORNO DE ANSIEDAD
ESPECIFICA ACTUALMENTE ASINTOMATICO SEGUN CONCEPTO DE PSIQUIATRIA. FIN
DE LA TRASCRIPCION- R

B. Clasificacién de las lesiones Vo afecciones y calificacién de capacidad psicofisica para el
servicio.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL

NO APTO, NO SE SUGIERE REUBICACION LABORAL

C. Evaluacién de la disminucién de la capacidad laboral.
LE PRODUCE UNA DISMINUCION DE LA CAPACIDAD LABORAL DEL NUEVE (9%)

D. Imputabilidad del Servicio

LESION-1 "OCURRIO EN EL SERVICIO PERO NO POR CAUSA NI RAZON DEL MISMO
SEGUN 1AL No 003 DEL 04/05/2016 ACCIDENTE COMUN (AC), LITERAL (A).LESION-2 -
ACCIDENTE COMUN (AC) LITERAL A. AFECCION-3 ENFERMEDAD COMUN (EC) LITERAL
A-

E. Fijacién de los correspondientes indices.

DE ACUERDO AL ARTICULO 47, DECRETO 0094 DEL 11 DE ENERO DE 1989, LE
CORRESPONDE POR: 1).NO HAY LUGAR A FIJAR INDICES. 2) NO HAY LUGAR A FIJAR
INDICES. 3). NUMERAL 03 -028. INDICE DOS (2) POR ASIMILACION.-

MOTIVACION: DE ACUERDO A REUBICACION LABORAL SE DA DE MANERA NEGATIVA
YA QUE EL SOLDADO PRESENTA PATOLOGIA PSIQUIATRICA QUE LE IMPIDE REALIZAR

' DE MANERA ADECUADA LAS LABORES PROPIAS DE LA FUERZA Y PUEDE AFECTAR DE
MANERA NEGATIVA SU REHABILITACION, EL TRATAMIENTO Y PONER EN RIESGO SU
VIDA Y/O LA DE SU ENTORNO.-

—

10 Folio 96. Documento No. 2 expediente electrénico
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En dicha acta la Junta Médica Laboral, determiné que el demandante no
era apto para la actividad militar y no se sugiridé reubicacion laboral,
dictamen modificado por el Tribunal Médico Laboral Revisidon Militar y de
Policia, como quiera que la pérdida de la capacidad laboral se fijé en el
27.52%, confirmando Incapacidad permanente parcial — no apto para
actividad militar y no recomendod reubicacion laboral, como se evidencia a
continuacion:
Vi.  DECISIONES

. Por las razones antenormente expuestas, el Trnbunal Médico Laboral de Revision Mililar y de Policia
decde por unanimidad MODIFICAR los resultados de la Junta Medico Labora! No. 86370 DEL 16
DE MAYO DE 2016, reaizada en Ja ciudad de Cali, y en consecuencia resuebve

A, Antecedentes - Lesiones - Afecciones - Secuelas

De conformidad con lo estabiecido en el articulo 15 del Decreto 1796 de 2000 se defermina
Fractura de clavicula derecha con secuela de deformidad y dolor

Z. Esguince de tobillo izquierda con secuela de limilacion para la eversion en el grado maximg
del pie 5
Iraslomo de estrés postraumatico asintomatico en m N80 medico

B. Clasificacion de las Lesiones o alecciones y calificacion de capacidad para el servicio.

N

CIDAD PERMANENTE PARCIAL- NO APTO, PARA ACTIVIDAD MILITAR por Articulo

¢ Ordinal (1) y Articulo 68 Lilerales a y b del Decreto 094 de 1989 No se recomienda
la reubicacion labaral

C. Evaluacion de la disminucion de la capacidad laboral

Hresenta una disminucion de la capacidad taboral de

. Actual: VEINTISIETE PUNTO CINCUENT A Y DOS POR CIENTO (27.52%)
Total: VEINTISIETE PUNTO CINCUENTA Y DOS POR CIENTO (27.52%)

D Imputabilidad al servicio

De conformidad con lo establecido en el articulo 15 y 24 dol Decrelo 1796 de 2000 le
corresponde
teral En et sevicio pero no por causa y razon del mismo, es decir accidente comun, de
icuerdo al Informe Administrativo por Lesior N° 003 del 04 de mayo de 2016
teral A En el servicio pere no por tausa y razon del mismo. es decir lermedad comun
Literal. B, En el servicio por causa y razon del mismo, es decir, enfermedad profesional

Atendiendo lo anterior se tiene que el actor fue retirado del servicio por
disminucion de la capacidad psicofisica, de conformidad con la
jurisprudencia antes analizada, es claro que el senor NELSON ARBEY
DOMINGUEZ BELALCAZAR, como soldado profesional con una pérdida de la
capacidad laboral del 27.52%, es un sujeto de especial proteccion del
Estado con estabilidad laboral reforzada.

En este orden se tiene que la disminucion de la capacidad psicofisica del
soldado profesional es un motivo para disponer de su retiro del servicio, sin
embargo, dicha decision por parte de la administracion debe ser
excepcional, pues la autoridad competente debe considerar las
habilidades del servidor disminuido en su capacidad psicofisica, para
establecer si es posible o no desempenar entre otras, labores administrativas.

Con el material probatorio aportado se tiene que previo al retiro del servicio,
el actor se desempend como ayudante del 1 y en archivo con excelentes
resultados debido a su profesionalismo, responsabilidad y compromiso
cumpliendo a cabalidad las ordenes emitidas por los superiores,
circunstancia de la que da cuenta el Comandante Batallon de Combate
Terrestre No. 57.
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También se certificd por parte del Comandante Batallon de Combate
Terrestre No. 57 “Mdartires de Puerres”, las cualidades personales,
profesionales, morales, patrimoniales y familiares del senor Nelson Arbey
Dominguez Belalcdzar, lo que lo llevd a recomendar la reubicacion laboral
del demandante, dado que posee todas las cualidades para continuar con
la carrera militar ya que ha sido un gran ejemplo de disciplina ante sus
companeros y subalternos del desempeno en el cargo.

Asi mismo obra constancia que para el 13 de septiembre de 2017, el
demandante cursaba tercer semestre del Programa Técnico Laboral por
Competencias en Sistemas Informdaticos, en el Instituto de Ensenanza vy
Capacitacion Técnica del Cauca. Es decir, se encontraba en capacitacion
relacionada con los servicios que prestaba y del cual tiene excelentes
referencias.

Lo anterior permite concluir que la autoridad medico laboral no valoré que
previo al retiro del servicio y el concepto de no reubicacion el soldado venia
desempenando funciones administrativas con excelente desempeno, tal
como lo expresan sus superiores.

Adicionalmente se tiene el dictamen de Determinaciéon de Origen y/o
pérdida de capacidad laboral y ocupacional emitida por la Junta de
Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca 5 de febrero de 2020, en el que
se lee:

i j" MinTrabai 8] JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
Repiiblica de Colombia INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA
NIT. 805012111-1

| DECISION:
Una vez presentada por el médico ponente, se aprueba con el voto favorable de todos los integrantes y se firma por
quienes intervinieron, en la audiencia privada.

{La Sala dos (2) Junta Regional de Calificacién de invalidez del Valle, con base en los fundamentos de hecho y derecho
| expuestos anteriormente y, teniendo en cuenta que, una vez revisada la documentacién aportada en una carpeta y la valoracién
| practicada, establece que: !
o5 £ & »

[ GIE-10 |Dia ticoan = % EAZEN oS
F431 |Trastorno de estrés postraumatico iSfNDROIle DE ESTRES Enfermedad comin
_ |osTRAUMATICORESUELTO |
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JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE
INVALIDEZ DEL VALLE DEL CAUCA
NIT. 805012111-1

RISS) Mintravaio

Repnblica de Colombia

R 7-Concepto final del dictamen pericial
{Pérdida de la cap aboral y i

Origen: Enfermedad Riesgo: Comin Fecha de estructuracién: 15/01/2020
Sustentancién fecha estructuracién y otras observaciones:

La fecha de estructuracién de la invalidez, en el presente caso, corresponde al dia 15 de enero de 2020. Fecha determinada |
con fundamento en la historia clinica aportada donde se evidencia Evaluacién Neuropsicolégica, donde en las conclusiones se |
lee: **...De acuerdo con los resultados cualitativos y cuantitativos presentados por el sefior Nelson Dominguez, se evidencié
un func_xmmmlemo cognitivo esperado para su edad cronolégica, presenta algunas debilidades en procesos de atencién visual y ‘
memoria verbal ante tareas de mayor complejidad, por tanto, puede desempeiiarse en actividades relacionadas con tareas
practicas y sencillas....”; de! dose las las, las consecuencias definitivas.

Nivel de perdida: < 5% Muerte: No aplica Fecha de defuncion:

Ayuda de terceros para ABC y AVD:  Ayuda de terceros para toma de Requiere de dispositivos de apoyo: No
,_. No aplica decisiones: No aplica aplica

Enfermedad de alto costo/catastréfica: s = : I

No aplica Enfermedad degenerativa: No aplica Enfermedad progresiva: No aplica |

8. Grypokalificado

Judith Eufemjh d®Socorro Pardo
cIrrera
Meédico ponente
Miembro Principal Sala 2
RNM 1N14A/RA

De acuerdo al anterior dictamen practicado al demandante, el sindrome
de estrés postraumatico se encuentra resuelto.

Es decir que si bien es cierto para la fecha del retiro el demandante
presentaba una merma de su capacidad laboral por las afecciones
ocurridas con ocasidon del servicio, es evidente que la pérdida de
capacidad laboral se encuentra resuelta actualmente.

En lo que respecta a la proteccion especial del Soldado Profesional que
sufre disminucidn de la capacidad psicofisica, ha sido reiterada la
jurisprudencia de la H. Corte Constitucional al referir que, los miembros de |la
fuerza publica que han sido victimas de accidentes en los cuales se vea
disminuida su capacidad psicofisica, constituyen un grupo poblacional
beneficiario de especial proteccion, al enconfrarse en una situacion de
debilidad manifiesta.

Asi lo ha indicado:

"La proteccion especial del soldado profesional que sufre de un trastorno grave de salud,
con ocasion de sus funciones, se concreta es una estabilidad laboral reforzada, como lo
han establecido la Corte Constitucional y el Consejo de Estado. Proteccion que se
materializa en el derecho del soldado profesional a ser reubicado para que cumpla otras
funciones de conformidad con sus habilidades y destrezas. Asi las cosas, como el articulo
10 del Decreto Ley 1793 de 2000 dispone que «El soldado profesional que no retna las
condiciones de capacidad y aptitud psicofisica determinadas por las disposiciones legales
vigentes, podra ser retirado del servicio», para la Sala, la administracion debe ejercer esta
facultad en armonia con el derecho a la estabilidad reforzada desarrollado por la
jurisprudencia, de modo que la aplicacién del retiro debe ser restringida para aquellos
casos en los cuales definitivamente no proceda la reubicacién laboral”. 1,

Siguiendo esta linea de pensamiento, en el caso puesto a consideraciéon
resulta pertinente destacar la calidad de sujeto de especial proteccion
constitucional que ostenta el senor Domiguez Belalcar, al ser un soldado
profesional con disminucion de su capacidad psicofisica, respecto de quien
se considera reprochable cualquier forma de discriminacion que se adopte
en su conftra.

Asi lo sostuvo el mdaximo Tribunal Constitucional en la Sentencia C-640 de
2009:

11 Corte Constitucional Sentencia T-286/19 del 25 de junio de 2019 Magistrada Ponente:CRISTINA PARDO
SCHLESINGER
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"Los miembros de la fuerza publica que han sido victima de un episodio en el que se vea
disminuida su capacidad sicofisica, son sin duda un grupo poblacional beneficiario de la especial
proteccion que el derecho internacional, la Constitucidon y la jurisprudencia, reconocen a las
personas ubicadas en situacion de debilidad manifiesta”.

Ahora bien, llama la atencién del Despacho, que tanto de la Junta como
del Tribunal Médico Laboral de Revisidon Militar y de Policia, se recomienda
la no reubicacidén laboral del actor, pasando por alto no solo su calidad de
sujeto de especial proteccidon constitucional, sino ademds, sin que se realice
un andlisis juicioso y suficiente sobre las razones en se funda tal sugerencia,
maxime si se tiene en cuenta de una parte, que nada se dice sobre la
actividades administrativas que venia readlizando el actor, que
efectivamente dan cuenta que el mismo se encontraba capacidad
desarrollar otras labores o actividades distintas a la militar, tales como se
aprecia de las certificaciones allegadas al plenario suscritas por el
Comandante Batalldn de Combate Terrestre No. 57 y “Mdartires de Puerres”;
y de ofra parte, el hecho de que no obstante que la situaciéon factica que
origind las lesiones padecidas por el actor, tuvo ocurrencia en el ano 5 de
mayo de 2016 en actos calificados como del servicio, el mismo continud
prestando en especial servicios administrativos, hasta el de 2 de agosto de
2017 cuando se dispuso su retiro, es decir, por aproximadamente 1y ano y
dos meses mads, tiempo durante el cual, segun la documental antes
relacionada, cumplid a cabalidad sus funciones y gozd de reconocimiento
por su buen desempeno.

En este punto, conviene destacar que la labor asignada a las juntas o
tribunales médicos laborales en la valoracion de los militares que presentan
alguna disminucion en su capacidad sicofisica, debe llevarse a cabo con
criterios técnicos, razonados y objetivos, para que una vez dictaminado que
la persona no puede desempenarse en ofras actividades, bien
administrativas, docentes o de instruccion, entonces si recomendar su retiro
de la institucidn, lo que como se acaba de indicar, no fue analizado en las
decisiones que le sirvieron de soporte al acto acusado?z.

En consecuencia corresponde declarar la nulidad parcial de la Orden
Administrativa de Personal No. 1727 de 6 de junio de 2017, y declarar la
nulidad del Acta Junta Medico Laboral No. 86370 de 16 de mayo de 2016y
del Acta de Tribunal Medico de Revision Militar y de Policia No. M17-270 de
24 de abril de 2017, por las razones expuestas.

12Consejo de Estado en sentencia de tutela del 17 de marzo de 2011, Radicacién nimero: 66001 -
23-31-000-2011- 00024-01, Actor: LUIS ANTONIO OSORIO ACEVEDO, en un caso donde
igualmente se retird del servicio a un soldado.
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3. De Las Costas

En los términos del articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dentro de la sentencia
el Juez deberd pronunciarse sobre la condena en costas, cuya liquidaciéon
y ejecucion se regiran por las normas del Codigo de General del Proceso.

Al cumplirse con las previsiones contenidas en el articulo 365-3 del C.G.P.13,
se condenard en costas a la parte demandada, fijdndose en la suma de UN
(1) SMLMV, las cuales al tenor del articulo 366 ibidem deberdn liquidarse por
Secretaria.

lll. DECISION

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
DE POPAYAN administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar la nulidad parcial de la Orden Administrativa de Personal
No. 1727 de 6 de junio de 2017 mediante la cual el Ejército Nacional retira
del servicio al actor, declarar la nulidad del Acta Junta Medico Laboral No.
86370 de 16 de mayo de 2016 donde se establece pérdida de capacidad
laboral del 9% y se da concepto de no reubicacion por patologia
psiquiatrica y del Acta de Tribunal Medico de Revisidon Militar y de Policia No.
M17-270 de 24 de abril de 2017 por medio de |la cual se determina que al
actor no es apto para la actividad laboral y se establece un porcentaje de
27.52% de pérdida de capacidad laboral, por las razones expuestas

SEGUNDO.- Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho. ORDENASE la Nacién — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional a reintegrar al senor NELSON ARBEY DOMINGUEZ
BELALCAZAR a un cargo igual, similar, acorde a su capacidad laboral,
debiéndose tener para todos los efectos de ley como si no hubiere
interrumpido la prestacidon del servicio.

TERCERO.- Condenar a la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército Nacionall
a cancelar a favor del actor, y a titulo de indemnizacién, el valor de los
salarios, auxilios, primas, bonificaciones, prestaciones sociales y demdas
beneficios econdmicos dejados de percibir desde la fecha en que fue
desvinculado hasta aquella en que se haga efectivo su reintegro, sin que se
considere que existid solucidon de contfinuidad en la prestacion de los

1323, En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la de primera instancia se condenara al
recurrente en las costas de la segunda.”.
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Expediente No: 19001-33-33-006-2017-00349 -00

Demandante: NELSON ARBEY DOMINGUEZ BELALCAZAR
Demandado: NACION MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

servicios. De la liquidacion resultante la entidad podrd efectuar los
descuentos a que haya lugar.

CUARTO- Las sumas que se liquiden a favor del accionante, serdn
actualizadas, mes a mes por cada mesada pensional por tratarse de pagos
sucesivos, conforme al articulo 187 del C.P.A.C. A. aplicando la siguiente
férmula jurisprudencial:

1.P.C. (final)

R =Rh x
[.P.C. (inicial)

Donde R ( renta) resulta de multiplicar el valor histérico (Rh) o lo dejado de
percibir mes a mes, por la suma que resulte de dividir el IPC (final) cerfificado
por el DANE a la fecha de ejecutoria de la presente providencia, por el IPC
vigente a la fecha en que debid efectuarse cada pago.

Es claro que por tratarse de pago de fracto sucesivo, la formula se aplicard
separadamente, mes por mes, para cada mesada salarial y para los demds
emolumentos teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al

momento de la causacidn de cada uno de ellos.

QUINTO: Dar cumplimiento a esta decision en los términos de los articulos 187
a 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Se condena en Costas a la parte demandante, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de la providencia.

SEPTIMO: Por Secretaria, liquidese los gastos del proceso y devuélvase el
remante si a ello hubiere lugar.

OCTAVO.- NOTIFIQUESE la presente sentencia a las partes de acuerdo con
el procedimiento previsto en el articulo 203 del CPACA.

Correo parte actora yolandafajardo2506 @hotmail.com luchoblan@hotmail.com
Correo Demandada notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co

mdnpopayan@hotmail.com

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Juez,
C Claeou (CWOF
(GTTDY j
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18.Tel.: 8243113
Email: j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, veintiocho (28) de enero de 2021

Auto T.- 22
Expediente: 19001-33-33-006-2019-00079-00
Acftor: CONSORCIO CAUCA Q9
Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA
Medio de Conftrol: CONTROVERSIA CONTRACTUAL

Una vez revisado el proceso, se vislumbra en la ubicacion 24 y 26 del
expediente electronico, propuesta conciliatoria  allegada por el
Departamento del Cauca, en los siguientes términos:

“El Comité de Conciliacion, en forma undnime, respecto al asunto de
la referencia, adoptd la posicion de presentar formula de arreglo
conciliatorio, en razon a que, se considerd que la ejecucion de
actividades por parte del Contratista a favor de la Entidad, fue
necesaria para cumplir con el trayecto o tramo pactado en el
objeto contractual, a pesar que las cantidades (longitud) tuvieran
medidas errdneas o inexactas, aunado al hecho que Ila
interventoria  recibié a satisfaccion los estudios y disenos
entregados, y las actividades adicionales (ademds de necesarias)
no se ejecutaron a espaldas de la entidad, sino con pleno
conocimiento de la readlizaciéon de las mismas. En consecuencia,
se decide conciliar mediante el reconocimiento del valor que
corresponde a capital, esto es, la suma de CIENTO CINCO MILLONES,
CIENTO TREINTA Y NUEVE MIL, TRESCIENTOS OCHENTA Y TRES PESOS ($
105'139.383,00), a fin de evitar un defrimento mayor al Departamento
por el transcurrir del tiempo, que podria derivar en el pago de intereses
u ofros perjuicios en el futuro.

Adicionalmente, se propone, en caso que finalmente la propuesta
sea aceptada por el demandante, efectuar el pago dentro de los
freinta(30)dias siguientes a la notificacion de la eventual aprobacion
que realice el Despacho Judicial, luego de su estudio vy
andilisis juridico de legalidad.”

Asi las cosas, y atendiendo que la parte actora a la fecha no se ha
pronunciado sobre lo expuesto por el Departamento del Cauca, se correrd
traslado al accionante de la propuesta conciliatoria, y se lo requerird para
que dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacién de la presente
providencia, se sirva informar al despacho, dentro de los tres dias siguientes
a la notificacion de presente proveido si acepta la propuesta realizada por
la demandada.

En vista de lo anterior, corresponde no llevar a cabo la audiencia inicial
programada para el 4 de febrero de 2022.

Por lo antes expuesto,
Se DECIDE:


mailto:j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente: 19001-33-33-006-2019-00079-00
Actor: CONSORCIO CAUCA 09
Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA
Medio de Control: CONTROVERSIA CONTRACTUAL

PRIMERO.- Correr traslado a la parte actora de la propuesta conciliatoria
allegada por el Departamento del Cauca, obrante en la ubicacion 24 y 26
del expediente electronico. Para ello, enviesele el link del expediente
electrénico.

SEGUNDO. — Requerir a la parte actora para que dentro de los tres (3) dias
siguientes a la notificacion de la presente providencia, se sirva informar al
despacho, si acepta o no la propuesta conciliatoria realizada por la
demandada.

TERCERO.- No llevar a cabo la audiencia inicial programada para el 4 de
febrero de 2022, por las razones que anteceden.

CUARTO .- Enviese mensaje de datos correspondiente a las direcciones de
correo electréonico aportadas por las partes.

- Parte actora: luisfoliveros@consultoriacontractual.com —
conscont@consultoriacontractual.com

- Parte accionada: notificaciones@cauca.gov.co

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
FBS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4% # 2-18. Tl: 8243113.
Email: JObadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, veintiocho (28) de enero de 2021

Auto |.- 048
Expediente: 19-001-33-33-006-2019-00178-00
Actor: BANCOLOMBIA S.A.
Demandado: MUNICIPIO DE GUACHENE

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Pasa a Despacho a fin de incorporar y correr traslado de las pruebas que
obran en el expediente.

Antecedentes.

Mediante auto interlocutorio No. 1279 de 3 de diciembre de 20212, en virtud
de la Ley 2080, dado que en el presente asunto no habia pruebas por
practicar se dispuso correr traslado a las partes, para que presentaran sus
alegatos de conclusion si asi lo consideraban, y a la agente del Ministerio
PUblico para que presentara concepto, a fin de dictar sentencia
anticipada.

Los apoderados de las partes intervinientes allegaron sus alegatos dentro del
término establecido para ello.

Ahora bien, revisados los alegatos allegados por la parte actora, el
Despacho observa que, solicita se tenga como prueba la sentencia de 13
de febrero de 2020, proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca, al ser
un asunto que guarda relacion con el conflicto a dirimir dentro del proceso
gue nos ocupa, la cual no habia sido allegada con anterioridad al tratarse
de un hecho sobreviniente.

Por su parte, el apoderado de la entidad accionada, allegd con sus
alegatos de conclusion, el expediente administrativo, que cuenta con
antecedentes administrativos y carpeta del proceso de cobro coactivo
adelantado por el Municipio de Guachené en contra de Bancolombia S.A.,
y el Acuerdo Municipal 031 de 2012.

Respecto a las oportunidades probatorias, el articulo 173 del Cdodigo
General del Proceso, senala:

“Articulo 173. Oportunidades probatorias. Para que sean apreciadas por el juez las
pruebas deberan solicitarse, practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos
y oportunidades sefialados para ello en este cddigo.

En la providencia que resuelva sobre las solicitudes de pruebas formuladas por las partes,
el juez debera pronunciarse expresamente sobre la admisién de los documentos y demas
pruebas que estas hayan aportado. El juez se abstendrd de ordenar la practica de las
pruebas que, directamente o por medio de derecho de peticién, hubiera podido conseguir
la parte que las solicite, salvo cuando la peticién no hubiese sido atendida, lo que debera
acreditarse sumariamente.

! Folio 1-3 Expediente electrénico- Documento No. 23.
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Expediente: 19-001-33-33-006-2019-00178-00

Actor: BANCOLOMBIA S.A.
Demandado: MUNICIPIO DE GUACHENE
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Las pruebas practicadas por comisionado o de comun acuerdo por las partes y los informes
o documentos solicitados a otras entidades publicas o privadas, que lleguen antes de dictar
sentencia, seran tenidas en cuenta para la decision, previo el cumplimiento de los
requisitos legales para su practica y contradiccion.”

De la norma en cita, el Despacho considera necesario incorporar |las
pruebas presentadas por las partes al expediente, ddndoseles el valor
correspondiente. En ese mismo sentido, se dard traslado de las pruebas
obrantes en expediente electronico a documentos No. 27 y 28, a las partes
por el término de 3 dias siguientes a la noftificacidon de la presente
providencia.

Por lo expuesto,
Se Decide:

PRIMERO. — Correr traslado de las pruebas allegadas por las partes que
obran en los documentos No. 27 y 28 del expediente electronico- cuaderno
principal, por el tférmino de 3 dias siguientes a la noftificacion de la presente
providencia.

SEGUNDO. -Vencido el término, el Juzgado procederd a dictar senfencia
que en derecho corresponda.

TERCERO. -De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 y 9 pardagrafo
del Decreto 806 de 2020, todo memorial o documento presentado al
Juzgado deberd ser enviado simultdneamente a los correos electronicos de
los demds sujetos procesales y acreditarse su envid ante la autoridad judicial.

CUARTO. -Enviese mensaje de datos correspondiente a las direcciones de
correo electrénico aportadas por las partes.

Actor: oscardavid@gomezpinedaabogados.com
Municipio de Guachené: notificacionesjudiciales@guachene-
Cauca.gov.co contactenos@guachene-cauca.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
Proyectd: VTS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
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Email: [0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, enero Veintiocho (28) de 2022

Sentencia No. 008

Expediente: 19001-33-33-006-2019-00248-00

Actor: YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO
Demandado: MUNICIPIO DE LA VEGA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

|. ANTECEDENTES
1. La demanda?.

Procede el Despacho conforme a la Ley 2080 de 2021 a dictar sentencia
anficipada de primera instancia dentro del proceso de nulidad vy
restablecimiento del derecho, instaurado por la senora YANETH CRISTINA
CARVAJAL SOTELO, identificada con cédula de ciudadania No. 34.560.463, en
contra del Municipio de La Vega - Cauca.

Se tiene las siguientes pretensiones:

1. Se declare la nulidad de la Resolucidon No. 058 de 2016 de 11 de abril de
2016, por medio del cual la enfidad demandada le negdé a la
demandante el reconocimiento de una vinculacion laboral como
docente en razdn de los servicios prestados por contrato de prestacion
de servicios.

2. Se declare en aplicaciéon del principio de la primacia de la realidad
(contrato realidad) que fiene derecho al reconocimiento y pago como
indemnizacion del dano, a los salarios, prestaciones sociales, aportes a la
seguridad social y parafiscales percibidas por los docentes de planta del
Municipio correspondiente a los periodos laborados bajo la modalidad de
contrato de prestacion de servicios

3. Que se declare que el fiempo laborado bajo la modalidad de contrato
de prestacion de servicios se compute para efectos pensionales.

4. Que, como consecuencia de las declaraciones anteriores y, a fitulo de
restablecimiento del derecho, se ordene:

! Documento 02. Expediente electrénico.

Pagina 1] 19



mailto:j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente: 19001-33-33-006-2019-00248-00
Actor: YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO
Demandado: MUNICIPIO DE LA VEGA CAUCA
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
4.1 A la enfidod demandada, a manera de indemnizacidon a

reconocer y pagar a la actora los salarios, prestaciones sociales,
aportes a seguridad social y parafiscal pagados a los docentes de
planta por los periodos laborados en la modalidad de confrato de
prestacion de servicios.

4.2 Reintegrar las sumas pagadas correspondientes a la seguridad
social en salud y pension con las sumas pagadas por concepto de
podlizas de cumplimiento adquiridas por el docente durante la
vinculacion laboral.

4.3 Las sumas reconocidas se deberdn cancelar indexadas teniendo
en cuenta el IPC certificado por el DANE, desde el momento en el
que se debieron pagar hasta la ejecutoria de la sentencia.

4.4 Las sumas reconocidas devengaran intereses moratorios desde la
ejecutoria de la sentencia.

4.5 Dar cumplimento a la sentencia dentro de los 30 dias siguientes a su
ejecucion.

1.1 Hechos que sirven de fundamento.

Como fundamento fdctico de las pretensiones, la parte actora expuso lo
siguiente:

Refiere que se desempend como docente en La Vega-Cauca, desde el ano
1991 a 1992, su vinculacion durante ese periodo se realizd mediante contratos
de prestacion de servicios.

Aduce que prestd sus servicios de docencia a la entidad territorial de forma
personal, remunerada y subordinada, cumpliéndose asi los requisitos de una
verdadera relacion laboral.

Conforme al principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades vy el
articulo 53 de la Constitucion Politica, el ente territorial debe pagar todas las
prestaciones laborales, indemnizaciones y demds emolumentos causados por
los servicios prestados como docente durante dicho periodo.

Manifiesta que la existencia de una relacion laboral con la entidad territorial
tiene también como consecuencia que el tiempo laborado en dicho periodo
sea Util para efectos de obtener la pensidon de jubilacion, motivo por el que la
parte actora solicitd el pago de las acreencias laborales y aportes a la
seguridad social de los tiempos laborados por prestacion de servicios. Pese a
ello, el Municipio de La Vega negd la solicitud mencionada.

1.2  Normas violadas y concepto de violacion.
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Expediente: 19001-33-33-006-2019-00248-00

Actor: YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO
Demandado: MUNICIPIO DE LA VEGA CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Senald como normas violadas:

- Constitucion Politica: Articulos 2, 13, 25y 53.

- Ley 91 de 1989

- Decreto Ley 2277 de 1979

- Ley 715 de 2001, articulo 6.

- Sentencia del 12 de mayo de 2014 proferida por el Consejo de Estado.
Radicado No. 050012331000200506806-01 (1785-2013).

Como concepto de violacion, en sintesis, expuso:

Refiere a que, para poder acreditar una relacion laboral, Ia mayor dificultad
que surge es demostrar el elemento de subordinacion, pero la prueba en este
caso tratdndose del servicio publico prestado por un docente y teniendo en
cuenta la jurisprudencia del Consejo de Estado, mediante Ia cual el servicio
prestado viene sobreentendido, lo que significa que esa labor se cumple con
dependencia del confratista.

Lo que significa que el servicio debe prestarse de manera personal, debe estar
subordinado al cumplimiento de reglamentos educativos, politicas del Ministerio
de Educacion al Municipio para que administre el servicio en el territorio, el
pensum académico y calendario escolar, subordinacion que efectia la
administracion publica mediante sus autoridades educativas.

Cuando se acrediten los demas elementos de la relacion laboral, Io que es la
prestacion personal del servicio y la remuneracion, se debe declarar la
existencia de la misma, con reconocimiento prestacional, a ftitulo de
restablecimiento del derecho.

2.- Contestacidn del Municipio de La Vegd?.

La apoderada de la accionada, se opone a todas y cada una de las
pretensiones presentadas en la demanda debido a que la accionante prestd
sus servicios de manera voluntaria y consciente, ademds los contratos suscritos
enfre las partes no fueron continuos y no se ha demostrado Ia presunta relacion
laboral.

Refiere a que se esta frente a una relacidn contfractual interrumpida que
termind en el ano 1992, se tenia un plazo de 3 anos para realizar la solicitud con
el fin de que se declarara contrato realidad, en este caso transcurrieron 22 anos
desde el momento en que se termind la relacion contractual, por lo tanto, esta
extinto el derecho a reclamar la relacion laboral.

Como excepciones, formula las siguientes.

2 Documento 09. Expediente electrénico.
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Expediente: 19001-33-33-006-2019-00248-00

Actor: YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO
Demandado: MUNICIPIO DE LA VEGA CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

- Prescripcidon del derecho, ya que la reclamaciéon administrativa de
reconocimiento de contrato realidad fue presentada por fuera del
termino de 3 anos que establece la norma vy la jurisprudencia.

- Ausencia de vicio en el acto administrativo demandado, toda vez que
considera que el acto administrativo conserva su validez y surte
plenamente sus efectos en el mundo juridico, no ha sido desvirtuado por
el demandante, no contiene vicios que lleve a su anulaciéon, fue
expedido por autoridad competente, con la ritualidad exigida para ser
creado, con motivos en los que se funda y motivacion que contiene,
consistente con normas superiores que regulan lo concerniente.

- 3. Relacidn de etapas surtidas.

La demanda fue presentada el 08 de noviembre de 2019 ante la oficina de
reparto, correspondiéndole a esta judicatura, la demanda fue admitida por
auto interlocutorio No. 2123 de 25 de noviembre de 20194, la noftificacion de la
demanda se surtié el 14 de septiembre de 2020°.

Se cumplié con las ritualidades propias del proceso segun lo preceptuado por el
arficulo 179 del CPACA, asi: mediante auto interlocutorio No. 1274 del 09 de
diciembre de 2021°, en virtud de la Ley 2080 de 2021, se dispuso resolver en la
sentencia el medio exceptivo formulado, se observd que no habia pruebas por
decretar, ni practicar se procedid a correr tfraslado a las partes, para que
presentaran sus alegatos de conclusion si asi lo consideraban, y a la agente del
Ministerio PUblico para que presentara concepto, a fin de dictar sentencia
anticipada.

4. Alegatos de conclusion.

4.1. Alegatos de conclusion del Municipio de La Vega.

Refiere a que en el presente asunto concurre la prescripcion de los derechos a
los distintfos emolumentos y acreencias laborales de la parte actora porque
desde el momento en el que termind cada uno de los contratos de prestacion
de servicios disponia de 3 anos sucesivos para efectuar la interrupcidon de dicho
termino, pero dejé pasar 23 anos, por tal motivo ha operado la prescripcion
extintiva de los derechos al reconocimiento y pago a favor de la demandante.

Solicita excluir de responsabilidad a la parte demandada en los términos de las
excepciones de mérito propuestas y no dar prosperidad a la totalidad de las
pretensiones que fueron solicitadas por la parte actora, reparando
especialmente en los emolumentos salariales y prestacionales que se
encuentren prescritos.

5. Concepto del Ministerio Publico.

3 Documento 01. Expediente electrénico.
4 Documento 05. Expediente electrénico.
5 Documento 07 y 08. Expediente electrénico.
 Documento 10. Expediente electrénico.
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Expediente: 19001-33-33-006-2019-00248-00

Actor: YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO
Demandado: MUNICIPIO DE LA VEGA CAUCA

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La Agente del Ministerio Publico, en esta etapa del proceso, guardo silencio.

IIl. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales.

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia.

Por la naturaleza del proceso y el Ultimo lugar de prestacion del servicio, este
despacho es competente para conocer del presente asunto, segin lo
establecido en los articulos 138, 155 # 6y 156 # 2 de la Ley 1437 de 2011.

Respecto de la caducidad se debe precisar que en el presente medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, es aplicable el literal d) del
numeral 2° del articulo 164 del CPACA, segun el cual, para solicitar la nulidad
del acto que niega el pago de prestaciones sociales por un contfrato realidad,
se cuenta con un término de cuatro (4) meses siguientes a la notificacion del
acto; no obstante dicho término de caducidad no opera en cuanto al
pronunciamiento sobre los aportes pensionales adeudados al sistema integral
de seguridad social derivados del contrato realidad, puesto que por su cardcter
de imprescriptibles y por su relacidon con el reconocimiento de prestaciones
periddicas (pension), estdn exceptuados de la caducidad del medio de confrol
en virtud del literal c) del numeral 1° del art. 164 del CPACA”.

2. El problema juridico.

Problema juridico numero 1: Determinar si ha ocurrido el fendbmeno de
caducidad.

Problema juridico nUmero 2: Determinar si hay lugar o no a declarar la nulidad
de la Resolucion No. 058 de 11 de abril de 2016, por la cual la enfidad
demandada negd a la demandante el reconocimiento de una vinculacion
laboral como docente, en consecuencia, se declare que existid un confrato
realidad entre el Municipio de la Vega Cauca y la senora Yaneth Cristina
Carvajal Sotelo, en calidad de docente debiéndose reconocer y pagar las
prestaciones sociales a que tiene derecho.

Marco normativo v jurisprudencial aplicable

3.1 El régimen legal de un contrato de prestacion de servicios.

El confrato de prestacion de servicios estd consagrado en la Ley 80 de 1993,
arficulo 32-3 asi:

"...30. Contrato de prestacién de servicios. Son contratos de prestacién los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales

" Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de Unificacion CE-SUJ2-005-16. (25 de agosto de 2016; C.P. Carmelo Perdomo
Cuéter).
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cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable...”

De la lectura de la norma se puede concluir:

- Los contratos de prestacion de servicios, pueden celebrarse con personas naturales cuando la
actividad encomendada no pueda realizarse con personal de planta o se requiera conocimiento
especializado;

- Se justifican para el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad;

- Su duracidn es limitada, esto es, deben celebrarse por el término estrictamente indispensable;

- No generan relacién laboral ni prestaciones sociales.

Bajo este contexto, el confratista tiene completa autonomia en el desempeno
de la funcion contratada, es decir, no se impone sobre él ninguna clase de
subordinacion administrativa con la autoridad contratante y su pago se realiza
bajo la modalidad de honorarios, no de salario.

En relacion con el objeto, éste se limita a que las actividades estén relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad.

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha consideradoég:

“...existird una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993, cuando: a) se pacte la
prestacion de servicios relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad
publica, b) el contratista es autonomo en el cumplimiento de la labor contratada, c) se le
paguen honorarios por los servicios prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con
personal de planta o se requieran conocimientos especializados. Sobre esta ultima condicién
para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la pena sefialar que debe ser entendida
a aquellos casos en los que la entidad publica contratante requiere adelantar labores
ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su capacidad
organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacidon contractual cuando se contratan por
prestacion de servicios a personas que deben desempefar exactamente las mismas funciones
qgue, de manera permanente, se asignan a los demas servidores publicos.”

3.2. Antecedentes Jurisprudenciales

SENTENCIA DE UNIFICACION DE JURISPRUDENCIA CONFORME AL ARTICULO 271
DE LA LEY 1437 DE 2011 de fecha (9) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)
Asunto: Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho Radicado:
05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016) Demandante: Gloria Luz Manco
Quiroz Demandado: municipio de Medellin - Personeria de Medellin y otro
Temas: Contrato estatal de prestacion de servicios, relacion laboral encubierta
o subyacente, temporalidad, solucién de confinuidad, pago de prestaciones
sociales, aportes al sistema de Seguridad Social en salud.

2.3.2.2. Objeto del contrato estatal de prestacion de servicios

92. El objeto del contrato de prestacién de servicios es bastante amplio. Esto
es asi, toda vez que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no solo contempla
varios tipos de contratos distintos, sino que, ademas, dispone que cualquier
contrato de prestacién de servicios tiene por objeto genérico «desarrollar

8 C. Estado, Seccidon Segunda, Sub seccidn A, sentencia del 1 de marzo de 2012, rad. nimero: 25000-
23-25-000-2008-00344-01(0681-11), Actor: MARTHA YOLANDA CHICA AGUIRRE. Demandado: E.S.E.
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO.
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actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de Ia
entidad». No obstante, la celebracién del contrato de prestacién de servicios
debe formalizarse a través de las modalidades de la contratacion directa,
pues asi
lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007, cuyo
tenor literal es el siguiente:

[...]
Contratacion directa. La modalidad de seleccidén de contratacién directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

[...]

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, o
para la ejecucidn de trabajos artisticos que sdélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales.

93. Por lo tanto, la Administracién Publica puede celebrar contratos de
prestacion de servicios que comprendan, como objeto, atender funciones
ocasionales por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra publica -
como peritos, técnicos y obreros—; y, también, de manera excepcional y
temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva
entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran
conocimientos especializados.

94. Hasta aqui las consideraciones centrales de esta providencia en torno a la
naturaleza juridica del contrato estatal de prestacion de servicios. Para
ahondar en las notas caracteristicas y diferenciadoras de las modalidades del
contrato de prestacion de servicios -inclusive, el contrato de consultoria-, esta
Sala se remite a la sentencia de unificacion de la Seccidon Tercera de esta
corporacion, de 2 de diciembre de 2013.29

2.3.3. Criterios para identificar la existencia de una relacién laboral
encubierta subyacente por contratos de prestacidon de servicios

95. Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 establece, de
manera expresa, que los contratos de prestacion de servicios no son fuente
de una relacién laboral ni generan la obligacién de reconocer y pagar
prestaciones sociales, la jurisprudencia de esta corporacion y de la Corte
Constitucional, ha admitido que tal disposicién no es aplicable cuando se
demuestran los elementos configurativos de una relacién laboral.

96. Esto es asi, en virtud del mandato superior (articulo 53) que consagra la
prevalencia de la realidad frente a las formas, caso en el cual debe concluirse,
gue si bajo el ropaje externo de un contrato de prestacion de servicios se
esconde una auténtica relacién de trabajo, esta da lugar al surgimiento del
deber de retribucidén de las prestaciones sociales a cargo de la Administracion.
No obstante, aun cuando se acrediten los mencionados elementos del
contrato de trabajo, lo que emerge entre el contratista y la entidad es una
relacién laboral, gracias a la aplicacién del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, por lo que, en ningln caso, sera posible darle
la categoria de empleado 18 publico a quien prestd sus servicios sin que
concurran los elementos previstos en el articulo 122 de la Carta Politica.30

97. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala redne las siguientes
manifestaciones, que
habran de servirle al juez contencioso-administrativo como parametros o
indicios de la auténtica naturaleza que subyace a cada vinculacién
contractual.

2.3.3.1. Los estudios previos
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98. La Administracion Publica debe dar aplicacidon a un plan en cada uno de
sus procesos de seleccidon, en especial, en los que lleva a cabo de forma
directa. Asi lo considero el legislador al redactar el articulo 25 de la Ley 80 de
1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, donde, en este
ultimo, bajo la figura denominada «maduracién de proyectos»,31 dispuso la
exigencia de elaborar estudios, disefios y proyectos, y los pliegos de
condiciones, segun corresponda, con anterioridad a la apertura de un proceso
de seleccién o a la firma de un contrato si la modalidad de contratacion es la
directa. En la practica, al conjunto de estas exigencias se le ha designado
«estudios previos».

99. El mencionado articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 resume los estudios
previos como el andlisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar, la tramitacién de las autorizaciones y las aprobaciones necesarias
para la contratacion o el desarrollo de los estudios, disefios y proyectos
requeridos para tal fin.

100. En el caso del contrato estatal de prestacidon de servicios profesionales,
gue es la modalidad que se examina en el marco de esta litis, el analisis del
sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de idoneidad y/o
experiencia que permiten contratar a la persona natural o juridica que esta en
condiciones de desarrollarlo. No obstante, al ser un contrato temporal, el
término por el cual se celebra debe estar consignado en los estudios previos
dentro del objeto contractual. Asi lo ha interpretado la Corte Constitucional, al
precisar que el objeto del contrato de prestacion de servicios estd conformado
por «la realizacién temporal de actividades inherentes al funcionamiento de la
entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y finalidad para la cual
fue creada y organizada».

101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de
servicios celebrados con un mismo contratista, de manera continuada o
sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos de identidad, similitud o
equivalencia, que permitan concluir que todos ellos forman parte de una
misma cadena o tracto negocial de caracter continuado y permanente, que
desborda el «término estrictamente indispensable» del articulo 32 de la Ley
80 de 1993, los demandantes deberdn demostrar, con fundamento en los
estudios previos y demas documentos precontractuales y contractuales, que
el objeto de dichos contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las
condiciones pactadas al momento de su celebracién y las circunstancias que
rodearon su ejecucion, develan la subyacencia de una verdadera relacién
laboral encubierta y el consiguiente desconocimiento de sus derechos
laborales y prestacionales, por haber fungido, en la practica, no como simples
contratistas, autonomos e independientes, sino como verdaderos servidores
en el contexto de una relacidn laboral de raigambre funcionarial. Lo anterior,
sin perjuicio de otras pruebas que contribuyan a dar certeza sobre la
auténtica naturaleza del vinculo laboral subyacente.

2.3.3.2. Subordinaciéon continuada

102. De acuerdo con el articulo 23 del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, la
subordinacion o dependencia del trabajador constituye el elemento
determinante que distingue la relacion laboral de las demas prestaciones de
servicios, pues encierra la facultad del empleador para exigirle al empleado el
cumplimiento de 6rdenes, imponerle jornada y horario, modo o cantidad de
trabajo, obedecer protocolos de organizacibn y someterlo a su poder
disciplinario. No obstante, la subordinacion es un concepto abstracto que se
manifiesta de forma distinta segun cudl sea la actividad y el modo de
prestacion del servicio.

103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacion —que aqui se consolida-
ha
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considerado, como indicios de la subordinacion, ciertas circunstancias que
permiten
determinar su existencia; entre estas, se destacan las siguientes:

104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado
por la entidad para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin
embargo, ante el surgimiento de una nueva realidad laboral, fruto de las
innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima necesario matizar esta
circunstancia, por lo que el juzgador habrd de valorarla, en cada caso
concreto, atendiendo a las modalidades permitidas para los empleados de
planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicion
de una jornada de trabajo al contratista no implica, necesariamente, que
exista subordinacién laboral y, por consiguiente, que la relacién contractual
sea simulada. Asi, ciertas actividades de la Administracion (servicios de
urgencia en el sector salud o vigilancia, etc.) necesariamente requieren la
incorporacion de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si
bien la exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede ser
indicio de la existencia de una subordinaciéon subyacente, tal circunstancia
debera ser valorada en funcién del objeto contractual convenido.

106. iii) La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea
a través de la exigencia del cumplimiento de érdenes en cualguier momento,
en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, o la imposicién de
reglamentos internos, o el ejercicio del poder de disciplina o del ius variandi,
la direccidon y control efectivo de las actividades del contratista constituye uno
de los aspectos mas relevantes para identificar la existencia o no del
elemento de la subordinacién. En ese sentido, lo que debe probar el
demandante es su insercién en el circulo rector, organizativo y disciplinario de
la entidad, de manera gue demuestre gue esta ejercié una influencia decisiva
sobre las condiciones en que llevdo a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualguier medio probatorio gue exponga una actividad de
control, vigilancia, imposicidn o seguimiento por parte de la entidad, que
en_sana critica se aleje de un ejercicio normal de coordinacion con el
contratista, habra de ser valorado como un indicio claro de subordinacidn.
(subrayado fuera de texto)

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que
tienen asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reunan los
elementos configurativos de la relacion laboral. El hecho de que el servicio
personal contratad consista en el cumplimiento de funciones o en la
realizacidn de tareas idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas en
forma permanente a los funcionarios o empleados de planta de la entidad,
puede ser indicativo de la existencia de una relacidén laboral encubierta o
subyacente, siempre y cuando en la ejecucién de esas labores confluyan
todos los elementos esenciales de la relacion laboral a los que se refiere el
articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe
al actor demostrar, ademas de la prestacion personal de sus servicios a
cambio de una remuneracién, la existencia de unas condiciones de
subordinacion o dependencia, en las que el representante de la entidad
contratante o la persona que él designe, ostentd la facultad de exigirle el
cumplimiento de ordenes perentorias y de obligatoria observancia. Por
consiguiente, el interesado debera acreditar, ademas de la permanencia de
sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en el objeto misional de la
entidad.

108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempeio de actividades
o funciones propias de una carrera profesional liberal (como en este caso la
de abogado) no descarta, per se, la existencia de una relacidn laboral, pues,
en la practica, tales actividades son requeridas frecuentemente para
satisfacer el objeto misional de la entidad. En cambio, la existencia del
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contrato de prestacion de servicios si exige que las funciones del contratista
sean desarrolladas con un alto grado de autonomia, sin perjuicio de la
necesidad de coordinacion con la entidad contratante que, en ningun caso,
puede servir de justificacidn para ejercer comportamientos propios de la
subordinacion laboral.

2.3.3.3. Prestacién personal del servicio

109. Como personal natural, la labor encomendada al presunto contratista
debe ser
prestada de forma personal y directamente por este;36 pues, gracias a sus
capacidades o cualificaciones profesionales, fue a él a quien se eligid y no a
otro; por lo que, dadas las condiciones para su ejecucion, el contratista no
pudo delegar el ejercicio de sus actividades en terceras personas.

2.3.3.4. Remuneracion

110. Por los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacion econdmica, con independencia de si la entidad contratante
fue la que directamente la realizd. Lo importante aqui es el caracter fijo o
periddico de la remuneracién del trabajo. En la practica, esta retribucién
recibe el nombre de honorarios, los cuales pueden acreditarse a través de los
recibos que, por dicho concepto, ensefen los montos que correspondan a la
prestacion del servicio contratado.

2.3.4. Limite a la indebida celebracidon de contratos de prestacion de servicios

111. La preocupacidon del legislador por prevenir el empleo del contrato de
prestacion de servicios, para disimular relaciones laborales, no es nueva. Asi
lo demuestra el contenido del articulo 2.9 del Decreto 2400 de 1968 «Por el
cual se modifican las normas que regulan la administracién del personal civil
(...)», el cual, respecto de la contratacion por servicios, dispuso lo siguiente:

[...]

Para el ejercicio de funciones de caracter permanentes se crearan los empleos
correspondientes, y en ninglin caso, podran celebrarse contratos de
prestacién de servicios para el desempefio de tales funciones.38 [Negrillas
fuera del texto]

112. En similares términos, el Decreto 1950 de 1973,39 en su articulo 7.9,
incluyd la misma prohibicidn: «Salvo lo que dispone la ley para los
trabajadores oficiales, en ningun caso podran celebrarse contratos de
prestacién de servicios para el desempefio de funciones publicas de caracter
permanente, en cuyo caso se crearan los empleos correspondientes mediante
el procedimiento que se sefala en el presente Decreto Nacional».

Posteriormente, al igual que en los citados articulos 2.2 del Decreto 2400 de
1968 y 7.0 del Decreto 1950 de 1973, ademas del 137 del Decreto 150 de
1976,40 el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 vino a limitar el uso del contrato
de prestacién de servicios para casos y circunstancias especificas.

113. Por su parte, la normativa disciplinaria establece como falta disciplinaria
(gravisima) la celebracion de contratos de prestacidon de servicios «cuando el
objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o administrativas que
requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen subordinacion vy
ausencia de autonomia del contratista». Un supuesto que recoge el numeral
29 del articulo 48 del Cddigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), cuya
finalidad es persuadir a la Administracion de abstenerse del abuso del
contrato de prestacidon de servicios y/o de exigir el cumplimiento de su objeto
bajo condiciones que configuren un contrato de trabajo. La misma previsién
aparece en la Ley 1150 de 2007,41 en su articulo 2.9, numeral 4.°, literal h).
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114. Adicionalmente, el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008,42 modificado a
su vez por el Decreto 4266 de 2010, exige que en los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, celebrados mediante la
contratacion directa, la persona natural o juridica esté en «capacidad de
ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad vy
experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate».

115. En esa misma linea, el articulo 3.4.2.5.1 del Decreto 734 del 2012,43
reiterando el contenido del articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, permite
celebrar contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la misma limitacion de emplearlos para ejercer actividades
permanentes. De igual modo, el articulo 81 del Decreto 1510 de 201344 (con
idéntico contenido que el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008) sefala que
los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
o para la ejecucion de trabajos artisticos, solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. No obstante, el articulo 73 ejusdem precisa
gue en la modalidad de contratacion directa no es necesario el acto
administrativo de justificacién (de la modalidad) cuando el contrato a celebrar
es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon. Por
ultimo, cabe mencionar que el contenido resaltado de los articulos 81 y 73 del
Decreto 1510 de 2013 se reproduce en los articulos 2.2.1.2.1.4.9. y
2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.4

(..)

118. Por todo lo anterior, siendo consciente de la complejidad de la
Administracidon Publica y de sus necesidades, pero con el animo de reducir las
posibilidades de emplear el contrato de prestacion de servicios para ocultar el
desarrollo de actividades misionales asignadas a cada ente, y la consecuente
declaracién judicial de una relacién laboral encubierta o subyacente, esta Sala
aprovecha la oportunidad para invitar a la Administracion a que acuda, de
manera preferente, a la figura de los empleos temporales (articulo 21 de la
Ley 909 de 2004) y, de forma subsidiaria a la de los supernumerarios
(articulo 83 del Decreto 1042 de 1978), comoquiera que se consideran los
instrumentos juridicos que mejor articulan el desarrollo de las funciones
propias de las entidades y garantizan los derechos prestacionales para cada
sujeto vinculado.

3. Analisis de los temas objeto de unificacion jurisprudencial

119. Como se anticipé en el apartado correspondiente al problema juridico,
dada la necesidad de unificar y sentar jurisprudencia sobre la temporalidad, el
término de solucion de continuidad entre contratos y la posibilidad de
devoluciéon de los aportes a la Seguridad Social en salud en las relaciones
laborales encubiertas o subyacentes, la Sala procedera a resolver el presente
recurso de apelacion abordando el estudio de los referidos puntos tematicos.

3.1. Primera cuestion: Sentido y alcance de la expresidon «término

estrictamente indispensable» del numeral 3.9 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993

(..)

3.1.4. Unificacion del sentido y alcance de la expresion «término
estrictamente indispensable» del numeral 3.9 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993.
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131. La autorizacion prevista en el numeral 3.0 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, para celebrar contratos de prestacion de servicios cuando las
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, es esencialmente temporal; por lo tanto, este tipo de
contratos, cuando se suscriben con personas naturales, no pueden
concatenarse indefinidamente en el tiempo.

132. Siguiendo esa ldgica, el «término estrictamente indispensable», al que
alude la referida norma, tiene lugar en la fase precontractual, pues es en esta
donde la entidad contratante aproxima, en funcion del objeto a contratar y de
los recursos disponibles, el tiempo maximo que estima «imprescindible» para
su ejecucion. En otras palabras, la vigencia del contrato debe ser por el
tiempo necesario para ejecutar el objeto contractual convenido, y este debe
estar sujeto al principio de planeacion, que encuentra su manifestacion
practica «en la elaboracion de los estudios previos a la celebracién del
negocio juridico, pues es alli donde deberdn quedar motivadas con suficiencia
las razones que justifiquen que la Administracion recurra a un contrato de
prestacion de servicios».

133. No obstante lo anterior, en la practica, durante el término de ejecucion
de los contratos, suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones
imprevistas que exijan su prérroga; por lo cual, en algunos casos, el tiempo
estimado, ab initio, como «el ajustado enteramente a la necesidad», puede
resultar insuficiente. En cualquier caso, las mismas razones que en su
momento justificaron la planeacion del contrato inicial y la suscripcidén de los
contratos modificatorios del plazo de ejecucién, deben encontrar soporte en
los mencionados estudios previos.

134. En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término
estrictamente indispensable» como aquel que aparece expresamente
estipulado en la minuta del contrato de prestacion de servicios, que de
acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios previos, representa
el lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el
objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las
prorrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su
cumplimiento.

135. Para la Sala, la anterior interpretacién unifica el significado y alcance del
«término estrictamente indispensable» del numeral 3.9 del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993, el cual se acompasa plenamente con la interdiccidn de
prolongar indefinidamente la ejecucion de los contratos estatales de
prestacion de servicios.

3.2. El término de interrupcion de los contratos estatales de prestacidon de
servicios: la solucion de continuidad

(..)

139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un
término de treinta (30) dias habiles como limite temporal para que opere la
solucion de continuidad entre los contratos de prestacion de servicios. Un
término que no debe entenderse como «una camisa de fuerza» que impida
tener en cuenta un mayor periodo de interrupcién, sino como un marco de
referencia para la Administracion, el contratista y el juez de la controversia,
de cara a determinar la no solucidon de continuidad; en especial para este
ultimo, que en cada caso concreto habra de sopesar los elementos de juicio
gue obren dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada contrato sea mas
extenso del aqui indicado.

(..)
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144, Como se observa, en la jurisdiccién laboral ordinaria se consideran las
interrupciones de menos de «un mes», entre contratos sucesivos, como no
significativas a efectos de romper la continuidad o unidad del vinculo laboral,
por lo que este término resulta cuando menos orientador a efectos de
determinar la solucion de continuidad en los procesos contencioso-
administrativos donde se demanda, precisamente, la declaracién de una
relaciéon laboral encubierta o subyacente.

3.2.1. Término de prescripcion y momento a partir del cual se inicia

(...)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccidon Segunda, en
materia de prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o
relacién laboral encubierta o subyacente), es que esta tiene ocurrencia,
exclusivamente, cuando no se presenta la reclamacién del derecho, por parte
del contratista, dentro de los 3 afios siguientes a la terminacién del vinculo
develado como laboral.

3.2.2. Unificacion del término de interrupcion o solucion de
continuidad

150. Como se indic6 en el apartado anterior, aunque en la actualidad la
Seccion Segunda aplica el criterio pacifico sobre el término y el momento a
partir del cual debe computarse la prescripcidon extintiva, la existencia de
vinculaciones contractuales consecutivas hace necesario el examen de sus
interrupciones, con el fin de establecer si se presentd o no la solucién de
continuidad en la relacion laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera
adecuado establecer un periodo de treinta (30) dias habiles como
indicador temporal de la no solucion de continuidad entre contratos
sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, se itera, constituya
una «camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de
acuerdo con los elementos de juicio que obren dentro del plenario, habra de
determinar si se presentd o no la rotura del vinculo que se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan
atenderse las siguientes recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2
de la Ley 80 de 1993 celebren contratos de prestacién de servicios en forma
sucesiva con una misma persona nhatural, en los que concurran todos los
elementos constitutivos de una auténtica relacién laboral, se entendera que
no hay solucion de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si
entre la terminacion de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no
han transcurrido mas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se
constate que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de ellos
son iguales o similares y apuntan a la satisfaccion de las mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucion de
continuidad, los efectos juridicos de dicha declaracion seran solamente los de
concluir que, a pesar de haberse presentado interrupciones entre uno y otro
contrato, no se configura la prescripcidon de los derechos que pudiesen
derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el juez debera
definir si ha operado o no tal fendmeno extintivo respecto de algunos de los
contratos sucesivos celebrados, situacion en la cual no procederd el
reconocimiento de los derechos salariales o prestacionales que de aquellos
hubiesen podido generarse.

3.3. Tercera cuestion: devolucion de mayores aportes a la Seguridad

Social en salud efectuados por el contratista, que demostré la
existencia de la relacién laboral estatal
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(...)

3.3.3. Improcedencia de la devolucion de los aportes efectuados en
exceso por el contratista al sistema de Seguridad Social en salud

163. En atencion a la naturaleza parafiscal de los recursos de la Seguridad
Social, el paragrafo del articulo 182 de la Ley 100 de 1993 ordena a las
empresas promotoras de salud (EPS) manejar los recursos provenientes de
las cotizaciones de los afiliados «en cuentas independientes del resto de
rentas y bienes de la entidad». Esto, porque tales dineros Unicamente pueden
ser previstos y empleados para garantizar la prestacion de los servicios
sanitarios en los dos regimenes (subsidiado y contributivo), sin que quepa
destinarlos para otros presupuestos. Asimismo, estos recursos ostentan la
condicion de ingresos no gravados fiscalmente, pues su naturaleza parafiscal
(establecida en la Ley 100 de 1993, en desarrollo del articulo 48
constitucional) prohibe su destinacién y utilizaciéon para fines distintos a los
consagrados en ella.

164. Las anteriores razones han conducido a esta Seccién a considerar
improcedente la devolucién de los aportes a salud realizados por el
contratista, a pesar de que se haya declarado a su favor la existencia de una
relacién laboral encubierta o subyacente. Como se ha indicado, en funcién de
su naturaleza parafiscal, estos recursos son de obligatorio pago y recaudo
para un fin especifico y, por tanto, independientemente de que se haya
prestado o no el servicio de salud, no constituyen un crédito a favor del
interesado, pues su finalidad era garantizar la prestacion de los servicios
sanitarios para los dos regimenes que integran el sistema, «lo que excluye la
posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretenda el actor ejercer».

4. Lo probado en el proceso

Del material probatorio arrimado al plenario, se tiene que obra en el
documento electrénico No. 03:

- Poder especial conferido a los abogados GERARDO LEON GUERRERO
BUCHELI y HAROLD MOSQUERA RIVAS para actuar dentro del proceso de
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.?

- Cedula de ciudadania de parte actora la senora YANETH CRISTINA
CARVAJAL SOTELO',

- Derecho de peticidn de interés particular elevado ante el Municipio de la
Vega Caucall,

- Resoluciéon No. 058 de 2016 expedida por el Municipio de la Vega Cauca
mediante la cual se niegan las pretensiones de la parte actoral?,

- Documento de la Contraloria Departamental del Cauca denominado
contfrol de asignaciones’3 vigencia 1992 dentro de los empleados
relacionados se encuentra la senora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO,
cargo profesora escuela Pancitard, sueldo mensual $50.000.

- Certificado expedido por el Rector de la Institucion Educativa Nuestra
Senora de la Candelaria ubicada en el Resguardo Indigena de Paletard,

% Documento 03. Pagina 1 a 3. Expediente electrénico.

10 Documento 03. Pagina 4. Expediente electrdnico.

1 Documento 03. Pagina 5y 6. Expediente electrénico.

12 Documento 03. Pagina 7 a 12. Expediente electrénico.
13 Documento 03. Pagina 14 y 15. Expediente electrénico.
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del 2 de marzo de 2015, en el que consta que la demandante labord en

dicha Institucion de junio a julio de 1991 y de enero a octubre de 199214,
Documento electréonico No. 09 Folios 19 y 20. Copia de los siguientes contratos
de prestacion de servicios suScritos entre la senora YANET CRISTINA CARVAJAL
SOLTERO y EL MUNICIPIO DE LA VEGA CAUCA.

CONTRATO FECHA DE TIEMPO LABORADO FECHA DE REMUNERACION
DE INICIO TERMINACION MENSUAL
PRESTACIO
N DE

SERVICIOS

Sin numero 1 DE ENERO 3 MESES 30 MARZO1992 $ 50.000.00 pesos
1992

Sin numero 1 DE ABRIL 9 MESES 30 DICIEMBRE $50.000.00 pesos
1992 1992

En virtud de lo expuesto se fiene que la senora YANETH CRISTINA CARVAJAL
SOTELO, celebrd con el Municipio de La Vega Cauca, confratos de prestacion
de servicios docentes en el Centro Docente Pancitard adicionalmente, de las
pruebas relacionadas se fiene que la accionada dispuso la ejecucion de la
labor docente bajo autorizaciones que dieron lugar al reconocimiento de la
remuneracion por los servicios prestados con los contfratos aportados.

Con fundamento en las pruebas relacionadas, la parte actora pretende que se
declare que entre la entidad territorial del orden municipal y la misma, existid
una relacion de cardcter laboral que fratd de ser desconocida bajo la figura de
un contrato de prestacion de servicios.

Para resolver el asunto, se recuerda que en sentencia C - 555 del 6 de
diciembre de 1994, se establecid que las funciones docentes no se pueden
adelantar mediante contfratos de prestaciéon de servicios, en cuanto dichas
actividades presuponen la subordinacion o dependencia propias de la relacion
laboral. Lo anterior, lo corrobora, el hecho de que la labor docente consagrada

en el arficulo 104 de la Ley General de Educacion (115 de 1994) prevé que: el
educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un proceso de formacion, ensefianza

y aprendizaje de los educandos .. 7, de tal suerte que la labor docente no es
independiente, sin0 que corresponde a un servicio que se presta en forma
personal y de manera subordinada, que no es posible disfrazar mediante
contratos de prestacion de servicios.

De ahi que deba arribarse a la conclusion, que la existencia de la relacién
laboral con los docentes conftratistas se presume, no obstante, el principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales, no tiene el alcance de excusar con la mera prestacion
efectiva del trabagjo, la omision del cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales previstos para acceder a la funcion publica que, en la
modalidad estatutaria, son el nombramiento y la posesion, los que a su vez
presuponen la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario,

4 Documento 03. Pagina 20. Expediente electrénico.
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una planta de personal y de la correspondiente disponibilidad presupuestal, por
tal motivo quien ha prestado sus servicios encubierto bajo la figura del contrato
realidad, no consigue por este motivo el status de empleado publico.

Bajo estas consideraciones, el Despacho encuentra que en el presente caso
opera la presuncion de subordinacion pues el objeto de los contfratos y la
prestacion del servicio docente que per se, implica la sujecion del docente a los
pardmetros, horarios, contenidos y demas lineamientos propios de la labor la
cual solo puede ser desarrollada de manera personal, igualmente se ha
determinado que por los servicios docentes, se le reconocia al actor, una suma
determinada.

De igual manera se establece que efectivamente se dio la prestacion personal
del servicio pues asi lo certifica el Rector de la respectiva institucion educativa y
por Ultimo, se observa que entre la partes acordaron una remuneracion
mensual, estableciendo efectivamente los tres elementos para reconocer la
existencia de una relacién de cardcter laboral entre la senora YANETH CRISTINA
CARVAJAL SOTELO y el MUNICIPIO DE LA VEGA CAUCA.

Se tiene que, de la declaracion de una relacion laboral, la parte actora
reclama el pago de indemnizaciéon del dano, a los salarios, prestaciones
sociales, aportes a la seguridad social y parafiscales percibidos por los docentes
de planta del Municipio correspondientes a los periodos laborados bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios.

Es menester senalar que, de los contratos de prestacion de servicios suscritos
con el Municipio de la Vega, se denotan interrupcion, respecto del cual se dara
aplicacion a la jurisprudencia del Consejo de Estado en sentencia de
unificacion de 9 de septiembre de 2021.

Conforme ello, en el caso que nos ocupa, se evidencia que el Ultimo contrato
de prestacion de servicios celebrado entre las partes culmind el 30 de
noviembre de 1992 y la peticion de pago de haberes laborales fue radicada
ante la accionada el 19 de febrero de 2016%, asi, frente a los contratos cuya
finalizaciéon ocurrié antes del 30 de noviembre de 1992 ha ocurrido el fendmeno
prescriptivo, pues a la fecha de formulacion de la reclamacion han frascurrido
mas de 3 anos.

Si bien es cierto que ha ocurrido el fendmeno prescriptivo para el pago de
haberes laborales, la Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado, citada en
lo alto, senald que el Juez Administrativo debe aln de oficio, estudiar en todos
los casos en los que proceda el reconocimiento de la relacion laboral o
contrato realidad, o concerniente a las cotizaciones adeudadas por la
administracion al Sistema de Seguridad Social en Pensiones vy, precisa que la
administracion se encuentra en la obligacién de determinar mes a mes si existe
diferencia entre los aportes que se debieron efectuar y los realizados por el
contratista, asi como cotizar al respectivo fondo de pensiones Ia suma faltante

15 Documento 03 Paginas 5-6 . Expediente electrénico
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por concepto de aportes a pensidon solo en el porcentaje que le correspondia
al empleador.

Por lo expuesto, considera el Despacho que el derecho a reclamar los
emolumentos deprecados derivados del reconocimiento de la relacion laboral,
como son las cesantias, intereses a las cesantias, vacaciones, primas, entre
otros, a que habria lugar a reconocer y pagar a la senora YANETH CRISTINA
CARVAJAL SOTELO, a la fecha se encuentran prescritos.

Sin embargo, la accionada deberd a fitulo de restablecimiento de derecho
tomar el ingreso base de cotizaciéon o IBC pensional’® de la actora dentro de los
periodos laborados por prestacion de servicios mes a mes vy, si existe diferencia
entre los aportes realizados por la senora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO
como contratista y los que se debieron efectuar, coftizar al respectivo fondo de
pensiones la suma faltante por concepto de aportes a pension, solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador.

En ese sentido, la actora deberd acreditar las cofizaciones que realizd al
Sistema General de Seguridad Social en pensiones durante el tiempo que
estuvieron vigentes los referidos vinculos contractuales y, en la eventualidad de
que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su contra, tendrd la carga de
cancelar o complementar segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajador.

Reclama también la actora, el reintegro de las sumas pagadas
correspondientes a la seguridad social en salud y pension, al respecto en la
mentada sentencia de unificaciéon la alta corporacidon considerd que resulta
improcedente la devolucion de dichos aportes efectuados por el contratista al
sistema de seguridad social en salud, ello atendiendo la naturaleza fiscal de los
aportes, pues las EPS son las encargadas de manejar los recursos provenientes
de las coftizaciones de los afiliados en cuentas independientes del resto de
rentas y bienes de la enfidad, dado que dichos dineros solo pueden ser
empleados para garantizar la prestacion de los servicios sanitarios en el régimen
subsidiado y contributivo, esto a pesar de la declaracion de la existencia de la
relacion laboral, por tanto el despacho no accederd a la dicha peticion.

Finalimente se concluye, que en caso que nos ocupq, se acreditaron los
supuestos del contrato realidad, motivo por el cual habria lugar al
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales devengadas
ordinariamente por los docentes en calidad de docentes publicos. No obstante,
por prescripcion extintiva del derecho, la actora Unicamente tiene derecho a
gue el Municipio de la Vega readlice las cotizaciones a pension por tratarse de
una cotizacion imprescriptible.

16 pPara el efecto y segun la sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2-005 del 25 de agosto de
2016, el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir, correspondera a
los honorarios pactados en el contrato de prestacién de servicios.
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3. Costas.

Segun el articulo 188 del CPACA se condenard en costas a la parte vencida en
concordancia con los articulos 365 y 366 del CGP. Sin embargo, el Despacho no
condenard en costas en los términos del numeral 5 del art. 365 del C.G.P.,
debido a que la demanda prosperd parcialmente por haberse declarado la
prescripcion de parte de los valores adeudados.

Il. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO. —-Declarar la nulidad de la Resolucion No. 058 de 2016, por cuanto
nego el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral.

SEGUNDO. -En consecuencia, se declarard la existencia de un contfrato realidad
entre la senora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO identificada con CC No.
34.560.463 y el Municipio de la Vega Cauca, por los siguientes periodos:

CONTRATO DE FECHA DE INICIO | TIEMPO LABORADO FECHA DE
PRESTACION DE TERMINACION
SERVICIOS
Sin numero 1 DE JUNIO 1991 2 MESES 30 JULIO 1991
Sin numero 1 DE ENERO 1992 3 MESES 30 MARZO1992
Sin numero 1 DE ABRIL 1992 9 MESES 30 DICIEMBRE 1992

TERCERO. -Declarar probada la excepcidon de prescripcidon extintiva del
derecho al pago de acreencias laborales, como son las cesantias, intereses a
las cesantias, vacaciones, primas, entre otros, a que habria lugar a reconocery
pagar formulada por el Municipio de la Vega, EXCEPTO frente a las cotizaciones
a pension, por tratarse de una prestacion imprescriptible.

CUARTO. -Condenar al Municipio de la Vega a titulo de restablecimiento de
derecho, a tomar el ingreso base de cotizacion o IBC pensional de la actora
dentro de los periodos laborados por prestacidon de servicios mes a mes vy, si
existe diferencia entre los aportes realizados por la senora YANETH CRISTINA
CARVAJAL SOTELO como contratista y los que se debieron efectuar, cotizar al
respectivo fondo de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a
pensidn, solo en el porcentaje que le correspondia como empleador. En caso
de que el IBC resulte inferior al salario minimo legal mensual vigente para la
fecha de los contratos, deberd ser el minimo legal vigente para la época.

QUINTO. -La senora YANETH CRISTINA CARVAJAL SOTELO, deberd acreditar las
cotizaciones que realizd al Sistema General de Seguridad Social en pensiones
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durante el tfiempo que estuvieron vigentes los referidos vinculos contractuales y,
en la eventualidad de que no las hubiese hecho o existiese diferencia en su
contra, tendrd la carga de cancelar o complementar segin el caso, el
porcentaje que le incumbia como frabajadora.

SEXTO. - Negar las demas pretfensiones de la demanda.

SEPTIMO. -El Municipio de la Vega Cauca dard cumplimiento a esta sentencia
en los términos previstos en 192 de la Ley 1437 de 2011.

OCTAVO. - Reconocer personeria a la abogada PIEDAD NATALIA FIGUEROA
MUNOZ, identificada con cedula de ciudadania No. 1.144.164.510 y T.P. 286.472
del C.S. de la J., como apoderada del Municipio de la Vega — Cauca, en los
términos y condiciones del memorial poder obrante en el documento No. 13
del expediente electrénico.

NOVENO. No condenar en costas a la parte demandada, de conformidad con
lo dispuesto en la parte motiva de la providencia.

DECIMO. - Liquidense y devuélvanse los gastos del proceso, si hubiere lugar a
ello, y archivese una vez ejecutoriada.

DECIMO PRIMERO. - Efectlese la nofificacién de esta providencia conforme lo
dispone el articulo 201 del CPACA, y de la notificaciéon efectuada por medio de
anotacion en estados electronicos enviese el mensaje de datos a las partes.
Parte actora: abogados@accionlegal.com.co

Municipio de la Vega: juridica.lavega@gmail.com

COPIESE, NOTIFIQUESE y CUMPLASE

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

La Juez,

Firmado Por:

Maria Claudia Varona Ortiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
006
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Edificio Canencio, carrera 4 No. 2-18 de Popayan (Cauca)
j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Enero veintiocho (28) de dos mil veintidds (2022)

Expediente: 19001333300620210023500

Actor: BLANCA NYRIA SAMBONI CALVACHE Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE  PRESTACIONES SOCIALES  DEL
MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Avuto de framite No. 19

Los demandantes: BLANCA NYRIA SAMBONI CALVACHE identificada con
cedula de ciudadania No. 25311616, DIANELLA VARONA BALCAZAR
identificada con cedula de ciudadania No. 34.540.603, DINA YUBELI
GUANARITA LOPEZ identificada con cedula de ciudadania No. 25.562.027,
EFREN ENRIQUE LUCIO MOLANO identificado con cedula de ciudadania No.
76.317.261, FERNANDO ANTONIO MUNOZ CABEZAS identificado con cedula de
ciudadania, KAREN DAYANA OCAMPO SANDOVAL identificada con cedula
de ciudadania No. 1061749901, LUIS ALBERTO PEREZ CARABALI identificado
con cedula de ciudadania No. 10.345.631, MARIA TERESA MARIN MUNOZ
identificada con cedula de ciudadania No. 34.544.458, MARILUZ GUERRERO
ALVACHE identificada con cedula de ciudadania No. 34.569.988, MARIO
EDUARDO RUIZ CORREA identificado con cedula de ciudadania No.
10.547.404, presentan demanda contra la Nacion — Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con el fin que se
declare la nulidad del acto administrativo con el cual a cada uno se le negd
el reconocimiento y pago de sancién por no consignacion de sus cesantias
en los términos del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

1.- Acumulacion de pretensiones

El arficulo 165 del CPACA, regula lo concerniente a la acumulacion objetiva
de pretensiones, pero nada dice frente a la acumulacién de pretensiones
subjetivas, razédn por la cual se debe acudirse al articulo 88 del C.G.P., que
dispone en inciso tercero:
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“También podrdan formularse en una demanda pretensiones de uno o varios
demandantes o contra uno o varios demandados, aungue sea diferente el
intferés de unos y otros, en cualquiera de los siguientes casos:

Q) Cuando provengan de la misma causa

b) Cuando versen sobre el mismo objeto.

C) Cuando se hallen entre si en relacion de dependencia
d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.”

Respecto de la indebida acumulacion de pretensiones el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta”, en
Sentencia del 27 de febrero de 2020, con ponencia de la consejera LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ, radicacién ndmero: 11001-03-15-000-2020-00377-
O0(AC), en tutela interpuesta contra el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Secciéon Segunda, subseccion F, sostuvo:

“Asi, al revisarse el Codigo de Procedimiento Administrativo y de la
Contencioso Administrativo, se observa que esta normativa solo reguld la
acumulacion objetiva en su articulo 165, pero nada dispuso cuando se
presenta la subjetiva, motivo por el cual, con fundamento en el articulo 306,
se acude a lo regulado en el tema por el Coédigo General del Proceso.”

Al referirse a la acumulaciéon subjetiva de pretensiones que consagra el
inciso tercero del articulo 88 del C.G.P., senald que una interpretacion
ajustada a derecho de ese inciso tercero es que cualquiera de los casos
senalados opera la acumulacion subjetiva de pretensiones, “es decir, «uno
u ofro, sea el que seayn, con darse uno de dichos supuestos, es posible dicha
acumulacion.”

En tal orden, se tiene que la parte demandante estd conformada por 10
accionantes, cada uno de ellos presentd ante la accionada una solicitud
de pago de la sancién por consignacion tardia de sus cesantias anualizadas
conforme dispone el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, peticion que dio lugar
a que la entidad se pronunciara, frente a cada uno de ellos, por acto
administrativo independiente.

Para el Despacho es claro que en el presente asunto no existe identidad de
causa y objeto, las pretensiones no se hallan en relacion de dependencia ni
deben servirse de las mismas pruebas, por lo que existe una indebida
acumulacion de pretensiones.

En efecto, cada accionante, en forma independiente, elevd derecho
peticion a la entidad dando lugar al acto administrativo que a cada uno de
los demandantes y en forma particular interesa sea declarado nulo, sin que la
legalidad de cada acto administrativo fenga relacion directa con lalegalidad
del acto administrativo del otro.

Las pruebas de las que cada uno se pretende valer son independientes a las
pruebas que valdrd para el ofro accionante. Si bien el tema es el mismo "pago
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de la sancion por consignacion tardia de las cesantias anualizadas” la
pretension de cada actor no estd relacion de dependencia frente a las
pretensiones de los demdads, pues se itera, cada uno deberd acreditar su
derecho.

Ahora bien, atendiendo que en el caso procede inadmitir la demanda para
que los accionantes separen las demandas y las someta a reparto ante la
oficina judicial, conociendo el juzgado solo la demanda de la senora BLANCA
NYRIA SAMBONI CALVACHE, quien encabeza la lista de demandantes, pero
por las especialisimas condiciones que hoy en dia vive el pais que han
cambiado la manera como se hacen los trdmites ante la direccidn ejecutiva
seccional de administracion judicial, lo que en algin momento puede
conllevar un tramite dispendioso y engorroso; en garantia del derecho de
acceso a la administracion de justicia, celeridad y eficiencia, que le asiste a
los accionantes se procederd a hacer el estudio de la demanda frente al
primer accionante, y se ordenard el desglose de los documentos de los demdas
demandantes con el fin que sean identificadas individualmente cada una
de las demandas. Una vez se encuentren plenamente identificados con un
nUmero de radicado se procederd a estudiar su admision. De la accidn se
informard a la oficina de reparto de la direccidn ejecutiva para lo de la de su
competencia.

Conforme alo anterior, procede el despacho a realizar el estudio de admisidon
de la demanda presentada por la senora BLANCA NYRIA SAMBONI
CALVACHE, quien, en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, y actuando a fravés de apoderado judicial
presenta demanda en contra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
con el fin de que se declare:

1. Nulidad del acto administrativo No. 20210921887131 del 09 de agosto de
2021, expedido por la administradora de la entidad demandada.

Revisado el expediente, se observa que existen vicios de forma susceptibles
de ser corregidos, toda vez que no se ajusta formalmente a las exigencias
legales, teniendo en cuenta los arficulos 161 a 167 del CPACA y demds
normas concordantes.

1. PODER

En el acdpite de pruebas de la demanda el apoderado de la parte actora
presenta poder dirigido al JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN,
con el fin de iniciar representacion judicial del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.!

! Documento 02. Folio 30 del expediente electrénico.
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En virtud de lo anterior, se tiene que es un requisito indispensable cumplir con
las formalidades expresadas en los articulos 161 y siguientes del CPACA para
la presentacion de la demanda y para el presente caso el apoderado de la
parte actora omitid su debida acreditacion por medio de mensaje de datos
de su poderdante como lo establece el decreto 806 del 2020 en su articulo
5.

“"ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran

conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electronico del apoderado que debera
coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberéan ser remitidos
desde la direccién de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

Asi las cosas, en procura de garantizar el acceso a la administracion de
justicia, dentro del término previsto en esta providencia se deberd allegar el
poder especial debidamente conferido por el demandante BLANCA NYRIA
SAMBONI CALVACHE, en que se pueda verificar que fue conferido por
mensaje de datos al apoderado que manifiesta representarlo judicialmente,
en donde se indique la direccidn de correo electronico del apoderado que
debe coincidir con la inscrita en el registro nacional de abogado, so pena
de rechazo de la demanda.

2. TRASLADO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS A LAS ENTIDADES DEMADADAS.

El despacho echa de menos la acreditacion de que se envid al buzdn
exclusivo para notificaciones judiciales de las entidades demandadas la
copia de la demanda y sus anexos, como se establece en el articulo 35
numeral 8 de la ley 2080 de 2021:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo
modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se

inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

Revisada la demanda se advierte que no se acredita que a nombre del
demandante se haya enviado al buzdn electronico previsto exclusivamente
para notificaciones judiciales de las partes demandada, por lo tanto,
deberd enviarlo junto a los anexos de la demanda en el férmino previsto en
esta providencia.

En consecuencia, se DISPONE:
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PRIMERO. - INADMITIR |la demanda formulada por la senora BLANCA NYRIA
SAMBONI CALVACHE, confra el NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con la
pretension que se declare la nulidad del acto administrativo numero
20210921887131 del 09 de agosto de 2022 que le negd el reconocimiento y
pago de la sancién moratoria por consignacion tardia de las cesantias
anualizadas conforme los términos del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

La correcciéon senalada, deberd allegarse al despacho en formato PDF al
correo j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co. De igual manera debera
allegarse al buzén de notificaciones judiciales la correccion de la de la
demanda a cada uno de los demandados, en virtud de lo previsto en el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO. - Para el efecto se concede el término de diez (10) dias contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente providencia.

TERCERO. - Enviar un mensaje de datos sobre el presente proveido, a la
direccién electréonica aportada por el apoderado de la parte demandante,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

CUARTO.- Por secretaric DESGLOSESE y ORGANICESE como demandas
independientes, las presentadas por la sefiora DIANELLA VARONA BALCAZAR
identificada con cedula de ciudadania No. 34.540.603, DINA YUBELI
GUANARITA LOPEZ identificada con cedula de ciudadania No. 25.562.027,
EFREN ENRIQUE LUCIO MOLANO identificado con cedula de ciudadania No.
76.317.261, FERNANDO ANTONIO MUNOZ CABEZAS identificado con cedula de
ciudadania, KAREN DAYANA OCAMPO SANDOVAL identificada con cedula
de ciudadania No. 1061749901, LUIS ALBERTO PEREZ CARABALI identificado
con cedula de ciudadania No. 10.345.631, MARIA TERESA MARIN MUNOZ
identificada con cedula de ciudadania No. 34.544.458, MARILUZ GUERRERO
ALVACHE identificada con cedula de ciudadania No. 34.569.988, MARIO
EDUARDO RUIZ CORREA identificado con cedula de ciudadania No.
10.547 .404, dandole un radicado Unico a cada proceso.

QUINTO. - Inféormese de |la actuacion a la oficina judicial seccional Cauca,
para lo de la compensacion de procesos.

SEXTO. - NOTIFIQUESE a la parte demandante la presente providencia por
estados electronicos insertando en la publicaciéon que se haga del estado
electrénico la providencia que se notifica por ese medio y REMITASE un
mensaje de datos al correo electronico aportado por la parte accionante,
indicando el asunto de la providencia que se notifica y el link por el cual
puede acceder al estado electrénico y la providencia que se le notifica.
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Actor:

BLANCA NYRIA SAMBONI CALVACHE Y OTROS

Demandado:

NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SEPTIMO: Las notificaciones personales aqui ordenadas se surtirdn una vez
quede en firme la presente providencia.

OCTAVO. - RECONOICASE personeria adjetiva al abogado JOSE RAMON
CERON RiOS con cedula de ciudadania nUmero 1.026.263.833, portador de
la Tarjeta Profesional N°238.037 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado de la parte demandante en los términos y para los fines del
poder obrantes en el expediente judicial electronico.

Correo electrénico parte  demandante: vliancal923@gmail.com -
jose 102626@hotmail.com

La Jueza,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Edificio Canencio, carrera 4 No. 2-18 de Popayan (Cauca)
j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Veintisiete (27) de enero de dos mil veintidds (2022)

Expediente: 19001333300620210023700

Actor: BLANCA MIRIAN GOMEZ CORREA Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES ~SOCIALES — DEL
MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Avuto de tramite No. 18

Los demandantes: BLANCA MIRIAM GOMEZ CORREA identificada con cedula
de ciudadania No. 34.539.073, DAIRO FERNANDO BURBANO MOLANO
identificado con cedula de ciudadania No. 10.296.239, DANIEL ALBERTO
ACOSTA AGREDO identificado con cedula de ciudadania No. 10.305.777,
ISABEL ALVEAR BALANTA identificada con cedula de ciudadania No.
31.532.233, LIBIA ESPERANZA CHICANGANA HORMIGA identificada con
cedula de ciudadania No. 34.565.802, LIDA MARIA GARCIA SANDOVAL
identificada con cedula de ciudadania No. 25.394.970, LIDIA CENEIDA
BENAVIDEZ DELGADO identificada con cedula de ciudadania No. 34.672.654,
MARIA ISABEL CAMPO SANCHEZ identificada con cedula de ciudadania No.
25.288.282, ORLANDO GOMEZ LUNA identificado con cedula de ciudadania
No. 4.735.323, SUSAN ELIANA BETANCOURT identificado con cedula e
ciudadania No. 1.128.425.789, presentan demanda contra la Nacidon -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio con el fin que se declare la nulidad del acto administrativo con el
cual a cada uno se le negd el reconocimiento y pago de sancidon por no
consignacion de sus cesantias en los términos del articulo 99 de la Ley 50 de
1990.

1.- Acumulacion de pretensiones

El articulo 165 del CPACA, regula lo concerniente a la acumulacion objetiva
de pretensiones, pero nada dice frente a la acumulacion de pretensiones
subjetivas, razon por la cual se debe acudirse al articulo 88 del C.G.P., que
dispone en inciso tercero:
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“También podrdan formularse en una demanda pretensiones de uno o varios
demandantes o contra uno o varios demandados, aungue sea diferente el
inferés de unos y ofros, en cualquiera de los siguientes casos:

Q) Cuando provengan de la misma causa

b) Cuando versen sobre el mismo objeto.

C) Cuando se hallen entre si en relacion de dependencia
d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.”

Respecto de la indebida acumulacion de pretensiones el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta”, en
Sentencia del 27 de febrero de 2020, con ponencia de la consejera LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ, radicacién nUmero: 11001-03-15-000-2020-00377-
00(AC), en ftutela interpuesta contra el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidén Segunda, subseccion F, sostuvo:

“Asi, al revisarse el Codigo de Procedimiento Administrativo y de la
Contencioso Administrativo, se observa que esta normativa solo reguld la
acumulacion objetiva en su articulo 165, pero nada dispuso cuando se
presenta la subjetiva, motivo por el cual, con fundamento en el articulo 306,
se acude alo regulado en el tema por el Codigo General del Proceso.”

Al referirse a la acumulaciéon subjetiva de pretensiones que consagra el
inciso tercero del articulo 88 del C.G.P., senald que una interpretacion
ajustada a derecho de ese inciso tercero es que cualquiera de los casos
senalados opera la acumulacién subjetiva de pretensiones, “es decir, «uno
u ofro, sea el que seayn, con darse uno de dichos supuestos, es posible dicha
acumulacion.”

En tal orden, se tiene que la parte demandante estd conformada por 10
accionantes, cada uno de ellos presentd ante la accionada una solicitud
de pago de la sancién por consignacion tardia de sus cesantias anualizadas
conforme dispone el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, peticion que dio lugar
a que la entidad se pronunciara, frente a cada uno de ellos, por acto
administrativo independiente.

Para el Despacho es claro que en el presente asunto no existe identidad de
causa y objeto, las pretensiones no se hallan en relacion de dependencia ni
deben servirse de las mismas pruebas, por 1o que existe una indebida
acumulacion de pretensiones.

En efecto, cada accionante, en forma independiente, elevd derecho
peticion a la entidad dando lugar al acto administrativo que a cada uno de
los demandantes y en forma particular interesa sea declarado nulo, sin que la
legalidad de cada acto administrativo fenga relacion directa con lalegalidad
del acto administrativo del otro.

Las pruebas de las que cada uno se pretende valer son independientes a las
pruebas que valdrd para el otro accionante. Si bien el tema es el mismo "pago
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de la sancion por consignacion tardia de las cesantias anualizadas” la
pretension de cada actor no estd relacion de dependencia frente a las
pretensiones de los demds, pues se itera, cada uno deberd acreditar su
derecho.

Ahora bien, atendiendo que en el caso procede inadmitir la demanda para
que los accionantes separen las demandas y las someta a reparto ante la
oficina judicial, conociendo el juzgado solo la demanda de la senora BLANCA
MIRIAM GOMEZ CORREA, quien encabeza la lista de demandantes, pero por
las especialisimas condiciones que hoy en dia vive el pais que han cambiado
la manera como se hacen los frdmites ante la direccion ejecutiva seccional
de administraciéon judicial, lo que en algun momento puede conllevar un
tradmite dispendioso y engorroso; en garantia del derecho de acceso a la
administracion de justicia, celeridad y eficiencia, que le asiste a los
accionantes se procederd a hacer el estudio de la demanda frente al primer
accionante, y se ordenard el desglose de los documentos de los demds
demandantes con el fin que sean identificadas individualmente cada una
de las demandas. Una vez se encuentren plenamente identificados con un
numero de radicado se procederd a estudiar su admision. De la accidn se
informard a la oficina de reparto de la direcciodn ejecutiva para lo de la de su
competencia.

Conforme alo anterior, procede el despacho a realizar el estudio de admisidon
de la demanda presentada por la senora BLANCA MIRIAN GOMEZ CORREA,
quien, en egjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, y actuando a través de apoderado judicial presenta demanda en
confra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el fin de que se
declare:

1. Nulidad del acto administrativo No. 2021017908771, expedido por la
administradora de la entidad demandada.

Revisado el expediente, se observa que existen vicios de forma susceptibles
de ser corregidos, toda vez que no se ajusta formalmente a las exigencias
legales, teniendo en cuenta los articulos 161 a 167 del CPACA y demds
normas concordantes.

1. PODER

En el acdpite de pruebas de la demanda el apoderado de la parte actora
presenta poder dirigido al JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN,
con el fin de iniciar representacion judicial del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.!

! Documento 02. Folio 26 del expediente electrénico.
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En virfud de lo anterior, se tiene que es un requisito indispensable cumplir con
las formalidades expresadas en los articulos 161 y siguientes del CPACA para
la presentacion de la demanda y para el presente caso el apoderado de la
parte actora omitid senalar el acto administrativo a demandar y su debida
acreditacion por medio de mensaje de datos de su poderdante como lo
establece el decreto 806 del 2020 en su articulo 5:

“"ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial se podrén
conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direcciéon de correo electronico del apoderado que debera
coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos
desde la direccion de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

Asi las cosas, en procura de garantizar el acceso a la administracion de
justicia, denfro del término previsto en esta providencia se debera allegar el
poder especial debidamente conferido por el demandante BLANCA
MIRIAN GOMEZ CORREA, en que se pueda verificar que fue conferido por
mensaje de datos al apoderado que manifiesta representarlo judicialmente,
en donde se indique la direccion de correo electronico del apoderado que
debe coincidir con la inscrita en el registro nacional de abogado, so pena
de rechazo de la demanda.

2. TRASLADO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS A LAS ENTIDADES DEMADADAS.

El despacho echa de menos la acreditacion de que se envio al buzdn
exclusivo para notificaciones judiciales de las entidades demandadas la
copia de la demanda y sus anexos, como se establece en el articulo 35
numeral 8 de la ley 2080 de 2021:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibirda notificaciones el demandado. Del mismo
modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se

inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

Revisada la demanda se advierte que no se acredita que a nombre del
demandante se haya enviado al buzdn electrénico previsto exclusivamente
para notificaciones judiciales de las partes demandada, por lo ftanto,
deberd enviarlo junto a los anexos de la demanda en el término previsto en
esta providencia.

En consecuencia, se DISPONE:



Expediente: 19001333300620210023700

Actor: BLANCA MIRIAN GOMEZ CORREA Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

PRIMERO. - INADMITIR la demanda formulada por la senora BLANCA MIRIAN
GOMEZ CORREA, contra el NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con la pretension
gue se declare la nulidad del acto administrativo nUmero 202101790877 1del
10 de agosto de 2021 que le negod el reconocimiento y pago de la sancion
moratoria por consignacion tardia de las cesantias anualizadas conforme
los términos del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

La correcciéon senalada, deberd allegarse al despacho en formato PDF al
correo j0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co. De igual manera debera
allegarse al buzén de nofificaciones judiciales la correcciéon de la de la
demanda a cada uno de los demandados, en virtud de lo previsto en el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO. - Para el efecto se concede el término de diez (10) dias contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente providencia.

TERCERO. - Enviar un mensaje de datos sobre el presente proveido, a la
direccién electréonica aportada por el apoderado de la parte demandante,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

CUARTO.- Por secretaric DESGLOSESE y ORGANICESE como demandas
independientes, las presentadas por el senor DAIRO FERNANDO BURBANO
MOLANO identificado con cedula de ciudadania No. 10.296.239, DANIEL
ALBERTO ACOSTA AGREDO identificado con cedula de ciudadania No.
10.305.777, ISABEL ALVEAR BALANTA identificada con cedula de ciudadania
No. 31.532.233, LIBIA ESPERANZA CHICANGANA HORMIGA identfificada con
cedula de ciudadania No. 34.565.802, LIDA MARIA GARCIA SANDOVAL
identificada con cedula de ciudadania No. 25.394.970, LIDIA CENEIDA
BENAVIDEZ DELGADO identificada con cedula de ciudadania No. 34.672.654,
MARIA ISABEL CAMPO SANCHEZ identificada con cedula de ciudadania No.
25.288.282, ORLANDO GOMEZ LUNA identificado con cedula de ciudadania
No. 4.735.323, SUSAN ELIANA BETANCOURT identificado con cedula e
ciudadania No. 1.128.425.789, dandole un radicado Unico a cada proceso.

QUINTO. - Inféormese de la actuacion a la oficina judicial seccional Cauca,
para lo de la compensacion de procesos.

SEXTO. - NOTIFIQUESE a la parte demandante la presente providencia por
estados electronicos insertando en la publicaciéon que se haga del estado
electrénico la providencia que se notifica por ese medio y REMITASE un
mensaje de datos al correo electronico aportado por la parte accionante,
indicando el asunto de la providencia que se nofifica y el link por el cual
puede acceder al estado electrénico y la providencia que se le notifica.
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SEPTIMO: Las notificaciones personales aqui ordenadas se surtirdn una vez
quede en firme la presente providencia.

OCTAVO. - RECONOICASE personeria adjetiva al abogado JOSE RAMON
CERON RiOS con cedula de ciudadania nUmero 1.026.263.833, portador de
la Tarjeta Profesional N°238.037 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado de la parte demandante en los términos y para los fines del
poder obrantes en el expediente judicial electrénico.

Correo  electronico  parte demandante:  carlosx57@hotmail.com-
blanca.atlsaludocupacional@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
La Jueza,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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