REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° # 2-18. Tel: 824313.
Email: JObadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, siete (07) de febrero de 2022

Auto |. — 069
Expediente: 19-001-33-33-006-2018-00203-00
Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR
Demandado: MUNICIPIO DE MIRANDA CAUCA

Medio de Conftrol: CONTROVERSIA CONTRACTUAL

Pasa a Despacho a fin de correr traslado a las partes de las pruebas que
obran en el proceso y resolver la solicitud de aplazamiento de audiencia en
el proceso de referencia.

Para resolver se considera:

- Antecedentes.

En el asunto de referencia, se tiene que en audiencia de inicial llevada a
cabo el dia 03 de agosto de 2021, se dispuso citar para llevar a cabo
audiencia de pruebas el dia 06 de febrero de 2022, sin embargo, en la
remision del protocolo para la llevarse a cabo la audiencia, se aclard que el
dia en mencidon correspondia a una fecha no hdbil y, que la celebracidon de
la audiencia se llevaria a cabo el dia 08 de febrero de 2022 a las 2:30 PM,
diligencia en la cual, se recaudarian las pruebas decretadas en audiencia
inicial y se dispondria lo pertinente para la siguiente etapa procesal.

Empero una vez revisado el plenario, se observa que, las pruebas
documentales decretadas, obran en el expediente, a documentos No. 23 a
36, motivo por el cual, corresponde correr fraslado a las mismas, en virtud
del inciso segundo del articulo 110 del Codigo General del Proceso.

“"Articulo 110. Traslados. Cualquier traslado que deba surtirse en audiencia se cumplira
permitiéndole a la parte respectiva que haga uso de la palabra.

Salvo norma en contrario, todo traslado que deba surtirse por fuera de audiencia, se surtira
en secretaria por el término de tres (3) dias y no requerird auto ni constancia en el
expediente. Estos traslados se incluirdn en una lista que se mantendra a disposicion de las
partes en la secretaria del juzgado por un (1) dia y correran desde el siguiente.
Asi las cosas, el Despacho evidencia que a la fecha se han recaudado vy
practicado todas las pruebas decretadas en audiencia inicial, motivo por el
cual, al no existir mds pruebas por practicar y, por considerarse innecesaria,
en aplicacion del inciso final del articulo 181 del CPACA, se prescindird de
la audiencia de alegaciones y juzgamiento y, se correrd traslado alas partes
para que en el término de diez (10) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia presenten alegatos por escrito y, el Ministerio PUblico concepto,
si a bien lo tiene.

En virtud de lo expuesto, el Despacho da por hecho que se resuelve de
fondo la peticién realizada por el apoderado de la entidad accionada, en
lo concerniente al aplazamiento de la audiencia.

Pagina 1]2


mailto:J06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente: 19-001-33-33-006-2018-00203-00

Actor: MINISTERIO DEL INTERIOR
Demandado: MUNICIPIO DE MIRANDA CAUCA
Medio de Control: CONTROVERSIA CONTRACTUAL

En consecuencia,
Se Decide:

PRIMERO. -Correr traslado a las partes de las pruebas documentales que
obran en el expediente electronico a documentos No. 23 a 36, por las
razones expuestas.

SEGUNDO. -Declarar clausurada la etapa probatoria, segun lo expuesto. En
consecuencia, no llevar a cabo la audiencia programada de el 8 del este
mes y ano.

TERCEROQO. -De conformidad con el inciso final del articulo 181 del CPACA, se
prescindird de la audiencia de alegaciones y juzgamiento y, se correrd
traslado a las partes para que en el término de diez (10) dias siguientes a la
notificaciéon de esta providencia presenten alegatos por escrito vy, el
Ministerio PUblico concepto, si a bien lo tiene.

CUARTO. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 y 9 paragrafo
del Decreto 806 de 2020, todo memorial o documento presentado al juzgado
deberd ser enviado simultdneamente a los correos electronicos de los demads
sujetos procesales y acreditarse su envié ante la autoridad judicial.

QUINTO. —-Reconocer personeria juridica al abogado CARLOS MANUEL
TRUJILLO MENDEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 83.212.454 y
portador de la tarjeta profesional No. 184.462 del C.S. de la J., para actuar
en representacion del Ministerio del Interior, conforme al poder que obra en
el expediente electréonico- Documento No. 40.

SEXTO. -Efectiese la notificacion de esta providencia conforme lo dispone el
articulo 201 del CPACA, y de la nofificacion efectuada por medio de
anotacion en estados electronicos enviese el mensaje de datos a las partes.

Ministerio del Interior: nofificacionesjudiciales@mininterior.gov.co
carlos.trujilo@mininterior.gov.co manuel.der@hotmail.com
Municipio de Miranda: cabg2017@gmail.com
alcaldia@miranda-cauca.gov.co
nofificacionjudicial@miranda-cauca.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

Proyect6: VTS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN

Popaydn, Siete (7) de Febrero de 2022
Auto T - 38

Expediente No.  19001-33-33-006-2018-00295-00
Demandante: NACION- MINISTERIO DEL INTERIOR
Demandado: MUNICIPIO DE PADILLA CAUCA
Medio de conftrol: CONTROVERSIA CONTRACTUAL

En el asunto de la referencia, el Despacho mediante acta No. 85 del 06 de
agosto de 2021, dispuso suspender la audiencia por el termino de 60 dias
hdbiles, en atencién a la solicitud del apoderado del Municipio de Padilla,
quien informd que se habia levantado un acta para recolectar documentos
necesarios a fin de liquidar el contrato.

Por su parte, el apoderado del Ministerio del Interior avald la solicitud
presentada por el profesional del derecho del extremo demandado. En tal
virtud, el Despacho suspendid la audiencia e informd que, vencido el plazo,
en caso de que las partes no allegaran los documentos necesarios, se
procederia a requerir y/o en caso de guardar silencio al requerimiento, se
convocaria nuevamente a la audiencia inicial para seguir con el framite.

Una vez revisado el expediente se establece que no se han allegados los
documentos solicitados, por tal moftivo, se ordenard seguir con el trdmite del
proceso, razén por la cual se citard a las partes para continuar la audiencia
inicial.

Por lo antes expuesto se DECIDE:

PRIMERO. — REQUERIR al alcalde del Municipio de Padilla VITCOR HUGO VIDAL
AGUILAR o quien haga sus veces, para que ordene a quien corresponda
allegar los documentos que se refirid su apoderado en la diligencia de
audiencia inicial el dia 06 de agosto de 2021, con el fin de liquidar el confrato.

SEGUNDO. - Reprogramar la fecha de audiencia inicial para el dia 04 de mayo
de 2022, ala 1:30 pm., por las razones antes expuestas.



Expediente No.  19001-33-33-006-2018-00295-00
Demandante: NACION- MINISTERIO DEL INTERIOR
Demandado: MUNICIPIO DE PADILLA CAUCA
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TERCERO. - Enviese mensaje de datos correspondiente a las direcciones de
correo electronico aportadas por las partes. A la parte actora:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co — lealloro@gmail.com —
Leandro.lopez@mininterior.gov.co

Municipio de Padilla- Cauca: confacto@padilla-cauca.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° # 2-18. Tel: 8243113.
Email: [0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, siete (7) de febrero de 2022.

Sentencia No. 12

Expediente: 19-001-33-33-006-2018-00324-00
Actor: HORACIO VELASCO CERON
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

|. ANTECEDENTES
1. La demanda?.

Procede el Despacho a dictar sentencia de primera instancia dentro del proceso
de nulidad y restablecimiento del derecho, instaurado por el senor HORACIO
VELASCO CERON, identificado con cédula de ciudadania No. 10.521.060 de
Popaydn (C), elevandose las siguientes pretensiones:

1. Se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio con
fecha de 23 de julio de 2018, proferido por el secretario de educacion del
Municipio de Popaydn, mediante el cual la entidad resolvié no acceder a
las peticiones formuladas por el actor en la reclamacion administrativa
presentada el 20 de junio del 2018 y en la aclaraciéon y/o adicion a la misma
radicada el 26 de junio de 2018, razén por la cual el ente territorial no
reconoce, ni ordena el pago de derechos laborales, factores salariales,
prestaciones sociales, demds emolumentos y, no acepta la existencia de
una relacion laboral subordinada durante el lapso que comprendid del 15
de enero de 2001 hasta la fecha, debido a que la relacion laboral aln
sigue vigente.

2. A consecuencia, de la declaratoria de nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio con fecha del 23 julio del 2018, se declare
igualmente que no ha existido solucion de confinuidad en la relacion
laboral remunerada, personal y subordinada, que existid entre el actor y el
Municipio de Popaydn, durante los exfremos temporales que han
comprendido del 15 de enero de 2001 hasta la fecha, teniendo en cuenta
que la relacion laboral sigue vigente.

! Folio 1-23 Expediente electrénico- Documento No. 23.
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Expediente:
Actor:

Demandado:

19-001-33-33-006-2018-00324-00
HORACIO VELASCO CERON
MUNICIPIO DE POPAYAN

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

3. Se condene al Municipio de Popaydn a fitulo de restablecimiento del
derecho, lo siguiente:

3.1.

3.2.

Que, bagjo el principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral
consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica y, a su vez,
revocado el acto administrativo contenido en el oficio con fecha de
23 de julio del 2018. Se condene ala accionada areconocer al actor
como servidor publico, ya que existid una verdadera relacion laboral
subordinada, personal, continla e indefinida, con la accionada a
pesar de que la vinculacion del primero no fue legal ni
reglamentaria.

Que, en aplicacidén de los principios de primacia de la realidad sobre
las formalidades e irrenunciabilidad a los beneficios minimos
laborales, se condene a la accionada al pago de los siguientes
rubros por concepto de acreencias laborales adecuadas por el
transcurso de la relacion laboral qgue ha comprendido los extremos
temporales que van del 15 de enero de 2018 hasta la fecha y, por el
tiempo aquel en el cual la relacion laboral continde vigente:

a. Factores de salario:

- Nivelacion salarial  y/o reajuste salarial: por el valor
correspondiente a la diferencia entre los pagos mensuales
recibidos por el actor y el salario devengado por servidores
publicos en el cargo de docente, en calidad de empleados
pUblicos y/o que realizan funciones afines a las ejecutadas por
el actor.

De forma subsidiaria, de no ser posible la nivelaciéon salarial
deprecada, solicitd que el salario minimo legal mensual
vigente para cada uno de los respectivos periodos.

- Bonificacion por servicios prestados.

- Auxilio de fransporte.

- Prima anual de servicios.

- Auxilio de alimentacion.

- Subsidio familiar.

b. Factores sociales:
- Auxilio de cesantias.
- Intereses alas cesantias.
- Compensacién de dinero a las vacaciones.
- Prima de vacaciones.
- Prima de navidad.
- Dotaciéon de calzado y vestido de labor.

c. Pagos adeudados al sistema de seguridad social en pensiones.
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Actor: HORACIO VELASCO CERON
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

- Teniendo en cuenta que la enfidad accionada, nunca afilié al
actor al sistema de seguridad social en pensiones, solicita que
sea dflliado, de ser posible, al FOMAG y/o en su defecto al
fondo o administradora de pensiones que escoja el actor.

- Se cancelen todos los aportes en pensiones adecuados con
base al salario que realmente debidé devengar el actor,
durante el transcurso de la relacion laboral que existio con el
Municipio de Popaydn.

d. Ofras. Por cualquier ofra acreencia laboral que se adeude y
deba ser pagada por Ley.

- Indexaciéon: las sumas de dinero reconocidas sean
actualizadas monetariamente de conformidad con el IPC al
momento de proferirse la sentencia judicial.

- Infereses: se reconozcan intereses moratoria sobre todo lo
adeudado desde la fecha de ejecutoria de la providencia
que ponga fin al proceso hasta el dia en que efectivamente
se cancela la obligacion.

1.1. Hechos que sirven de fundamento.

La parte actora expuso, en sintesis, los siguientes hechos:

Refiere que el Municipio de Popaydn, por intermedio del Concejo Municipal de
Popaydn, profirié el acuerdo No. 014 de 10 de mayo de 1999, mediante el cual
decidio crear la escuela de educacion no formal *“MARIA VIRGINIA MOSQUERA DE
MARTINEZ" adscrita a la Secretaria de Educacidén Municipal. Que, en el acto
administrativo en mencion, no se expresa en ninguna parte que la escuela de
educacion no formal tenga personeria juridica propia, razén porla cual, hace parte
de la estructura del Municipio de Popaydn. Dicho acuerdo se encuentra vigente.

Que, la escuela de educacion no formal, es conocida con el nombre de escuela
de educacion para el frabagjo y desarrollo humano “MARIA VIRGINIA MOSQUERA
DE MARTINEZ", debido a que pasdé a denominarse servicio educativo para el
trabajo y desarrollo humano. En el mes de octubre de 2001, el Municipio de
Popaydn celebrd convenio con la FUNDACION MOSQUERA DE MARTINEZ, con el
objeto de dictar cursos de manualidades, coordinar todas las actividades y cursos
en la escuela, en dicho convenio, también se autorizd a la fundacion para
contratar el personal que fuese requerido para el normal funcionamiento del
servicio educativo no formal en el Municipio de Popaydn.

Senala que, la escuela de educacion no formal “MVMM?”, celebrd el 15 de enero
de 2001, convenio para el apoyo a la labor social con el senor HORACIO VELASCO
CERON, con una duracién hasta el de diciembre de 2001. Con el fin de apoyar la
ensenanza y la atenciéon de ninos, jbvenes y adultos de la escuela. El convenio
laboral aun se encuentra vigente.
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Que, si bien es cierto, el objeto del convenio celebrado entre las partes, era apoyar
la ensenanza, en realidad el actor termind realizando actividades de docencia,
celador y demds actividades para el buen funcionamiento de la escuela.
Finalizado el convenio suscrito entre las partes, el actor continud celebrando de
manera ininterrumpida convenios con la escuela hasta la fecha de presentacion
de la demanda, realizando actividades como docente y celador.

Aclara que, a partir del ano 2004, los convenios de vinculacion de personal para la
escuela, eran realizados en coordinacion con la fundacion AURELIO MOSQUERA
CAICEDO y no como en coordinacion de la FUNDACION MARIA VIRGINIA
MOSQUERA DE MARTINEZ.

Entre la celebracion de un convenio y otro, siempre ha transcurrido cierto tiempo
mientras se celebra la siguiente formalidad entre el actor y la escuela, tiempo que
a su parecer ha sido disfrazado como un periodo vacacional no pago, en atencion
al periodo de vacaciones escolares de fin de ano en el que son suspendidas las
clases a los estudiantes. Por lo anterior, nunca se dio una interrupcion material y/o
una solucién de continuidad en la relacién laboral, pues el actor, de todos modos,
seguia materialmente vinculado a la escuela y estar disponible de atender
cualquier eventualidad o urgencia que se pudiese presentar.

Refiere que, la escuela al estar adscrita a la secretaria de educacidén Municipal y
no tener personeria juridica diferente a la del ente territorial, también hace que
tanto el Municipio como la Escuela, sean beneficiarios de los servicios prestados por
el actor.

A pesar de la vinculacion laboral que ha tenido el actor en la escuela, siempre se
ha enconfrado subordinado alas directrices, instrucciones, orientaciones y érdenes
impartidas por parte de la Secretaria de Educacién del Municipio de Popaydn, el
Concejo Municipal, el Consejo de direccion de la institucion y la directora de la
escuela quien funge en calidad de jefe inmediata. Asi como acatar los planes
educativos ordenados por la secretaria de educacion del Municipio, en relacion a
la prestacion del servicio educativo.

Indica que el actor, durante su vinculacion laboral con la escuela, ha
desempenado funciones como docente, las cuales son de cardcter permanente
y del giro ordinario de los negocios de la entidad. Algunas de las labores
desempenadas durante el transcurso de la relacién laboral han sido: dictar clases
de manualidades, dictar cursos para la elaboracion de balcones coloniales, dictar
cursos para la administracion de talleres artesanales, ser celador de la escuela en
las horas en las cuales no tuviese cursos asignados y estar disponible en horas de la
noche, domingos y festivos para realizar rondas en las instalaciones de la escuela,
frente a cualquier eventualidad.

En atencidén a distintas funciones realizadas, la jornada laboral era la siguiente: lunes
a viernes de 8:00 am a 12:00 M y de 2:00PM a 6:00PM. SGbados de 2:00PM a 6:00PM.
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De igual forma, senala que el actor debe tener disponibilidad en las noches, festivos
y domingos para atender cualquier eventualidad que se presente en la escuelaq, lo
anterior, teniendo en cuenta que el actor vive a la vuelta de las instalaciones de la
escuela. El actor, siempre ha tenido que cumplir la jornada laboral de referenciaq,
en igual condiciones respecto de los demds docentes y empleados publicos
vinculados al Municipio de Popaydn, en calidad de empleados publicos.

Refiere que durante el tiempo laborado el actor ha recibido una contraprestacion
mensual de dinero, para el 2018 correspondiente a una suma aproximada de
$500.000, en anos anteriores el salario percibido era de: 2001 a 2002 ($100.000); 2003
a 2004 ($150.000); 2005 a 2006 ($200.000); 2007 a 2008 ($250.000); 2009 a 2016
($300.000); 2017 ($400.000).

Resalta que el actor siempre ha recibido el mismo trato dado a los empleados
publicos que laboran al servicio del Municipio de Popaydn, que realizan las mismas
o similares funciones como docentes de establecimientos educativos y celadores,
con la diferencia de que percibe un salario inferior por debajo del salario minimo,
sin el reconocimiento de factores salariales, prestaciones sociales y sin el pago de
aportes al sistema de seguridad social integral.

Las funciones desempenadas como docente y celador por parte del actor, han
sido desarrolladas de forma personal, confinua e ininterrumpida. Que, nunca ha
tenido solucién de continuidad en las labores realizadas por el actor em beneficio
de lainstitucion.

De igual forma, senala que en el franscurso de su relacion laboral el personal de
planta y directivos del Municipio de Popaydn han reconocido como docente y
celador de la escuela al actor, asi como la comunidad payanesa.

Aduce que nunca le han sido canceladas todas y cada una de las acreencias
laborales propias de un empleado publico de planta al servicio del ente territorial,
ni ha sido dfiliado a una caja de compensacion familiar, razén por la que tampoco
se han realizado los aportes al subsidio familiar.

El 20 de junio de 2018 se radicé derecho fundamental de petficion como
reclamacion administrativa ante el Municipio de Popaydn, tendiente a que la
entidad reconociese la existencia de una relacién laboral personal, subordinada,
remunerada, continua e indefinida. En dicha oportunidad también solicitd el
reconocimiento y pago de todas las acreencias laborales adeudadas por el lapso
qgue comprendié del 15 de julio del 2001 hasta la fecha, en atencion a que la
relacion laboral aun estd vigente. la reclamacion administrativa en mencion fue
aclarada y/o adicionada mediante escrito radicado el 26 de junio de 2018.

El Municipio de Popaydn, profirid acto administrativo contenido en el oficio de 23
de julio de 2018, expedido por la Secretaria de Educacion del ente territorial,
mediante el cual, negd la solicitud presentada por el actor. Que, en el acto
administrativo contenido en el oficio referido, la enfidad no dio la oportunidad de
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intferponer los recursos procedentes por cuanto no informd cuales procedian, ante
quien y en qué tiempo debian interponerse.

1.2. Normas violadas y concepto de violacion.

Senalé como normas violadas, las siguientes:

-Constitucion Politica: artficulos 2; 25; 29; 53; 123 y 125.
-Ley 11 de 1986: articulo 42.

-Ley 21 de 1982.

-Ley 70 de 1988.

-Ley 50 de 1990.

-Decreto Ley 1042 de 1978.

-Decreto Ley 1045 de 1978.

-Decreto 1978 de 1989.

-Decreto 1582 de 1998.

Como concepto de violacion, en sintesis, expuso:

La enfidad accionada al materializar su voluntad en el acto administrativo
demandado, ha violado los articulos constitucionales 25, 53, 123 y 125 por falta
de aplicacion, al desconocer los principios y garantias de rango fundamental, asi
mismo, viold sistemdticamente el Bloque de Constitucionalidad compuesto por
el abanico de pactos, protocolos y convenios ratificados por Colombia en
materia laboral, atentando contra derechos fundamentales en materia laboral.

Senala que es necesario que se de aplicacion al principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades, al no ser vinculado mediante una relacién
laboral legal y reglamentaria, para la realizacion de actividades propias de un
empleado publico. Al ser una vinculacidon de forma indefinida y no tfransitoria,
prestando sus servicios de forma personal, confinda, ininferrumpida recibiendo
una retribucién dineraria de forma mensual, sometido a subordinacion técnica 'y
juridica por parte del personal directivo de la enfidad accionada en iguales
condiciones que los demds empleados publicos que si se encuentran vinculados
de forma legal y reglamentaria.

Alega una falsa motivacién del acto administrativo demandado, toda vez la
entidad accionada se limita a expresar que el actor no aparece registrado como
docente administrativo adscrito a la planta de personal administrativo o docente
de la Secretaria de Educacion del ente territorial, alegando que nunca tuvo
vinculaciéon legal y reglamentaria con la entfidad, y, por tanto, no se puede
realizar el reconocimiento y pago de derecho laboral alguno. Desconociendo
las labores prestadas por el actor tanto como docente y celador, en iguales
condiciones que los empleados publicos vinculados al Municipio de Popaydn.
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Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2. Contestacion de la demanda.

- -Municipio de Popaydn.

Pese a ser nofificado en debida forma, el Municipio de Popaydn no ejercio el
derecho de contradiccion y defensa que le asistia.

3. Relacién de etapas surtidas.

La demanda fue presentada el dia 28 de noviembre de 20182, ante la oficina de
reparto, correspondiéndole a esta judicatura, admitida mediante auto
interlocutorio No. 1876 de 11 de diciembre de 20183 la notificacidn de la
demanda se surtié el 14 de enero de 20194,

La audiencia inicial respectiva se celebrd el 1 de diciembre de 2020° las
audiencias de pruebas se llevaron a cabo los dias 27 de julio de 2021°, 05 de
octubre de 20217 y 1 de diciembre de 20218, en esta Ultima diligencia se declard
clausurada la etapa probatoria, se prescindid de la audiencia de alegaciones y
juzgamiento y se corrid traslado a las partes para presentar los alegatos de
conclusion y al Ministerio PUblico para rendir concepto de fondo.

4. Alegatos de conclusion.

- Parte actord®.

El apoderado de la parte actorq, reitera lo expuesto en la demanda e indica que
dentro del debate probatorio quedd demostrado que las fundaciones Maria
Virginia Mosquera de Martinez y Aurelio Mosquera Caicedo, fueron creadas con
el Unico fin de obtener recursos para sufragar los gastos de la escuela, en
atencidon a que el ente territorial demandado no destinaba los recursos
necesarios para solventar todas las obligaciones que demandaba la educacion
no formal.

Refiere que, bajo ningun punto, las fundaciones que fueron creadas para esos
efectos, ejercian algun tipo de control o subordinaciéon sobre la planta docente
de la escuela MARIA VIRGINA MOSQUERA DE MARTINEZ, éstas solo fueron creadas
con el Unico propdsito de captar recursos para que subsistiera la escuela de
educacion no formal.

Senala que los testigos, expresaron de forma clara y precisa que, en la
terminacién de cada ano lectivo, mientras se iniciaba un nuevo periodo

2 Folio 2 Expediente electronico- Documento No. 07.

3 Folio 1-4 Expediente electrénico- Documento No. 08.
4 Folio 1-2 Expediente electrénico- Documento No. 10.
5> Folio 1-8 Expediente electrénico- Documento No. 21.
6 Folio 1-3 Expediente electronico- Documento No. 33.
7 Folio 1-3 Expediente electrénico- Documento No. 38.
8 Folio 1-3 Expediente electronico- Documento No. 40.
9 Folio 1-11 Expediente electronico- Documento No. 43.
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educativo, para el siguiente vinculo contractual, podia transcurrir cierto tiempo,
pero lo cierto es que ese tiempo obedece a un periodo vacacional, no a una
interrupcion propiamente.

Hace referencia a las subreglas establecidas en la sentencia de unificacion 025
de 9 de septiembre de 2021, proferida por el Consejo de Estado.

Asi mismo, manifiesta que de la prueba testimonial y documental que obra en el
expediente, se encuentra acreditado el elemento de la subordinacién, en la
relacion de frabajo que existio entre el Municipio de Popaydn y el actor.
Respecto a la remuneracion, senala que, se encuentfra acreditado dicho
elemento, toda vez que en el plenario obran los comprobantes de pago que
acreditan la remuneraciéon periddica que recibia el actor.

Finalmente solicita, se accedan a las pretensiones de la demanda.

- Municipio de Popaydn?°.

El apoderado de la entidad accionada, en sintesis, concluye que conforme lo
probado en el proceso, existe ausencia de los elementos que acrediten la
existencia de una relacion laboral entre el actor y la accionada, pues, la parte
actora no cumplié con la carga procesal respecto a la entidad territorial.

Es enfdatico en reiterar que no obran elementos de juicio que demuestren la
existencia de una relacidon laboral enfre las partes, por tanto, el acto

administrativo demandado se cine al ordenamiento juridico.

Solicita se declare la legalidad del acto administrativo demandado y en
consecuencia, se denieguen las pretensiones de la demanda.

5. Concepto del Ministerio Publico.

La Agente del Ministerio PUblico no emitio concepto alguno.
Il. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

1. Presupuestos procesales

1.1. Caducidad, procedibilidad del medio de control y competencia.

Se tfiene que el acto administrativo demandado corresponde al oficio con
radicado 2018PQR7471 de 23 de julio 2018, suscrito por el Secretario de
Educacion del Municipio de Popaydn, del cual no obra constancia de su
notificacion.

10 Folio 1-6 Expediente electrénico- Documento No. 42.
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Por tal razdén se tendrd como fecha en la que el actor tuvo conocimiento del
contenido del acto administrativo demandado el dia 16 de octubre de 2018,
fecha en la que presentd la solicitud de conciliacidon extrajudicial.

De lo anterior, en lo concerniente al salario y las prestaciones sociales, el término
de los 4 meses de conformidad al articulo 164 numeral 2, literal d del CPACA,
para interponer el presente medio de control, empieza a surtir a partir del 22 de
noviembre de 2018, dia siguiente a la fecha en la que se declara fracasada la
conciliaciéon!. La demanda se presentd el 26 de noviembre de 2018%, es decir,
dentro del término de Ley.

En el caso a discutir, frente a los aportes pensionales en sentencia de unificacion
de 25 de agosto de 2016, con radicado No. 23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-
15) CE-SUJ2-005-16, el Consejo de Estado precisé que:

“las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad social
derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestacionales periddicas,
también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con el articulo 164,
numeral 1, letra c, del CPACA)”,

En consecuencia, las pretensiones en ese sentido estdn excluidas de la
caducidad, no obstante, frente a las demds pretensiones relacionadas con el
reconocimiento y pago de prestaciones sociales que no tienen el cardcter de
periddicas habrd de aplicarse la caducidad en 4 meses.

Ademds, en atencion a la naturaleza del medio de conftrol, la cuantia y el lugar
en donde el actor presta sus servicios, el Juzgado es competente para conocer
del presente asunto en primera instancia, conforme o prevé el numeral 2° del
articulo 155 y numeral 3° del articulo 156 de la Ley 1437 de 2011.

2. El problema juridico.

Le corresponde al Despacho determinar si entre el senor HORACIO VELASCO
CERON vy el Municipio de Popaydn, existié una relacién laboral propia de un
empleado publico y si en consecuencia hay lugar el reconocimiento y pago de
los factores salariales y prestaciones sociales, si se acredita que labord para la
Institucidon Educativa adscrita a la Secretaria de Educacion del Municipio de
Popaydn.

3. Normatividades v jurisprudencia aplicable.

3.1 El régimen legal de un contrato de prestacion de servicios.

El contrato de prestacion de servicios estd consagrado en la Ley 80 de 1993,
arficulo 32-3 asi:

"(...) 39. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento

1 Folio 1-4 Expediente electrénico- Documento No. 04.
2 Folio 1-3 Expediente electrénico- Documento No. 07.
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de la entidad. Estos contratos sdélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por
el término estrictamente indispensable...”

De la lectura de la norma se puede concluir:

- Los contratos de prestacion de servicios, pueden celebrarse con personas naturales cuando la
actividad encomendada no pueda realizarse con personal de planta o se requiera conocimiento
especializado;

- Se justifican para el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad;

- Su duracién es limitada, esto es, deben celebrarse por el término estrictamente indispensable;

- No generan relacion laboral ni prestaciones sociales.

Bajo este contexto, el confratista tiene completa autonomia en el desempeno
de la funcion contratada, es decir, no se impone sobre él ninguna clase de
subordinacion administrativa con la autoridad contratante y su pago se realiza
bajo la modalidad de honorarios, no de salario.

En relacion con el objeto, éste se limita a que las actividades estén relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad.

Al respecto, el H. Consejo de Estado ha considerado!s:

“..existird una relacion contractual regida por la Ley 80 de 1993, cuando: a) se pacte la
prestacion de servicios relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad publica,
b) el contratista es auténomo en el cumplimiento de la labor contratada, c) se le paguen
honorarios por los servicios prestados y d) la labor contratada no pueda realizarse con personal
de planta o se requieran conocimientos especializados. Sobre esta ultima condicién para suscribir
contratos de prestacion de servicios, vale la pena sefialar que debe ser entendida a aquellos
casos en los que la entidad publica contratante requiere adelantar labores ocasionales,
extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su capacidad organizativa y
funcional, pues se desdibujaria la relaciéon contractual cuando se contratan por prestacién de
servicios a personas que deben desempefar exactamente las mismas funciones que, de manera
permanente, se asignan a los demas servidores publicos.”

3.2. Antecedentes jurisprudenciales.

Sentencia de Unificacién de Jurisprudencia conforme al articulo 271, de la Ley
1437 de 2011 de 9 de septiembre 2021, asunto: Medio de control: Nulidad vy
restablecimiento del derecho; Radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-
2016) Demandante: Gloria Luz Manco Quiroz; Demandado: Municipio de
Medellin - Personeria de Medellin y otro. Temas: Contrato estatal de prestaciéon
de servicios, relacion laboral encubierta o subyacente, temporalidad, solucion
de continuidad, pago de prestaciones sociales, aportes al sistema de Seguridad
Social en salud.

2.3.2.2. Objeto del contrato estatal de prestacion de servicios.

El objeto del contrato de prestacion de servicios es bastante amplio. Esto es asi,
toda vez que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no solo contempla varios tipos de
contratos distintos, sino que, ademds, dispone que cualquier contrato de
prestacion de servicios tiene por objeto genérico «desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la enfidad». No

13 C, Estado, Seccién Segunda, Sub seccion A, sentencia del 1 de marzo de 2012, rad. nimero: 25000-
23-25-000-2008-00344-01(0681-11), Actor: MARTHA YOLANDA CHICA AGUIRRE. Demandado: E.S.E.
LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO.

Pagina 10| 31



Expediente: 19-001-33-33-006-2018-00324-00

Actor: HORACIO VELASCO CERON
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

obstante, la celebracion del confrato de prestacion de servicios debe
formalizarse a través de las modalidades de la contratacion directa, pues asi
lo dispone el articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007, cuyo tenor
literal es el siguiente:

[...]
Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

[...]
h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

93. Por lo tanto, la Administracion Publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios
gue comprendan, como objeto, atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucion de un
trabajo o una obra publica -como peritos, técnicos y obreros-; y, también, de manera
excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva
entidad, siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran conocimientos
especializados.

94. Hasta aqui las consideraciones centrales de esta providencia en torno a la naturaleza juridica
del contrato estatal de prestacion de servicios. Para ahondar en las notas caracteristicas y
diferenciadoras de las modalidades del contrato de prestacion de servicios -inclusive, el contrato
de consultoria-, esta Sala se remite a la sentencia de unificacion de la Seccién Tercera de esta
corporacion, de 2 de diciembre de 2013.29

2.3.3. Criterios para identificar la existencia de una relaciéon laboral encubierta
subyacente por contratos de prestacion de servicios.

95. Si bien el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 establece, de manera expresa, que
los contratos de prestacion de servicios no son fuente de una relacién laboral ni generan la
obligacion de reconocer y pagar prestaciones sociales, la jurisprudencia de esta corporacion y de
la Corte Constitucional, ha admitido que tal disposicion no es aplicable cuando se demuestran
los elementos configurativos de una relacion laboral.

96. Esto es asi, en virtud del mandato superior (articulo 53) que consagra la prevalencia de la
realidad frente a las formas, caso en el cual debe concluirse, que, si bajo el ropaje externo de
un contrato de prestacion de servicios se esconde una auténtica relacion de trabajo, esta da
lugar al surgimiento del deber de retribucidon de las prestaciones sociales a cargo de la
Administracion. No obstante, aun cuando se acrediten los mencionados elementos del contrato
de trabajo, lo que emerge entre el contratista y la entidad es una relacion laboral, gracias a la
aplicacién del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, por lo que, en ningin
caso, sera posible darle la categoria de empleado 18 publico a quien presté sus servicios sin que
concurran los elementos previstos en el articulo 122 de la Carta Politica.30

97. Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala reune las siguientes manifestaciones, que
habran de servirle al juez contencioso-administrativo como parametros o indicios de la auténtica
naturaleza que subyace a cada vinculacion contractual.

2.3.3.1. Los estudios previos.

98. La Administracidon Publica debe dar aplicacion a un plan en cada uno de sus procesos de
seleccidn, en especial, en los que lleva a cabo de forma directa. Asi lo consideré el legislador al
redactar el articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, donde, en este ultimo, bajo la figura denominada «maduracion de proyectos»,31 dispuso
la exigencia de elaborar estudios, disefios y proyectos, y los pliegos de condiciones, segun
corresponda, con anterioridad a la apertura de un proceso de seleccion o a la firma de un contrato
si la modalidad de contratacidn es la directa. En la practica, al conjunto de estas exigencias se
le ha designado «estudios previos».

99. El mencionado articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 resume los estudios previos como el
analisis de conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar, la tramitacion de las
autorizaciones y las aprobaciones necesarias para la contratacion o el desarrollo de los estudios,
disefios y proyectos requeridos para tal fin.

100. En el caso del contrato estatal de prestacion de servicios profesionales, que es la modalidad
gue se examina en el marco de esta litis, el analisis del sector depende del objeto del contrato y
de las condiciones de idoneidad y/o experiencia que permiten contratar a la persona natural o
juridica que esta en condiciones de desarrollarlo. No obstante, al ser un contrato temporal, el
término por el cual se celebra debe estar consignado en los estudios previos dentro del objeto
contractual. Asi lo ha interpretado la Corte Constitucional, al precisar que el objeto del contrato
de prestacién de servicios estd conformado por <«la realizacion temporal de actividades
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inherentes al funcionamiento de la entidad respectiva, es decir, relacionadas con el objeto y
finalidad para la cual fue creada y organizada».

101. En este sentido, para poder determinar si los contratos de prestacion de servicios celebrados
con un mismo contratista, de manera continuada o sucesiva, guardan entre si rasgos inequivocos
de identidad, similitud o equivalencia, que permitan concluir que todos ellos forman parte de una
misma cadena o tracto negocial de cardcter continuado y permanente, que desborda el «término
estrictamente indispensable» del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los demandantes deberan
demostrar, con fundamento en los estudios previos y demas documentos precontractuales y
contractuales, que el objeto de dichos contratos, las necesidades que se querian satisfacer, las
condiciones pactadas al momento de su celebracion y las circunstancias que rodearon su
ejecucion, develan la subyacencia de una verdadera relacion laboral encubierta y el consiguiente
desconocimiento de sus derechos laborales y prestacionales, por haber fungido, en la practica,
no como simples contratistas, autonomos e independientes, sino como verdaderos servidores en
el contexto de una relacion laboral de raigambre funcionarial. Lo anterior, sin perjuicio de otras
pruebas que contribuyan a dar certeza sobre la auténtica naturaleza del vinculo laboral
subyacente.

2.3.3.2. Subordinacidén continuada.

102. De acuerdo con el articulo 23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, la subordinacién o
dependencia del trabajador constituye el elemento determinante que distingue la relacion laboral
de las demdas prestaciones de servicios, pues encierra la facultad del empleador para exigirle al
empleado el cumplimiento de érdenes, imponerle jornada y horario, modo o cantidad de trabajo,
obedecer protocolos de organizacion y someterlo a su poder disciplinario. No obstante, la
subordinacién es un concepto abstracto que se manifiesta de forma distinta segun cual sea la
actividad y el modo de prestacién del servicio.

103. La reiterada jurisprudencia de esta corporacion -que aqui se consolida- ha
considerado, como indicios de la subordinacién, ciertas circunstancias que permiten
determinar su existencia; entre estas, se destacan las siguientes:

104. i) El lugar de trabajo. Considerado como el sitio o espacio fisico facilitado por la entidad
para que el contratista lleve a cabo sus actividades. Sin embargo, ante el surgimiento de una
nueva realidad laboral, fruto de las innovaciones tecnoldgicas, esta Sala Plena estima necesario
matizar esta circunstancia, por lo que el juzgador habra de valorarla, en cada caso concreto,
atendiendo a las modalidades permitidas para los empleados de planta.

105. ii) El horario de labores. Normalmente, el establecimiento o imposicién de una jornada de
trabajo al contratista no implica, necesariamente, que exista subordinacién laboral y, por
consiguiente, que la relacion contractual sea simulada. Asi, ciertas actividades de la
Administracién (servicios de urgencia en el sector salud o vigilancia, etc.) necesariamente
requieren la incorporacion de jornadas laborales y de turnos para atenderlas. Por ello, si bien la
exigencia del cumplimiento estricto de un horario de trabajo puede ser indicio de la existencia
de una subordinaciéon subyacente, tal circunstancia debera ser valorada en funcion del objeto
contractual convenido.

106. iii) La direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar. Bien sea a través de la
exigencia del cumplimiento de dérdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, o la imposicion de reglamentos internos, o el ejercicio del poder de disciplina
o del ius variandi, la direccidn y control efectivo de las actividades del contratista constituye uno
de los aspectos mdas relevantes para identificar la existencia o no del elemento de la
subordinacién. En ese sentido, lo que debe probar el demandante es su insercién en el circulo
rector, organizativo y disciplinario de la entidad, de manera que demuestre que esta ejercié una
influencia decisiva sobre las condiciones en que llevé a cabo el cumplimiento de su objeto
contractual. Asi, cualquier medio probatorio que exponga una actividad de control, vigilancia,
imposicién o) seguimiento por parte de la entidad, que
en sana critica se aleje de un ejercicio normal de coordinacién con el contratista, habra de ser
valorado como un indicio claro de subordinacidn. (subrayado fuera de texto)

107. iv) Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tienen asignadas los
servidores de planta, siempre y cuando se rednan los elementos configurativos de la relacion
laboral. El hecho de que el servicio personal contratad consista en el cumplimiento de funciones
o en la realizacién de tareas idénticas, semejantes o equivalentes a las asignadas en forma
permanente a los funcionarios o empleados de planta de la entidad, puede ser indicativo de la
existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente, siempre y cuando en la ejecucion de
esas labores confluyan todos los elementos esenciales de la relacion laboral a los que se refiere
el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. En ese orden de ideas, incumbe al actor
demostrar, ademas de la prestacion personal de sus servicios a cambio de una remuneracion, la
existencia de unas condiciones de subordinaciéon o dependencia, en las que el representante de
la entidad contratante o la persona que él designe, ostentd la facultad de exigirle el cumplimiento
de drdenes perentorias y de obligatoria observancia. Por consiguiente, el interesado debera
acreditar, ademds de la permanencia de sus servicios, que la labor desarrollada se enmarca en
el objeto misional de la entidad.
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108. A este respecto, resulta preciso aclarar que el desempefio de actividades o funciones propias
de una carrera profesional liberal (como en este caso la de abogado) no descarta, per se, la
existencia de una relaciéon laboral, pues, en la practica, tales actividades son requeridas
frecuentemente para satisfacer el objeto misional de la entidad. En cambio, la existencia del
contrato de prestacion de servicios si exige que las funciones del contratista sean desarrolladas
con un alto grado de autonomia, sin perjuicio de la necesidad de coordinacion con la entidad
contratante que, en ningun caso, puede servir de justificacion para ejercer comportamientos
propios de la subordinacidn laboral.

2.3.3.3. Prestacion personal del servicio.

109. Como personal natural, la labor encomendada al presunto contratista debe ser
prestada de forma personal y directamente por este;36 pues, gracias a sus capacidades o
cualificaciones profesionales, fue a él a quien se eligié y no a otro; por lo que, dadas las
condiciones para su ejecucion, el contratista no pudo delegar el ejercicio de sus actividades en
terceras personas.

2.3.3.4. Remuneracion.

110. Por |los servicios prestados, el presunto contratista ha debido recibir una
contraprestacion econdmica, con independencia de si la entidad contratante fue la que
directamente la realizd. Lo importante aqui es el caracter fijo o periddico de la remuneracion del
trabajo. En la practica, esta retribucion recibe el nombre de honorarios, los cuales pueden
acreditarse a través de los recibos que, por dicho concepto, ensefien los montos que
correspondan a la prestacion del servicio contratado.

2.3.4. Limite a la indebida celebraciéon de contratos de prestacion de servicios.

111. La preocupacion del legislador por prevenir el empleo del contrato de prestacion de
servicios, para disimular relaciones laborales, no es nueva. Asi lo demuestra el contenido del
articulo 2.9 del Decreto 2400 de 1968 «Por el cual se modifican las normas que regulan la
administracion del personal civil (...)», el cual, respecto de la contratacion por servicios, dispuso
lo siguiente:

[..]

Para el ejercicio de funciones de caracter permanentes se crearan los empleos correspondientes,
y en ningun caso, podran celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefo de
tales funciones.38 [Negrillas fuera del texto]

112. En similares términos, el Decreto 1950 de 1973,39 en su articulo 7.9, incluyd la misma
prohibicion: «Salvo lo que dispone la ley para los trabajadores oficiales, en ningun caso podran
celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desempefo de funciones publicas de
caracter permanente, en cuyo caso se crearan los empleos correspondientes mediante el
procedimiento que se sefiala en el presente Decreto Nacional».

Posteriormente, al igual que en los citados articulos 2.9 del Decreto 2400 de 1968 y 7.0 del
Decreto 1950 de 1973, ademas del 137 del Decreto 150 de 1976,40 el articulo 32 de la Ley 80
de 1993 vino a limitar el uso del contrato de prestacion de servicios para casos y circunstancias
especificas.

113. Por su parte, la normativa disciplinaria establece como falta disciplinaria (gravisima) la
celebracion de contratos de prestacion de servicios «cuando el objeto sea el cumplimiento de
funciones publicas o administrativas que requieran dedicacion de tiempo completo e impliquen
subordinacién y ausencia de autonomia del contratista». Un supuesto que recoge el numeral 29
del articulo 48 del Cédigo Disciplinario Unico (Ley 734 de 2002), cuya finalidad es persuadir a la
Administracion de abstenerse del abuso del contrato de prestacién de servicios y/o de exigir el
cumplimiento de su objeto bajo condiciones que configuren un contrato de trabajo. La misma
previsién aparece en la Ley 1150 de 2007,41 en su articulo 2.9, numeral 4. °, literal h).

114. Adicionalmente, el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008,42 modificado a su vez por el
Decreto 4266 de 2010, exige que en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, celebrados mediante la contratacion directa, la persona natural o juridica
esté en «capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y
experiencia directamente relacionada con el area de que se trate».

115. En esa misma linea, el articulo 3.4.2.5.1 del Decreto 734 del 2012,43 reiterando el
contenido del articulo 82 del Decreto 2474 de 2008, permite celebrar contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la misma limitacion de emplearios para ejercer
actividades permanentes. De igual modo, el articulo 81 del Decreto 1510 de 201344 (con idéntico
contenido que el articulo 82 del Decreto 2474 de 2008) sefiala que los contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion o para la ejecucion de trabajos artisticos, solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. No obstante, el articulo 73 ejusdem
precisa que en la modalidad de contratacidn directa no es necesario el acto administrativo de
Jjustificacion (de la modalidad) cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
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profesionales y de apoyo a la gestion. Por

ultimo, cabe mencionar que el contenido resaltado de los articulos 81 y 73 del Decreto 1510 de
2013 se reproduce en los articulos 2.2.1.2.1.4.9. y 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015.4

(..)

118. Por todo lo anterior, siendo consciente de la complejidad de la Administracion Publica y de
sus necesidades, pero con el animo de reducir las posibilidades de emplear el contrato de
prestacion de servicios para ocultar el desarrollo de actividades misionales asignadas a cada
ente, y la consecuente declaracion judicial de una relacion laboral encubierta o subyacente, esta
Sala aprovecha la oportunidad para invitar a la Administracion a que acuda, de manera
preferente, a la figura de los empleos temporales (articulo 21 de la Ley 909 de 2004) y, de forma
subsidiaria a la de los supernumerarios (articulo 83 del Decreto 1042 de 1978), comoquiera que
se consideran los instrumentos juridicos que mejor articulan el desarrollo de las funciones propias
de las entidades y garantizan los derechos prestacionales para cada sujeto vinculado.

3. Andlisis de los temas objeto de unificacion jurisprudencial.

119. Como se anticipé en el apartado correspondiente al problema juridico, dada la necesidad
de unificar y sentar jurisprudencia sobre la temporalidad, el término de solucion de continuidad
entre contratos y la posibilidad de devolucién de los aportes a la Seguridad Social en salud en
las relaciones laborales encubiertas o subyacentes, la Sala procederd a resolver el presente
recurso de apelacion abordando el estudio de los referidos puntos tematicos.

3.1. Primera cuestion: Sentido y alcance de la expresion «término estrictamente indispensable»
del numeral 3.9 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993

(..)

3.1.4. Unificacion del sentido y alcance de la expresion «término estrictamente indispensable»
del numeral 3.9 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

131. La autorizacién prevista en el numeral 3.0 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, para celebrar
contratos de prestacion de servicios cuando las actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados, es esencialmente temporal,; por lo tanto, este tipo de contratos,
cuando se suscriben con personas naturales, no pueden concatenarse indefinidamente en el
tiempo.

132. Siguiendo esa ldgica, el «término estrictamente indispensable», al que alude la referida
norma, tiene lugar en la fase precontractual, pues es en esta donde la entidad contratante
aproxima, en funcién del objeto a contratar y de los recursos disponibles, el tiempo maximo que
estima «imprescindible» para su ejecucion. En otras palabras, la vigencia del contrato debe ser
por el tiempo necesario para ejecutar el objeto contractual convenido, y este debe estar sujeto
al principio de planeacion, que encuentra su manifestacion practica «en la elaboracion de los
estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar
motivadas con suficiencia las razones que justifiquen que la Administracién recurra a un contrato
de prestacion de servicios».

133. No obstante lo anterior, en la practica, durante el término de ejecucion de los contratos,
suele ocurrir que se presentan ciertas situaciones imprevistas que exijan su prérroga; por lo
cual, en algunos casos, el tiempo estimado, ab initio, como «el ajustado enteramente a la
necesidad», puede resultar insuficiente. En cualquier caso, las mismas razones que en su
momento justificaron la planeacion del contrato inicial y la suscripcion de los contratos
modificatorios del plazo de ejecucion, deben encontrar soporte en los mencionados estudios
previos.

134. En ese orden de ideas, la Sala unifica el sentido y alcance del «término estrictamente
indispensable» como aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del contrato de
prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios
previos, representa el lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el
objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prérrogas
excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento.

135. Para la Sala, la anterior interpretacion unifica el significado y alcance del «término
estrictamente indispensable» del numeral 3.9 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual se

acompasa plenamente con la interdiccion de prolongar indefinidamente la ejecucién de los
contratos estatales de prestacién de servicios.

3.2. El término de interrupcion de los contratos estatales de prestacion de
servicios: la solucion de confinuidad.

(..)
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139. Sobre el particular, desde ahora se anticipa que la Sala acogera un término de treinta (30)
dias habiles como limite temporal para que opere la solucion de continuidad entre los contratos
de prestacion de servicios. Un término que no debe entenderse como «una camisa de fuerza»
gue impida tener en cuenta un mayor periodo de interrupcion, sino como un marco de referencia
para la Administracion, el contratista y el juez de la controversia, de cara a determinar la no
solucién de continuidad; en especial para este ultimo, que en cada caso concreto habra de
sopesar los elementos de juicio que obren dentro del plenario, cuando el tiempo entre cada
contrato sea mas extenso del aqui indicado.

(..)

144. Como se observa, en la jurisdiccion laboral ordinaria se consideran las interrupciones de
menos de «un mes», entre contratos sucesivos, como no significativas a efectos de romper la
continuidad o unidad del vinculo laboral, por lo que este término resulta cuando menos orientador
a efectos de determinar la solucién de continuidad en los procesos contencioso-administrativos
donde se demanda, precisamente, la declaracion de una relacion laboral encubierta o
subyacente.

3.2.1. Término de prescripcion y momento a partir del cual se inicia.

3.2.2.

(..)

149. En suma, la tesis que actualmente impera en la Seccién Segunda, en materia de
prescripcion de derechos derivados del contrato realidad (o relacion laboral encubierta o
subyacente), es que esta tiene ocurrencia, exclusivamente, cuando no se presenta la reclamacion
del derecho, por parte del contratista, dentro de los 3 afios siguientes a la terminacidn del vinculo
develado como laboral.

Unificacion del término de interrupcion o soluciéon de continuvidad.

150. Como se indicé en el apartado anterior, aunque en la actualidad la Seccion Segunda aplica
el criterio pacifico sobre el término y el momento a partir del cual debe computarse la prescripcion
extintiva, la existencia de vinculaciones contractuales consecutivas hace necesario el examen de
sus interrupciones, con el fin de establecer si se presenté o no la solucion de continuidad en la
relacion laboral declarada. En ese sentido, la Sala considera adecuado establecer un periodo
de treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucion de continuidad
entre contratos sucesivos de prestacion de servicios, sin que este, se itera, constituya una
«camisa de fuerza» para el juez contencioso que, en cada caso y de acuerdo con los elementos
de juicio que obren dentro del plenario, habra de determinar si se presenté o no la rotura del
vinculo que se reputa laboral.

151. Adicionalmente, como complemento de la anterior regla, deberan atenderse las siguientes
recomendaciones:

152. Primera: cuando las entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de
1993 celebren contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma persona
natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica relacion laboral,
se entenderd que no hay solucién de continuidad entre el contrato anterior y el sucedaneo, si
entre la terminacion de aquél y la fecha en que inicie la ejecucion del otro, no han transcurrido
mas de treinta (30) dias habiles, siempre y cuando se constate que los objetos contractuales y
las obligaciones emanadas de ellos son iguales o similares y apuntan a la satisfaccion de las
mismas necesidades.

153. Segunda: en cualquier caso, de establecerse la no solucion de continuidad, los efectos
juridicos de dicha declaracion seran solamente los de concluir que, a pesar de haberse
presentado interrupciones entre uno y otro contrato, no se configura la prescripcion de los
derechos que pudiesen derivarse de cada vinculo contractual. En el evento contrario, el juez
debera definir si ha operado o no tal fenémeno extintivo respecto de algunos de los contratos
sucesivos celebrados, situacidon en la cual no procedera el reconocimiento de los derechos
salariales o prestacionales que de aquellos hubiesen podido generarse.

3.3. Tercera cuestion: devolucion de mayores aportes a la Seguridad Social en
salud efectuados por el contratista, que demostré la existencia de la relacién
laboral estatal.

3.3.3.

(...)

Improcedencia de la devolucion de los aportes efectuados en exceso por

el contratista al sistema de Seguridad Social en salud.

163. En atencidn a la naturaleza parafiscal de los recursos de la Seguridad Social, el paragrafo
del articulo 182 de la Ley 100 de 1993 ordena a las empresas promotoras de salud (EPS) manejar
los recursos provenientes de las cotizaciones de los afiliados «en cuentas independientes del
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resto de rentas y bienes de la entidad». Esto, porque tales dineros Unicamente pueden ser
previstos y empleados para garantizar la prestacién de los servicios sanitarios en los dos
regimenes (subsidiado y contributivo), sin que quepa destinarlos para otros presupuestos.
Asimismo, estos recursos ostentan la condicién de ingresos no gravados fiscalmente, pues su
naturaleza parafiscal (establecida en la Ley 100 de 1993, en desarrollo del articulo 48
constitucional) prohibe su destinacién y utilizacion para fines distintos a los consagrados en ella.

164. Las anteriores razones han conducido a esta Seccién a considerar improcedente la
devolucion de los aportes a salud realizados por el contratista, a pesar de que se haya declarado
a su favor la existencia de una relacion laboral encubierta o subyacente. Como se ha indicado,
en funcidn de su naturaleza parafiscal, estos recursos son de obligatorio pago y recaudo para un
fin especifico y, por tanto, independientemente de que se haya prestado o no el servicio de salud,
no constituyen un crédito a favor del interesado, pues su finalidad era garantizar la prestacion
de los servicios sanitarios para los dos regimenes que integran el sistema, «lo que excluye la
posibilidad de titularidad que sobre los mismos pretenda el actor ejercer».

4. Caso en concreto.

Del material probatorio arrimado al plenario, se tiene:
- Documento No. 03 del expediente electrénico.

Acuerdo No. 014 de 1999 de 3 de mayo, por el cual se crea la Escuela de
Educacion No Formal “Maria Virginia Mosquera de Martfinez” adscrita a la
Secretaria de Educacién del Municipio de Popaydn, en cuyo objeto se destaca
(folio 1-4). Se destaca.

ARTICULO 3- Objeto. El objeto de la Escuela de Educacién No Formal “Maria Virginia Mosquera
de Martinez” es el de complementar, actualizar, suplir conocimientos, formar en aspectos
académicos, laborales y en general capacitar para el desempefio artesanal, artistico,
recreacional, ocupacional y técnico para la proteccion y aprovechamiento de los recursos
naturales y la participacidon ciudadana y comunitaria a las personas que le deseen o requieran.

ARTICULO 5- Direccién y Administracién. La direccién y administracién de la Escuela de
Educacion No Formal “"Maria Virginia Mosquera de Martinez” estara a cargo de un Consejo de
Direccién y un Director.

ARTICULO 6- El Consejo de Direccién de la Escuela No Formal “Maria Virginia Mosquera de
Martinez” esta conformado por:

El sefior Alcalde de Popayan o su delegado.

El sefior secretario de educacién Municipal.

El sefior director de la escuela de nifias Manuela Beltran o su delegado.

Un director.

Un representante del personal de instructores.

Un representante de alumnos.

Un delegado de la comunidad.

ARTICULO 9- La direccién de la Escuela No Formal “Maria Virginia Mosquera de Martinez”, estard
a cargo de un director, designado por el Alcalde Municipal, mediante la modalidad de contrato
de prestacion laboral de contrato de prestacion de servicios profesionales o en su defecto de
planta.

Paragrafo. -Para ejercer la direccion del plantel, la persona designada deberd acreditar ante el
Consejo Directivo evidencia en la docencia de artes y oficios.

Enlo que respecta a la representacion legal y érganos de direccién, asi como los
recursos para el funcionamiento y controles que se ejercen el citado acto
administrativo senalo:
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v
ARTICULO 10- El representante legal de la Escuela de Educacién No Formal
Mosquera de Martinez”, serd ejercido por el Director de la Escuela.

“Maria Virginia

ARTICULO 11- Son funciones del Director de la Escuela de Educaciéon No Fonmal “IMaria
Virginia Mosquera de Martinez”, las siguientes:

i e T Ao

|- Organizar, dirigir ¥ controlar las actividz_;dm de 12 Esm-xcla d-e Educacién Wo Formal “MMaria
Virginia Mosquera de Martinez” necesaria para su 'fqn‘c:ommmmo. o e

2 Asegurar el complimiento de las orientaciones y d'ec.xsloncs del Conse_yq e ' irecci .1 e

3. Coordinar la elaboracién de un reglamento pedagdgico que exprese la ff)rx.nd en que aﬁ Cd i
los fines de la Educacién definidos por la Ley 115 dt? !994 v log objetivos espect c.oa.~ 5
gervicio que ofrezca, teniendo en cuenta las condiciones sociales, sociocconomicas y

culturales de su medio. .
ARTICULC 12~ Patrimonio de la Escuela de Educacién No Formal. El patrimonio de la EBscuela
de Educacién No Formal esta constituido pot:

Los recursos gue de conformidad con la ley 60 de 1993 correspondan a la educacion por ia
participacion del municipio en los ingresos correntes de la nacion.

. Con las donaciones, contribuciones y apories en dinerc o especie de personas naturales o
jurddicas.

- Con la planta fisica eniregada en comodato por el sefior doctor Juan Manuel Mosquera al
municipic do Popayén, la cual se cucuenira ubicada cn la calle 9" No. 20-75 del barrio el
Retiro y con un area aproximada de 520 M2.

ARTICULO 13- Comtrol v Vigilancia Fiscal. Ef control fiscal serd ejercido por la respectiva
Contraloria Municipal.

Para darle aplicacién al principio de participacién comunitaria se conformard las respectivas
wedurias ciudadanas.

La Escucla de Hducacion No Formal “Maria Virginia Mosquera de Martinez”, presentard un
informe semestral de sus actividades a la Alcaldia de Popayédn y al Concejo Municipal.

ARTICULO 4~ Inspeccion y Vigilancia. La Escuela de Educacién No Formal, se regird para su
nspeccién y vigilancia taediante el Decrefo 0907 del 23 de mayo de 1996 y normas vigentes.:

LARTICULO 15-Costos v Tarifas. La Escuela de Educacién No formal estard autorizada para el
whto Ge iavifas originadas en la prestacion de esic servicic educativo y se debe tener en cuenta
los siguienies criterios:

|- La duraciéa y naturaleza del programas, segin los campos de formacién definidos en el
articulo 4 del Decreto 0114 de enero 15 de 1996.

- La correiacion entre un determinado programa ¥ los servicios comunes ofrccidos por la
ingtitucicn.

3- La rccuperacion de costos incurridos en el servicio.

& Los principios de solidavidad social, redistribucion econémica vy las politicas sobre
productividad, precios y salarios.

ey

RTICULO 16- Cobertura. La coberfura de estos programas se extenderd los habitantes de la
4 Ciudad v de manera especial a la comunidad del barrio El Retiro.

TN b b L

3 ARTICULO 17- Factliese al sefior Alcalde de! Municipio d¢ Popayan para que reglamenic lo no
{ mevisio en el presente Acuerdo.

A ARTICULO 18- El presente Acnerdo rige a partir de ia fecha de su publicacién.

Oficio sin fecha, suscrito por la directora LUZ FANERY ERAZO vy el presidente de
Junta de Accién Comunal del Barrio Retiro HORACIO VELASCO CERON, del
centro de educacion no formal “Maria Virginia Mosquera de Martinez” dirigido all
concejal de la ciudad ALVARINO IBARGUEN, mediante el cual le agradecen en
nombre del cuerpo de profesores y las personas que laboran en el centro de
educacion en menciéon, su colaboracidon econdmica para el pago del mes de
diciembre. (folio 38).

Oficio de 21 de enero de 2003, suscrito por el presidente de la J.A.C.B.R Horacio
Velasco Cerdn y la directora del centro educativo LUZ FARENY ERAZO, dirigido al
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presidente del concejo municipal LUIS HUMBERTO BECERRA, mediante el cual
solicitan su colaboracion y apoyo con un saldo de $1.100.000, para pagar el mes
de enero de frabajo del cuerpo de profesores. (folio 39).

Oficio de fecha agosto de 2003, dirigido por el Secretario de educacion Deporte
y Cultura al demandante HORACIO CERON, en ese entonces presidente de la
Junta de Acciéon Comunal enla que le indica que mediante Resolucidon No. 1475
del 19 de septiembre de 2001, expedida por dicha dependencia, se concede
autorizacion oficial a la Institucion de Educacion no formal denominada Escuela
de Educacion no Formal Maria Virginia Mosquera de Martinez, aclarando que no
existe aprobacion de estudios sino autorizacion de iniciacion de labores. (folio
115).

Oficio de 1 de abril de 2009, suscrito por el sefior HORACIO VELASCO CERON vy la
senora LUZ FANERY ERAZO, en calidad de Presidente y Directora de la Fundacion
Aurelio Mosquera Caicedo, dirigido al Alcalde Municipal, mediante el cual
solicitan la colaboracion del mismo para que les colabore haciendo que los
encargados de los pagos de los servicios publicos lo hagan lo mdas pronto posible,
debido a que la compania de electricidad del Cauca les quitd el servicio de
energia. (folio 60)

Oficio de junio 9 de 2009, suscrito por el r el sefior HORACIO VELASCO CERON vy la
senora LUZ FANERY ERAZO, en calidad de presidente de la Fundacién Aurelio
Mosquera Caicedo, reiterando al Alcalde del Municipio de Popaydn, la solicitud
de colaboracién para que la entidad pague los servicios publicos. (folio 152).

Oficio de 14 de febrero de 2014, suscrito por la directora LUZ FANERY ERAZO
GOMEL, dirigido a la secretaria de salud Municipal, mediante el cual, solicita la
fumigacioén y control de roedores sobre la margen izquierda del rio Ejido, ubicado
al lado de la institucion, ya que alli suministran alimentos a aproximadamente 90
ninos. (folio 69).

Certificado de pago de servicios de acueducto y alcantarillado de fecha 03 de
julio de 2014, suscrito por el jefe de divisidon de atencidn integral al usuario, dirigido
ala senora LUZ FANERY ERAZO GOMEZ, mediante el cual le indica que los pagos
de las facturas expedidas mes a mes ha realizado la Alcaldia Municipal de
Popaydn. (folio 73).

Constancia de 28 de agosto de 2018, suscrita por el secretario general del
Concejo Municipal de Popaydn, en la cual se hace constar que “Que el acuerdo
014 de 1999 por el cual se crea la Escuela de Educacién No Formal “MARIA
VIRGINIA MOSQUERA DE MARTINEZ" adscrita a la secretaria de educacion del
Municipio de Popaydn se encuentra vigente. (folio 97)

Expediente electronico- Documento No. 02.
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Oficio con radicado 2018PQR7471 de 23 de julio 2018, suscrito por el Secretario
de Educaciéon del Municipio de Popaydn, dirigido al apoderado de la parte
actora. Mediante el cual se da respuesta a las peticiones bajo los radicados
2018PQ7064 de 22 de junio y 2018PQR7726 de 10 de julio. Se destaca. (folio 1-2)

En el oficio de referencia, en lo concerniente al actor, se indica que: “no
registra en el sistema humano web, como docente o administrativo adscrito a la planta de
personal administrativo o docente de la Secretaria de Educacion Certificada del Municipio de
Popayan, de acuerdo con la constancia expedida por la lider de la oficina del talento humano de
la citada dependencia.

Los planteles educativos, corresponden exclusivamente, a las instituciones educativas, (son
oficiales) y en ninguna situaciéon a las E.T.D.H., (privadas) y en ellos para nada influye la
secretaria de educacion Municipal de Popayan.

La calidad de docente, perteneciente a la planta de personal del Municipio, solo se la da un acto
administrativo, y en el caso del solicitante, no existe, razon por la cual no debe estar
desempefiando ninguna funcién a nombre de la administracion.”

Convenios de apoyo a la labor social suscrito entre la senora LUZ FANERY ERAZO
GOMELZ, actuando en representacion de la Escuela Maria Virginia Mosquera de
Martinez y el sefior HORACIO VELASCO CERON, identificado con cédula de
ciudadania No. 10.521.060. convenios de los anos (2005 a 2017). Se destaca. (folio
18-30).

"(...)JCONSIDERANDO 1) que la escuela es una entidad sin dnimo de lucro; 2) que los recursos
que percibe la escuela obedecen a las donaciones voluntarias entregadas por terceros, las cuales
tienen una destinacion especifica de caracter social, que coadyuba al mejoramiento en la calidad
de vida de la poblacidn del sur occidente de la ciudad de Popayan 3) que la escuela Maria Virginia
Mosquera de Martinez teniendo como objetivo principal la atencidn a la nifiez de la comuna siete
(7) v las aledafas, debe procurar la continuidad de esta labor social; y que con base en lo aqui
expuesto, se ha convenido voluntariamente con el sefior HORACIO VELASCO CERON se pacté
apoyar a la escuela en la ensefianza y atencion de nifios, jovenes y adultos RELACION DEL
CONVENIO: el apoyo de cada una de las actividades encomendadas estara sujeto a las
necesidades eventuales del servicio social que como entidad sin dnimo de lucro se requieran.

(.)"

Comprobantes de egreso de la Fundacion Aurelio Mosquera Caicedo,
aprobados por la senora FANERY ERAZO y pagados al senor HORACIO VELASCO
CERON. (folio 31-94)

Fecha Concepto Valor
30 de enero de 2004 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $150.000
01 de marzo de 2004 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $150.000
31 de marzo de 2004 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $150.000
30 de abril de 2004 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $150.000
31 de mayo de 2004 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $150.000
30 de junio de 2004 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $150.000
30 de julio de 2004 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $150.000
31 de agosto de 2004 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $150.000
30 de junio de 2004 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $150.000
30 de julio de 2004 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $150.000
31 de agosto de 2004 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $150.000
30 de septiembre de 2004 | Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $150.000
29 de octubre de 2004 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $150.000
30 de noviembre de 2004 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadiua | $150.000
23 de diciembre de 2004 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $200.000
31 de enero de 2005 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $200.000
28 de febrero de 2005 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $200.000
31 de marzo de 2005 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua | $200.000
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29 de abril de 2005 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
31 de mayo de 2005 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
30 de junio de 2005 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
29 de julio de 2005 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
31 de agosto de 2005 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
30 de septiembre de 2005 | Pago de bonificaciéon del programa de balcones y guadua $200.000
31 de octubre de 2005 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
30 de noviembre de 2005 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
23 de diciembre de 2005 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
31 de enero de 2006 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
28 de febrero de 2006 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
30 de marzo de 2006 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
02 de mayo de 2006 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
31 de mayo de 2006 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
30 de junio de 2006 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
31 de julio de 2006 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $200.000
31 de agosto de 2006 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
29 de septiembre de 2006 | Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $200.000
31 de octubre de 2006 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $200.000
30 de noviembre de 2006 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $200.000
22 de diciembre de 2006 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $200.000
31 de julio de 2007/fl.33 | Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
31 de enero de 2008 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $250.000
29 de febrero de 2008 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $250.000
31 de marzo de 2008 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $250.000
30 de abril de 2008 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $250.000
30 de mayo de 2008 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $250.000
01 de julio de 2008 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $250.000
31 de julio de 2008 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $250.000
30 de septiembre de 2008 | Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $250.000
31 de octubre de 2008 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $250.000
01 de diciembre de 2008 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $250.000
23 de diciembre de 2008 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $250.000
31 de enero de 2009 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
02 de marzo de 2009 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
31 de marzo de 2009 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
30 de abril de 2009 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
01 de julio de 2009 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
30 de junio de 2009 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
31 de julio de 2009 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
31 de agosto de 2009 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
30 de septiembre de 2009 | Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
30 de octubre de 2009 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
30 de noviembre de 2009 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
23 de diciembre de 2009 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
01 de febrero de 2010 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
01 de marzo de 2010 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
31 de marzo de 2010 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
30 de abril de 2010 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
31 de mayo de 2010 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
30 de junio de 2010 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
31 de julio de 2010 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
31 de agosto de 2010 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
30 de septiembre de 2010 | Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua | $300.000
02 de noviembre de 2010 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
30 de noviembre de 2010 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
31 de enero de 2011 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
28 de febrero de 2011 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
31 de marzo de 2011 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
29 de abril de 2011 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadiua | $300.000
31 de mayo de 2011 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
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30 de junio de 2011 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
30 de septiembre de 2011 | Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
31 de octubre de 2011 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
30 de noviembre de 2011 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
23 de diciembre de 2011 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
31 de enero de 2012 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
29 de febrero de 2012 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
30 de marzo de 2012 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
30 de abril de 2012 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
31 de mayo de 2012 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
29 de junio de 2012 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
31 de julio de 2012 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
31 de agosto de 2012 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
01 de septiembre de 2012 | Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
31 de octubre de 2012 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
30 de noviembre de 2012 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
27 de diciembre de 2012 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
01 de abril de 2013 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
30 de abril de 2013 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
31 de mayo de 2013 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
02 de julio de 2013 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
31 de julio de 2013 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
31 de agosto de 2013 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
30 de septiembre de 2013 | Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
31 de octubre de 2013 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
29 de noviembre de 2013 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
26 de diciembre de 2013 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
31 de enero de 2014 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
28 de febrero de 2014 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
30 de marzo de 2014 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
30 de abril de 2014 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
30 de mayo de 2014 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
01 de julio de 2014 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
31 de julio de 2014 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
01 de septiembre de 2014 | Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua $300.000
30 de septiembre de 2014 | Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
31 de octubre de 2014 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
01 de diciembre de 2014 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
23 de diciembre de 2014 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
31 de enero de 2015 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
27 de febrero de 2015 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
29 de mayo de 2015 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
30 de junio de 2015 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
31 de agosto de 2015 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $300.000
30 de septiembre de 2015 | Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
30 de octubre de 2015 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
30 de noviembre de 2015 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $300.000
23 de diciembre de 2015 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua | $300.000
15 de enero de 2016 Pago de bonificacién del programa de balcones y guadua $400.000
15 de marzo de 2016 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $400.000
15 de abril de 2016 Pago de bonificacion del programa de balcones y guadua | $400.000

Certificado de existencia y representacion legal entidades sin dnimo de lucro de
fecha 19 de enero de 2017, suscrito por el Lider Oficina Inspeccién, Vigilancia y
Control de ESAL. En el que certifica: (folio 33)

"Que el Gobernador del Departamento del Cauca, mediante resolucién No. 023 de 19 de abril de
2004, inscribié como persona juridica a la entidad denominada FUNDACION AURELIO MOSQUERA
CAICEDO, con domicilio en el Municipio de Popayan, la cual se encuentra vigente y es una entidad
sin animo de lucro. La Representante legal de la mencionada fundacién, en calidad de directora

Pagina 21|31




Expediente: 19-001-33-33-006-2018-00324-00

Actor: HORACIO VELASCO CERON
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ejecutiva, es en la actualidad la sefiora LUZ FANERY ERAZO GéMEZ, identificada con la cédula
de ciudadania No. 34.563.765, expedida en Popayan.”

- Prueba Testimonial.

Audiencia de pruebas de fecha 27 de julio de 2021, mediante el cual se
recepciond el testimonio de la sefiora LUZ FANERY GOMEZ, En declaracién bajo
la gravedad del juramento indico que es la directora de la escuela de educacion
MARIA VIRGINA MOSQUERA DE MARTINERZ, desde el ano 2003 cuando la Junta
de accidén comunal propuso su hoja de vida a la Alcaldia.

Dijo ser companera de trabajo del demandante, aproximadamente 22 o 23 anos.
Indico que como directora fiene entre otras la funciones de Organizar los
proyectos educativos de la escuela, dirigir los planes educativos, estar pendiente
de todo el personal docente, incluso de su contfratacion.

Respecto de la contratacion docente indicd que con fundamento en el acuerdo
municipal la Fundacion Aurelio Mosquera, capta los recursos para poder
contratar los docentes y es ella como directora de la Escuela quien realiza la
contratacion del demandante.

Frente a las funciones del demandante dijo que es docente en artes docente en
artes y oficios, donde desarrolla varios programas de varios oficios, guadua,
totumo y todo lo que es balcones coloniales y madera. Afimd que con
fundamento en el acuerdo le asigna las funciones al demandante.

Frente a los recursos con los que la escuela se sustenta dice que son girados por
el Municipio a tfravés de la Secretaria de Educacion y la Secretaria General y que
adicionalmente se captan otros recursos y donaciones de terceros bajo
acuerdos y convenios, para pagos, toda vez que el aporte de municipio no es
suficiente para solventar los gastos. Indicé que como otros aportantes se
encuentra la Fundacion Estancia Social, algunos particulares o personas
naturales.

Explicd que la escuela funciona en una edificacion entregada por la familia
Mosquera (en comodato), luego a la Junta de Accién Comunal en comodato
mdas adelante a la Fundacion Avurelio Mosquera y que actualmente ese
comodato lo tiene a su cargo el Municipio de Popaydn

Dice que los recursos que son captados se utilizan para el pago de docentes,
para alimentos a través del comedor, para papeleria e insumos que se necesiten
en las capacitaciones. Aclara que el Municipio paga los servicios PUblicos.

Respecto de las funciones que realiza el demandante, explicd reciben un
cronograma anual donde se sacan todas las capacitaciones que se van a
realizar durante el ano, son un total de 48 modalidades y se van asignando a los
profesores, las cuales la desarrollan por médulos mensuales.
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Respecto de a pregunta si “una vez la fundacidon hace esa programacion y
asigna esos modulos mensuales a los docentes, Cudles son las rutas de ingreso a
los estudiantes en la escuela, indicdé que la escuela maneja personas
desplazadas que se asientan en la comuna 7 y enfre otras comunas, las personas
son referidas a fravés de Juntas de accidon comunal donde repetian a
capacitarse, con jovenes con problemas de drogadiccion, personas que
también estd haciendo liderazgo dentro de las comunas, la Policia también ha
enviado jovenes a capacitarse ahi, la Secretaria de Salud y que dicha educacion
es gratuito, no obstante algunas de ellas pagan una cuota participativa que se
reinvierte en los mismos materiales que se vayan necesitando, ofros fienen
patrocinadores.

Frente al inferrogante si “una vez la fundacion genera las modalidades y los
modulos 3en qué forma se asigna el docente?2” explicd que dentro de las 48
modalidades que se sacan, mediante avisos. Las personas se van inscribiendo en
los moédulos y segun el cupo, y la inscripcion del médulo que mdas tenga a fin y los
docentes y lo profesores los asigna la directora de la escuela atendiendo a la
cantidad a la cantidad de alumnos inscritos.

Sobre a determinacion de los modelos que se van a ofertar senala que se sacan
las 48 modalidades, cada mddulo depende del nUmero, digamos en el drea que
dicta el docente Horacio estd el totumo. El fotumo dura 4 niveles, o seq, 4
modulos, 4 meses y asi en las inscripciones van saliendo las personas que se
inscriben.

Frente a la forma de establecer las clases y en que qué horarios dicta docente
su areq, la directora indicd que los mddulos que se asignan anuales, ahi van
saliendo las capacitaciones y la que mds demanda tiene es la de madera, la de
brazo, porque a los jovenes le gusta mucho el frabajo manual de la madera, la
del guadua; son de las capacitaciones a las que mds se inscriben y ahi va
saliendo las personas que se van inscribiendo.

Sobre el horario de clases y en especial de totumo que regenta el demandante
indicd que estdn sujetos a que el profesor vaya rotando el tiempo, por ejemplo,
en las capacitaciones de Horacio senalé que la gente prefiere la tarde, ya que
en la manana hace otra actividad las personas, entonces con el profesor se
tramitan los horarios y se concretan con la directorq, los estudiantes y el profesor.

Sobre el nUmero de cursos asignados al docente dice que se saca respecto de
la oferta con el nUmero de estudiantes se va asignando cada capacitacion y
que, generalmente tiene 3 y 4 capacitaciones, al mes dependiendo la
disponibilidad del tiempo y el nUmero de alumnos, se establece la capacitacion.

Explicd que en caso que un docente no pueda asistir al horario de capacitacion
dice que como quiera que las capacitaciones tienen una parte en la que se
hace una intervencion psicologica, se lleva a revision médica al estudiante, tiene
unos pardmetros qué seguir, si no estd el docente la directora y las personas que
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estan en la institucion estdn a cargo del grupo en ese momento, no se deja ir a
la gente sin que tengan alguna ocupacion.

Respecto de la remuneracion dice que no a todos los instructores se les cancela
por igual y que obedece al nUmero de estudiantes el cual varia segun el curso y
dice que cuando el Municipio les pagaba los estipulaba, dice que de esos pagos
Se envia un registro de planilla al Municipio y unas evidencias fotograficas en el
cual se estd capacitando el estudiante.

Aclara que cada mddulo tiene un patrocinador, pero que no todas lo tienen y
que puede variar el pago del patrocinador.

Senald que respecto del persona de la Escuela Maria Virginia Mosquera de
Martinez el Municipio de Popaydn ejerce control a tfravés de las visitas de los
supervisores que consiste en saber cudntos estudiantes qué horarios tienen, si estd
el docente.

Indicd que como directora dice que el actor debe cumplir el horario de frabajo,
pasar las planillas de asistencia, registro fotografico, los materiales que se le
entrega vy llevar el plan educativo que se le presenta al inicio de cada
capacitacion.

Respecto de nombramiento de la Directora se indicé que a folio 132 del
expediente reposa un acta No. 18 del 04 de diciembre de 2003, en el cual se deja
constancia que la Junta la nombré como directora, respecto de la cual explicd
que la Junta de Accion Comunal levanté un acta donde me presenta al
Municipio de Popaydn, luego el Municipio le hace llevar la hoja de vida.

Frente a los recursos que se reciben a fravés de la Fundacion Mario Aurelio
Mosquera, por donaciones, apoyos o estimulos y convenios con otras instituciones
tales como Ia Fundaciéon brazos de Amor, ante la falta de apoyo del Municipio
recurrieron a suscribir convenios con la Universidad del Cauca que a través de
AIEC que manda voluntarios exiranjeros a nuestra escuela. También se
encuentra, la Fundaciéon Brazos de Amor quien los apoya para alimentos, la
Fundacion Estancia Social, quien los apoya econdmicamente también para la
escuela, con Alianza de occidente, la ONG, ONT y particulares, personas
naturales.

sFrente a la coordinacion que ejercia como directora ejecutiva respecto del
senor Horacio Velasco Ceron? dijo que hacia, horarios junto con él, todo lo que
se necesitaba de material que iba a usar en las capacitaciones, los dias que le
correspondia en horarios, asistencia y control de planillas en la asistencia de los
estudiantes y todo eso va en planillas que se remiten al Municipio a través de
planillas, la asistencia de todos los estudiantes.

Dijo que la Fundacion Aurelio Mosquera Caicedo y Maria Virginia Mosquera de
Martinez, son una misma entidad porque a nosotros nos pidieron que hiciéramos
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una institucion que fuera la ayudara a captar los recursos que debia girar el
Municipio de Popaydn y, precisamente ella es la encargada de hacerlo, primero
tenia en nombre de Maria Virginia como fundacion escuela y ahora Fundacion
Aurelio Mosquera, escuela Maria Virginia.

En audiencia del 01 de diciembre de 2021, el senor JONH ALEXANDER VIDAL
MACA, senald que conoce al senor Horacio desde el tiempo en el que empezd
a laborar en la escuela Maria Virginia en el 2001. El senor Horacio daba cursos de
manualidades en tofumo, guadua, ese fipo de cosas. Indicd que hasta la fecha
trabaja en la escuela, desconoce la vinculaciéon del senor Horacio para con la
escuela, sin embargo, senala que la vinculacion de los docentes es por medio
de la fundacioén Aurelio Mosquera. El testigo informa que presentaban su hoja de
vida con la senora FANERY y ella se encargaba del resto. No firmd un documento
para legalizar la contratacion con la escuela.

Aseverd que la profesora FANERY les da unos horarios de 8 a 12y de 2 a 6; y los
sdbados de 8 a 12, aclarando que, si él no estaba dando clase de acabados en
muros, le tfocaba entfrenar a los ninos; habia ninos con discapacidades, autistas y
sindrome de Down, tenian que ocupar el espacio. Las ordenes eran impartidas
por la profesora FANERY. Quien también les decia qué habia que hacer, qué
cursos habia, qué horario de enfrenamiento habia para los ninos cuando lo
necesitaran. Senald que, si debian ausentarse, solicitalban el permiso a la senora
FANERY vy ella se encargaba de conseguir un reemplazo. Manifiesta que no
trabajan parala fundacidn, sino para la escuela. Los emolumentos a los docentes
son cancelados por la profesora FANERY, los recursos para esos pagos, provienen
de la Fundacion Aurelio Mosquera quien canaliza los recursos con ONG y otro
tipo de cosas. Senala que ella hacia convenios por medio de la Fundacion.
Destaca que la senora FANERY, enviaba documentos, solicitaba auxilios de ONG,
recuerda que era de la Clinica Estancia. Que también la profesora FANERY,
determinaba el nUmero de docentes dependiendo del niUmero de alumnos que
hubiere.

Indica que, actualmente el senor Horacio trabaja para la escuela, que, adelanta
un proceso judicial contra la escuela por las mismas circunstancias.

Los docentes y la directora hacian reuniones, solamente asistian ellos. Los temas
a tratar eran laborales, es decir, qué hacia falta, qué cursos la gente queria mas,
etc. Refiere que no recibié 6rdenes de ningun empleado/funcionario del
Municipio o Alcaldia de Popaydn, pues, las ordenes las daba FANERY. No le
consta que funcionarios del Municipio o Alcaldia de Popaydn, les diesen érdenes
a sus companeros docentes. Tampoco le consta que los hayan citado a una
reunidon para discutir temas de aspectos laborales.

Manifiesta que el senor Horacio también asistia a las reuniones que se llevaban a

cabo con la senora FANERY y que La senora FANERY, les manifestaba que debian
cumplir los horarios y vigilancia de los alumnos. Senala que, los docentes de |la
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escuela no debian presentar informes de sus labores a funcionarios de la Alcaldia
del Municipio de Popaydn, sino a la senora FANERY.

Informa que, en el caso en el que el senor Horacio no tenia alumnos en
determinado horario, iba a la porteria porque habia que tener cuidado porque
habia jovenes que consumian sustancias psicoactivas, es decir, si tfenia un curso
de 2 a 6 y no estaban los jovenes, en ese momento, hacia de vigilante. Esa
situacion se rotaba con los docentes que estuviesen libres y en el caso en el que
todos estuviesen ocupados, se cerraba con llave la puerta. Dicha instruccion, era
dada por la directora de la escuela.

Refiere que, no hubo interrupciones en las labores realizadas por el senor Horacio
Velasco enla escuela, salvo las vacaciones de diciembre y enero, por un periodo
de 15/20 dias, de acuerdo a las festividades, e inicialban en enero después de
dichas festividades. Las vacaciones eran de los estudiantes y los docentes, como
un colegio. El periodo de tiempo de las vacaciones lo establecia la profesora
FANERY dependiendo de los cursos.

Senala que, cuando él entré en el 2001, a la profesora FARELY le dieron una idea/
opcidn, porque ya no llegaban recursos para los docentes, de crear una
fundacién con el dnimo de recaudar los recursos y emplear gente, ese es el
objetivo de la fundacion.

Indica que la senora LUZ FANERY, es la directora de la escuela y de la fundacion.
Refirid que las érdenes impartidas al senor Horacio, por la senora FANERY, eran el
cumplimiento de los horarios establecidos y, a veces el senor Horacio, los dias
sabados cuando llegaba alguna maquinaria o donaciones, él hacia de vigilante
porgue vivia a la vuelta de la fundacion, era el Unico que se ofrecia, porque los
demdas no vivian cerca.

Dijo que La Fundacion Aurelio Mosguera no ha tenido injerencia en la asignacion
de horarios de frabajo y actividades del senor Horacio, lo hacia la escuela.

Frente a los elementos de frabajo, eran suministradas por la Alcaldia o con cosas
que el senor Horacio se encontraba. La Alcaldia suministralba para los cursos,
totumos, guadua, marcadores, papeleria, borradores, ese tipo de cosas.

Le consta que el Municipio de Popaydn entregaba elementos, porque la
profesora FANERY decia que iba a firmar el acta de recibo de las cosas que
llegabany, los elementos como los tarros de basura tenian el logo de la Alcaldia.

Dijo no haber visto a ningun funcionario de la Alcaldia entregar los elementos en

mencion, se daba cuenta porque la senora FANERY, le decia que habia firmado
un acta, de entrega y por los logos de la alcaldia en algunos elementos.
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La senora ANA ALEIDA IMBACHI ZEMANATE, indicé que conoce al senor Horacio
porque ella trabaja en la escuela hace 20 anos, como manipuladora de
alimentos, se encarga de alimentar a los ninos en horario 8:00 AM a 2:00 PM.

Refiere que el senor Horacio dicta clases de talleres de balcones coloniales,
guadua y fotumo, y es celador en la escuela, desde que ella entré a frabajar ahi,
es decir 20 anos. Senala que, cuando ella entré a trabajar en la escuela el senor
Horacio ya se encontraba frabajando ahi. Dijo que los horarios de las clases del
senor Horacio son de 8:00 AM a 12:00 My de 2:00 PM a 6:00 PM, le consta porque
la senora FANERY le dice y cuando ella sale del trabajo él se queda dictando las
clases.

Indicé que el senor Horacio, vive enseguida de la escuela. Explicd que los
docentes hacen reuniones en la escuela en las cuales participa el senor Horacio,
la directora, la profesora marcela, el senor John y ella. Los temas tratados en las
reuniones son sobre el cumplimiento de los horarios, cuidado de los ninos,
materiales faltantes, mercado faltante para los ninos y a quien se le solicitan.

Los recursos de las cosas faltantes, se solicitan a la directora FANERY, ella hace
rifas y con el dinero compra el mercado que haga falta. Senaldé que, en las
reuniones en las que ella ha estado presente, estuvo presente un funcionario de
la Alcaldia, no recuerda qué funcionario, solo recuerda que tenia el logo de la
Alcaldia en el uniforme. Solo asisti® a una reunidn. Aclara que, del tiempo
laborado en la escuelq, vio una sola vez a los funcionarios de la Alcaldia hacer
enfrega de los elementos antes mencionados.

Refirid que no tiene una demanda contra el Municipio de Popaydn, ni contra la
escuela, ni contra la fundacién Aurelio Mosquera.

Manifestd que los gastos que generan los servicios de los docentes y de ella, son
pagados con los fondos dados por la Clinica la Estancia, quien aporta alimentos,
recuerda porgue estuvo presente, que una vez fue un funcionario de la Alcaldia
a donar tarros para la basura con logos de la Alcaldia, papeleria, marcadores,
borradores entregados con certificado diligenciado y firmado por la directora
FANERY.

Indica que, cuando el senor Horacio se enconfraba impartiendo los cursos, ella
colaboraba como celadora o cualquiera de las personas que estaban ahi, o
cerraban la puerta.

Respecto de los elementos de trabajo con los que el senor Horacio desarrollaba
sus funciones eran suministrados por la Alcaldia, recibidos por la senora FANERY,

elementos como marcadores, borradores, papeleria, pinturas.

Dijo no constarle si el senor Horacio Velasco recibia alguna remuneracion por las
actividades prestadas a la escuela.
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Respecto del testimonio de la sefiora DEINI MARCELA SANCHEZ GUZMAN, el
Juzgado se abstendrd de valorarlo, como quiera que no que posible realizar Ia
contradiccidon del mismo, toda vez que la audiencia se interrumpid por falta de
conectividad, se reanudo en nueva oportunidad, sin embargo, la declarante no
comparecio, sin que allegara prueba siquiera sumaria de la justa causa para su
inasistencia por este motivo la enfidad demandada no pudo confrovertir la
prueba.

- Andlisis del caso en concreto.

Una vez estudiadas las pruebas documentales y testimoniales el despacho
establece que la Escuela “Maria Virginia Mosquera de Martinez”, fue creada
mediante Acuerdo No. 014 de 1999 de 3 de mayo, por el cual se crea la Escuela
de Educacion No Formal “Maria Virginia Mosquera de Martinez” adscrita a la
Secretaria de Educacion del Municipio de Popaydn, cuyo objeto es el de
complementar, actualizar, suplir conocimientos, formar en aspectos
académicos, laborales y en general capacitar para el desempeno artesanal,
arfistico, recreacional, ocupacional y técnico para la proteccion vy
aprovechamiento de los recursos naturales y la participaciéon ciudadana vy
comunitaria a las personas que le deseen o requieran.

La Escuela estaria a cargo de un Consejo y de un Director este Ultimo seria
nombrado por el Alcalde.

De las pruebas aportadas se observa que dicho Consejo Directivo en prdactica
nunca ha funcionado y que la Directora, fue propuesta por la Junta de Accion
del Barrio el Retiro cuyo presidente era el hoy demandante.

No se acreditd confrato o resolucion por parte del Municipio de Popaydn donde
conste la designacion de la sefora Luz Fanery como Directora de la Escuela
Maria Virginia Mosquera de Martinez, por parte del Municipio de Popaydn, sino
que dicho cargo se ha ejercido de facto.

También se establece de los documentos obrantes en el documento 03 del
expediente electronico que la Escuela de Educacion No Formal “Maria Virginia
Mosquera de Martinez” no tiene personeria juridica.

Se decanta que, con el fin de canalizar recursos para el funcionamiento de la
Escuela de educacion no formal, se cred la Fundacion Aurelio Mosquera
Caicedo, persona juridica del cual el ahora demandante ha ejercido como
presidente, ademds también que ejercié como presidente de la Junta de Accién
Comunal del Barrio el refiro, vecindad donde reside el ubica el inmueble donde
funciona la escuela y vive el demandante.

A fravés de dicha Fundacion se lograron aportes de la empresa privada y de
ONG, de personas naturales particulares, quienes realizan contribuciones en
dinero o en especie, para el funcionamiento de la Escuela No Formal, fondos que
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constituyen un apalancamiento importante para el funcionamiento de la
escuela.

Respecto de los aportes del Municipio se observa que estos, se dan en especie,
es decir en materiales que se utilizan para llevar a cabo las actividades no
formales que realiza la escuela, que sufraga el pago de los servicios publicos del
inmueble como quiera que dicho bien se encuentra a cargo de la entidad
territorial, a través de un contrato de comodato. Se acreditd que en alguna
ocasion realizo aportes para el pago de los empleados de la Escuela No Formal.

A pesar que la Directora de la Escuela indicd que los recursos que gira el
Municipio los destina al pago de las personas que laboran en la Escuela de
Educacion No Formal “Maria Virginia Mosquera de Martinez” y en especial la
remuneracion del ahora demandante, no obra prueba que corrobora dicha
aseveracion. Para el despacho dicha afirmacion estd dirigida toda vez que la
demandante tiene actualmente un proceso con pretensiones similares en contra
del Municipio de Popaydn, por tal razdn es despacho al contrastar dicha
afirmacién con el acervo probatorio, lo encuentra sin ningun asidero probatorio.

Es despacho destaca que los recursos que se encauzan a través de la Fundacion
provienen de varios aportantes, es decir que los recursos provienen de ese del
fondo comuUn que estd a cargo de la Fundacion y que es utilizado para solventar
los diferentes gastos para el funcionamiento de la Escuela de Educacién no
Formal y no como se pretende ensenar por parte de la Directora respecto que
los recursos que aporta el Municipio Unicamente se canalizan en el pago de la
remuneracion del actor.

Bajo este panorama, y de cara a los tfres elementos de la relacién laboral, se
establece:

1.- La prestacidn personal del servicio.

El actor efectivamente labord como instructor de clases de maderas y totumo
enfre ofras, siendo contratado por la Directora de la Escuela de Educaciéon no
Formal Maria Virginia Mosquera de Martinez”, directora que a su vez fue elegida
para la Junta de accidon Comunal del cual el hoy demandante fungia como
Presidente.

La prestacidon del servicio se comenzd aproximadamente por 20 anos vy
actualmente desempena las mismas labores.

Segun las declaraciones de los testigos los horarios de clase se cuadran con el
respectivo instructor y la Directora, de acuerdo a la disponibilidad y cantidad de
estudiantes, decision en la que no se probd que tuviera injerencia alguna el
Municipio de Popaydn.
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Si bien es cierto la Directora establecia confroles sobre la asistencia de los cursos,
no se acreditd que dicha persona fuera agente del ente territorial.

Por el conftrario, se tiene que la Directora adoptaba decisiones autdnomas, como
la de conseguir aportes con ofras instituciones publicas y privadas, hacer rifas y
colectas, contratar profesores, determinar la remodelaciones que se le al
inmueble donde inmueble en donde funciona el al Escuela, el cambio de sede
temporal de la Escuela, tal como lo demuestran las comunicaciones que obran
en el documento 03 electrénico, sin consulta previa a la entfidad territorial mas
bien en consonancia con las actividades desarrolladas por la Fundacion.

Tampoco se establecié que el Municipio ejerceria facultad disciplinaria sobre la
directora ni el docente, ni mucho menos dieran instrucciones en la forma como
se debian dar los cursos, los cuales si eran aprobados por la entidad territorial.

La confratacion de los instructores no estaba sujeto ha visto bueno del Alcalde o
Secretario de Educacion, se itera era una decision autébnoma de la Directoraq,
segun se deduce de la declaracion del senor JONH ALEXANDER VIDAL MACA,
quien también es instructor de la Escuela en cuestion, en la que afirmd que
Unicamente llevo su hoja de vida a la Directora.

No es cierto que el demandante preste funciones de celador, segun las
declaraciones, el senor Horacio y demds trabajadores de la escuela se
colaboraban para cerrar la puerta, dado que ahi se trabajan con jévenes y ninos
y no habia nadie que cumpliera dicha labor, se destaca que el demandante vive
en el mismo barrio de la escuela y por ello colaboraba en esa labor al igual que
los demds instructores incluso la senora que preparaba los alimentos.

En cuanto alas visita que realizé la Secretaria, se acreditd que lo hizo en una sola
ocasion y para verificar la entrega de una donacion en especie, pero no para
ejercer supervision sobre la labor de los docentes y su Directora. Para el despacho
la sola presentacion de las planillas ante la Alcaldia de los cursos ofertados y
suministrados a la comunidad no es prueba de la subordinacién que se alega
respecto del demandante.

Ahora frente a la remuneraciéon, como se ha indicado en el devenir de esta
providencia, eran cancelados por la Escuela de Educacidon no formal con
recursos provenientes de diferentes instituciones publica y privadas y no como se
quiere presentar, esto es, que sean cancelados Unica y exclusivamente con los
aportes del Municipio.

Asi las cosas, el Despacho concluye que no estdn acreditados los fres elementos
de larelacion laboral, dado que no se logrd acreditar la subordinacion respecto
del Municipio de Popaydn, asi como tampoco que la remuneracion fuera Unica
y exclusivamente satisfecha con recursos provenientes del ente territorial.
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5. Costas.

En este caso, la parte actora fue vencida en juicio, por lo cual se le condenard
en costas segun el articulo 188 del CPACA en concordancia con los articulos 365
y 366 del CGP, por cuanto dichas normas dejan claramente establecido que el
CPACA ha acogido el criterio objetivo, es decir que las costas corren en todo
caso a cargo del vencido, quedando proscrita la facultad del Juez de
determinar la conducta de las partes para proceder a la condena en costas.

Como no prosperaron las pretensiones de la demanda, se deberdn reconocer a
favor de la entidad accionada, en cuantia equivalente a $300.000 por concepto
de agencias en derecho, teniendo en cuenta los criterios y topes senalados en
la normatividad, las cuales serdn liquidadas por Secretaria.

Ill. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito de
Popaydn, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO. -Negar las pretensiones de la demanda.

SEGUNDO. -Condenar en costas a la parte actora, por las razones que
anteceden.

TERCERO. - Una vez liguidados por secretaria, devuélvase a la parte actora, el
excedente de gastos ordinarios del proceso si los hubiere.

CUARTO. -Archivese el expediente previa cancelacion de su radicacion, una vez
cobre firmeza esta providencia.

QUINTO. -Nofifiguese la presente providencia en forma electronica tal como lo
dispone el articulo 203 del CPACA.

Parte actora: illera85@hotmail.com
Municipio de Popaydn: fernandogarciacalderon@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° # 2-18. Tel: 824313.
Email: JObadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, siete (07) de febrero de 2022

Auto |. — 063
Expediente: 19-001-33-33-006-2018-00336-00
Actor: WILDER OROZCO JOAQUI'Y OTROS
Demandado: NACION- RAMA JUDICIAL- DESAJ Y OTROS

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Pasa a Despacho para considerar lo pertinente frente al recurso de
apelacién interpuesto por la apoderada de la parte actoral; los
apoderados de la Naciéon- Rama Judicial- DESAJ2 y la Nacidn- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional3, contra la sentencia No. 189 de 16 de noviembre
de 2021.

Para resolver se considera.

- Transito normativo.

Con el fin de establecer la normatividad aplicable para resolver el recurso
interpuesto, corresponde determinar si el mismo se debe tramitar bajo los
pardmetros de la Ley 2080 de 2021 o por la Ley 1437 de 2011, para ello,
corresponde traer a colacion el tfransito normativo, establecido en el articulo
86 del Ley 2080:

"ARTICULO 86. Régimen de vigencia y transicién normativa. La presente ley rige a
partir de su publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de:
los juzgados y tribunales administrativos y del Consejo de Estado, las cuales solo se
aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de publicada esta
ley.

Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, e aplicaran
a partir de la publicacion de la presente ley para los procesos y tramites iniciados en
vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.

De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624
del Cédigo General del Proceso, las reformas procesales introducidas en esta ley
prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el momento de su
publicacién y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437
de 2011.

En estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas,
las audiencias convocadas, las diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado
a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiran por
las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los
incidentes o comenzaron a surtirse las notificaciones.”

El recurso de apelacion se interpuso en vigencia de la Ley 2080 de 2021, por
ello, corresponde dar aplicabilidad a dichas hormas.

- De la procedencia y oportunidad.

! Folio 1-57 Expediente electrdénico- Documento No. 55.
2 Folio 1-7 Expediente electrénico- Documento No. 56.
3 Folio 1-20 Expediente electrénico- Documento No. 57.
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Sobre el recurso de apelacion en sentencias de primera instancia, el articulo
67 de la Ley 2080 de 2021, establece:

Articulo 67. Modifiquese el articulo 247 de la Ley 1437 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 247. Tramite del recurso de apelacion contra sentencias. El recurso de apelacion
contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitara de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso deberd interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirio la
providencia, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este término también
aplica para las sentencias dictadas en audiencia.

2. Cuando el fallo de primera instancia sea de caracter condenatorio, total o parcialmente,
y contra este se interponga el recurso de apelacion, el juez o magistrado ponente citara a
audiencia de conciliacion que debera celebrarse antes de resolverse sobre la concesion del
recurso, siempre y cuando las partes de comun acuerdo soliciten su realizacion y
propongan férmula conciliatoria.

3. Si el recurso fue sustentado oportunamente y retne los demas requisitos legales, se
concedera mediante auto en el que se dispondra remitir el expediente al superior. Recibido
el expediente por el superior, este decidird sobre su admisién si encuentra reunidos los
requisitos.

4. Desde la notificacion del auto que concede la apelacion y hasta la ejecutoria del que la
admite en segunda instancia, los sujetos procesales podran pronunciarse en relacion con
el recurso de apelacion formulado por los demas intervinientes.

5. Si fuere necesario decretar pruebas, una vez practicadas, el superior autorizara la
presentacion de alegatos por escrito, para lo cual concedera un término de diez (10) dias.
En caso contrario, no habra lugar a dar traslado para alegar. El secretario pasara el
expediente al despacho para dictar sentencia dentro de los diez (10) dias siguientes de
concluido el término para alegar o de ejecutoria del auto que admite el recurso.

6. El Ministerio Publico podra emitir concepto desde que se admite el recurso y hasta antes
de que ingrese el proceso al despacho para sentencia.

7. La sentencia se dictard dentro de los veinte (20) dias siguientes. En ella se ordenara
devolver el expediente al juez de primera instancia para su obedecimiento y
cumplimiento.

Al ser una sentencia en primera instancia, es suscepftible de apelacion, la
misma se notificd el dia 17 de noviembre de 2021, través del correo
electréonico del Despacho.

Respecto a los recursos de apelacion, se evidencia que se formularon los
dias 22 de noviembre, 26 de noviembre y 1 de diciembre de 2021. Por tanto,
los mismos resultan oportunos. Ademds, fueron presentados y sustentados
dentro del férmino de ejecutoria de la providencia recurrida. En tal virtud, se
concederd el recurso en el efecto suspensivo.

Por lo anterior, el Despacho
DISPONE:

PRIMERO. -Conceder el recurso de apelacion interpuesto por las partes,
contra la sentencia No. 189 de 16 de noviembre de 2021, en el efecto
SUSpPENSIVO.

SEGUNDO. -Remitase el expediente al Tribunal Administrativo del Cauca, a
través de la oficina judicial, para lo de su competencia, a fin de que estudie
el recurso propuesto.

TERCERO. -Efectiese la notificacidon de esta providencia conforme lo
dispone el articulo 201 del CPACA, y de la notificacion efectuada por medio
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de anotacion en estados electronicos enviese el mensaje de datos a las
partes:

Parte actora: juridicastro@live.com

Fiscalia General de la Nacién: elier.castillo@fiscalia.gov.co
jur.novedades@fiscalia.gov.co

Rama Judicial: dsajppnnofi@cendoj.ramajudicial.gov.co
Policia Nacional: decau.notificacion@policia.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ.

Proyectd: VTS
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
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Email: [0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, siete (07) de febrero de 2022

Auto | =071

Expediente No: 19001-33-33-006-2019-00044-00

Demandante: SONIA MILENA CARABALI VALENCIA

Demandado: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES -
UGPP

Medio De Conftrol: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido el término del fraslado de la demanda vy traslado de las
excepciones, mediante providencia de 27 de julio de 2021, se procedid a
citar a audiencia inicial.

De los terceros con interés directo

En lo que respecta al tema de los terceros con interés, el Despacho
evidencia que en los actos administrativos demandados, en la parte
considerativa se indica que obra copia autentica del registro civil de
matrimonio entre la solicitante senora SONIA MILENA CARABALI VALENCIA y
el causante senor HELY ISAAC RAMOS CARABALI; declaraciones
juramentadas en las que se indica que la solicitante MILDER DEVIA
BANGUERO convivid con el causante, senor RAMOS CARABALI desde el
08/05/1979 y hasta el dia de su fallecimiento 17/08/2017. También obra
solicitud del senor YERSHON DAVID RAMOS BANGUERO en calidad de hijo en
estado de invalidez del senor RAMOS CARABALI, por lo cual la UGPP negd el
reconocimiento de pensidn de sobrevivientes a las senoras SONIA MILENA
CARABALI VALENCIA y MILDER DEVIA BANGUERO, dada la controversia
suscitada y al senor YERSHON DAVID RAMOS BANGUERO por no aportar
todos los documentos requeridos.

Bajo este orden de ideas, la judicatura evidencia que se debe integrar a la
demanda bajo la figura de tercero con interés directo a la senora MILDER
DEVIA BANGUERO actuando a nombre propio y en representacion de su hijo
YERSHON DAVID RAMOS BANGUERO, toda vez que los mencionados
intervinieron en los actos por los cuales hoy se demanda.

Por lo anterior se hace necesaria la intervencion de los mencionados con el
objeto de resolver de manera uniforme el presente caso.


mailto:j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente No: 19001-33-33-006-2019-00044-00
Demandante: SONIA MILENA CARABALI VALENCIA

Demandado: UGPP
Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

La notificacion de la demanda con sus anexos, de la admision de la misma
y de la presente providencia, se readlizard de conformidad con lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 806 de 2020, asi:

“Articulo 8. Notificaciones personales. Las notificaciones que deban hacerse personalmente
también podran efectuarse con el envio de la providencia respectiva como mensaje de
datos a la direccién electrénica o sitio que suministre el interesado en que se realice la
notificacion, sin necesidad del envio de previa citacion o aviso fisico o virtual. Los anexos
qgue deban entregarse para un traslado se enviaran por el mismo medio.”

De los documentos aportados por la UGPP!, documento 08 pagina 54, se
evidencia autorizacion de notificacion al correo suministrado por la senora
MILDER DEVIA BANGUERO, mildermina@hotmail.com.
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En razdn a lo expuesto, se dejara sin efectos la providencia que citd a las
partes e intervinientes a la audiencia inicial, programada para el 9 de
febrero de 2022.

Por lo antes expuesto se dispone:

PRIMERQ: Vincular al presente proceso bajo la figura del terceros con interés
directo a la senora MILDER DEVIA BANGUERO identificada con cédula de
ciudadania No. 34.592.310 a nombre propio y en representacion de su hijo
en estado de invalidez YERSHON DAVID RAMOS BANGUERO identificado con
cedula de ciudadania No. 10.496.091, por las razones que anteceden.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente la admision de la demanda, la
demanda y su correccion con todos sus anexos y la presente providencia, a
la senora MILDER DEVIA BANGUERO a nombre propio y en representacion de
su hijo en estado de invalidez YERSHON DAVID RAMOS BANGUERO

! Documento 08 pagina 54 Expediente electrénico
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Expediente No: 19001-33-33-006-2019-00044-00
Demandante: SONIA MILENA CARABALI VALENCIA
Demandado: UGPP

Medio De Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

vinculados dentro de presente asunto, mediante mensaje de datos dirigido al
correo electronico. Advirtiendo que se entenderd realizada la noftificacion una
vez franscurridos dos (2) dias hdbiles siguientes al envio del mensaje, los
términos empezardn a correr a partir del dia siguiente al de la notificacion. Se
presumird que el destinatario ha recibido la notificacion cuando el iniciador
recepcione acuse de recibo o se pueda por ofro medio constatar el acceso
del destinatario al mensaje.

Con la contestacion de la demanda, los vinculados suministrardn su
direccion electrénica y aportaran todas las pruebas que tenga en su poder
y que pretendan hacer valer en el proceso, los cuales serdn
recepcionados Unicamente en forma virtual través del correo
institucional del despacho j0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co.

TERCEROQ: Se les pone de presente a las partes y sus apoderados que deberdn
realizar sus actuaciones y asistir a las audiencias y diligencias a través de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones. Suministraran al
despacho judicial y a todos los sujetos procesales e intervinientes, el canal
digital para que a fravés de este se surtan todas las actuaciones vy
noftificaciones del proceso o tradmite. Asi mismo, dardn cumplimiento al deber
establecido en el numeral 14 del articulo 78 del Codigo General del Proceso.
Articulo 46 de la Ley 2080 de 2021

CUARTO: Dejar sin efectos la providencia del 27 de julio de 2021, a través de
la cual se citd alas partes e intervinientes a la audiencia inicial, programada
para el 9 de febrero de 2022.

QUINTO: Aceptar la sustitucion de poder que realiza el abogado CARLOS
ALBERTO VELEZ ALEGRIA, identificado con la C.C. N° 76.328.346 portador de
la tarjeta profesional N° 151.741 del C.S. de la J., sobre el profesional del
derecho JHON HAMILTON CHAMORRO, conforme al memorial de sustitucion
de poder, obrante en la ubicacion # 30 del expediente electrénico.

SEXTO: Reconocer personeria como apoderado sustituto de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Confribuciones Parafiscales
de la Proteccidén Social - UGPP, al abogado JHON HAMILTON CHAMORRO,
identificado con la C.C. N° 1.063.812.247, portador de la tarjeta profesional
N° 276.702 del C.S. de la J.

SEPTIMO: EfectUese la noftificacion de esta providencia conforme lo dispone el
articulo 201 del CPACA, y de la nofificacion efectuada por medio de
anotacion en estados electronicos enviese el mensaje de datos a las partes:

- Parte actora; edwadhelidion@hotmail.com
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- UGPP cavelezQugpp.gov.co
notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
La Juez
QYD ’)
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
HAPC
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
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Popaydn, siete (7) de febrero de 2022.

Auto |. =050
Expediente: 19-001-33-33-006-2019-00114-00
Actor: CESAR AUGUSTO PLACERES MAHECHA
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACONAL

Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Pasa a Despacho a fin de resolver las excepciones previas formuladas en la
contestacion de la demanda. Conforme ala Ley 2080 de 2021.

Para lo cual se considera:

1. De las excepciones propuestas.

La Policia Nacional a través de su apoderado judicial, contestd la demanda
y propuso la excepcion previa de:

Falta de jurisdiccion y competencia.

En lo que respecta al tema de excepciones, el articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, expone:

“"Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
serd del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante
podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demdas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100,
101 Y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a
qgue se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado
ponente las decretard en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las
practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén
pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.”

Para resolver se considera.

Frente a la excepcion de falta de jurisdiccion y competencia.
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Actor: CESAR AUGUSTO PLACERES MAHECHA )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACONAL
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El Consejo de Estado!, frente al tema de la competencia para conocer de
los asuntos que controviertan actos administrativos mediante los cuales se
imponen sanciones disciplinarias de destitucion o suspension en el ejercicio
del cargo, ha senalado:

(..) "la nulidad de los actos administrativos proferidos por autoridad diferente al

Procurador General de la Nacidn en ejercicio del control disciplinario, se regira por las
siguientes reglas:

Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en unica instancia.

(..)

2. De los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho que carezcan de cuantia,
en que se controviertan sanciones disciplinarias administrativas distintas a las que
originen retiro temporal o definitivo del servicio, impuestas por las autoridades
departamentales.

(..)

Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia.

(..)

3. De los de nulidad y restablecimiento del derecho en que se controviertan actos
administrativos de cualquiera autoridad, cuando la cuantia exceda de trescientos (300)
salarios minimos legales mensuales vigentes y, sin atencion a la cuantia, de los actos
que se expidan en ejercicio del poder disciplinario asignado a los funcionarios de la
Procuraduria General de la Nacion, diferentes al Procurador General de la Nacidn.

(..)

A su vez, el articulo 154 del CPACA, establece la competencia de los Jueces Administrativos
en asuntos en los que se demanden actos administrativos que impliquen el ejercicio del
control disciplinario que impongan sanciones distintas al reintegro temporal o definitivo,
de la siguiente manera:

Competencia de los jueces administrativos en Unica instancia.

(..)

2. De la nulidad y restablecimiento del derecho que carezca de cuantia, en que se
controviertan sanciones disciplinarias administrativas distintas a las que originen retiro
temporal o definitivo del servicio, impuestas por las autoridades municipales.

(..)

Tendiendo en cuenta las reglas de competencia dispuestas en asuntos en los que se
controvierten actos administrativos que imponen sanciones disciplinarias se concluye lo
siguiente:

El espiritu del legislador en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, fue establecer reglas especificas de competencia en los asuntos en que se
controvierten actos administrativos expedidos en ejercicio del control disciplinario.

Por lo anterior, la regla de competencia que se impone no es la cuantia del asunto sino la
naturaleza especial del mismo como lo es el ejercicio del control disciplinario del que es
titular la Procuraduria General de la Nacion, razén por la cual, los actos administrativos
gue imponga el Procurador General en ejercicio de dicha potestad serda competencia, en
Unica instancia, del Consejo de Estado y, los proferidos por funcionarios diferentes
de esa entidad, serdan conocidos por el Tribunal Administrativo en primera
instancia sin importar la cuantia ni la clase de sancion disciplinaria.

(..)

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta evidente que en los asuntos en los que se
controvierten actos administrativos proferidos en ejercicio del control disciplinarios, el
factor determinante de la competencia es el funcional dado que se atiene a la naturaleza
del asunto y a la entidad que lo profiere, sin atender la cuantia.

1 Seccién Segunda en providencia del 7 de abril de 2016, proferida dentro del proceso de radicado
85-001-33-33-001-2015-00187-01, con ponencia del Doctor William Herndndez Gémez, u Seccion
Segunda, Subseccién B en providencia del 29 de julio de 2013, proferida dentro del proceso
radicado bajo el No. 1100103250002013-00759-00, No. interno 1497-2013, con ponencia de la
Doctora Bertha Lucia Ramirez de Paez.
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Actor: CESAR AUGUSTO PLACERES MAHECHA )
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACONAL
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Las reglas especificas de competencia que establece el Coédigo de Procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo respecto de los actos administrativos
proferidos en ejercicio del control disciplinario, atendiendo precisamente la naturaleza el
asunto y no la cuantia, permiten concluir lo siguiente:

Los procesos incoados contra actos administrativos proferidos por Oficinas de
QOntroI Disciplinario interno o funcionarios con potestad para ello en las Ramas,
Organos y Entidades del Estado, que impliquen el retiro temporal o definitivo del
servicio, son competencia de los Tribunales Administrativos en primera instancia.

Lo anterior en razon a que el ejercicio del control disciplinario que ejercen las oficinas de
Control Interno o funcionarios con potestad para ello en las Ramas, Organos y Entidades
del Estado, en los casos en que la sancién implica retiro temporal o definitivo del servicio
es equiparable al que ejercen los funcionarios de la Procuraduria General de la Nacidn,
diferentes al Procurador General de la Nacién, que de conformidad con lo dispuesto en
el numeral 3 del articulo 152 del C.P.A.C.A., son competencia de los Tribunales
Administrativos en primera instancia.

(..)

La citada regla de competencia asegura, ademads, el principio constitucional de la doble
instancia dado que los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de las
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho contra actos administrativos que
impongan sanciones disciplinarias que impliquen retiro temporal o definitivo del servicio
proferidos por las Oficinas de Control Interno o funcionarios con potestad para ello en las
Ramas, Organos y Entidades del Estado, sin consideracion a la cuantia ni al nivel de la
autoridad que los expida.

Adviértase que la equiparacion solo se refiere a los actos administrativos que imponen
sanciones disciplinarias que implican sanciones ‘distintas’ como la amonestacion, tienen
regla especifica de competencia en los numerales 2 de los articulos 151 y 154 del
C.P.A.C.A.

Adicionalmente, es del caso evidenciar que en asuntos como el presente no es viable la
aplicacion del numeral 14 del articulo 149 del C.PA.C.A., segun el cual el Consejo de Estado
es competente para conocer de todos los asuntos “"para los cuales no exista regla especial
de competencia” porque ello generaria que los actos administrativos que imponen
sanciones disciplinarias relacionadas con el retiro temporal o definitivo del servicio seran
competencia de dos autoridades diferentes, asi:

-. Los actos proferidos por funcionarios de la Procuraduria General del Nacion distintas al
Procurador General, en ejercicio del control disciplinario son competencia de los Tribunales
Administrativos en primera instancia por disposiciéon expresa del numeral 3 del articulo
152 del C.P.A.C.A.

-. Los actos proferidos por las Oficinas de Control Disciplinario Interno o funcionarios con
potestad para ello en las Ramas, Organos y Entidades del Estado, serian competencia del
Consejo de Estado en unica instancia a pesar de que la naturaleza del asunto es la misma.

Lo anterior configuraria una desigualdad y desconoceria las reglas de la competencia

establecida por el legislador en asuntos de naturaleza disciplinaria antes sefialadas.”
Se precisa que, la competencia siempre ha sido definida como la facultad
que tiene el Juez o Tribunal para ejercer con autoridad o Ley, en
determinado negocio, la jurisdiccion que le corresponde al Estado. Para su
establecimiento el legislador ha fijjado, enfre otros, al factor funcional,
objetivo, subjetivo y territorial, esto es, segun la naturaleza de la funcién que
desempena la autoridad judicial, la naturaleza del asunto y su cuantia, la
calidad de las partes y el lugar donde debe ventilarse el proceso.

Hecha la anterior precision, es menester senalar que ante el proceso objeto
de discusion, esta Juzgadora considera que la competencia se radica en el
Tribunal taly como lo senald el Consejo de Estado, providencia del fecha 7
de abril de 2016 al resolver de una remisidén que hiciera el Juzgado Primero
Administrativo Administrativo de Yopal- Casanare de un asunto de similares
presupuestos facticos al que nos acontece, esto es, de una sancion de
destitucion de un agente de la Policia Nacional por parte de la Oficina de
Control Interno de la Policia Nacional, que a su vez, fue remitido por
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competencia por el Tribunal Administrativo de Casanare al Juzgado en
cuestion.2

El Tribunal Administrativo del Cauca, mediante auto interlocutorio No. 216
de 03 de mayo de 2019, declar¢ la falta de competencia para conocer del
asunto y en su lugar ordend remitir el proceso de referencia a los Juzgados
Administrativos, correspondiéndole por reparto a este Despacho.

Teniendo en cuenta que existe sentencia de unificaciéon frente al tema, el
Juzgado considera necesario que el Consejo de Estado precise el alcance
de la sentencia de unificacion de cara a la decision adoptada por el
Tribunal Administrativo del Cauca. Porlo tanto, se emitird el presente asunto
con fundamento en el articulo 271 de la Ley 1437 de 2011, a la Seccion
Segunda del Consejo de Estado, para lo de su competencia.

En mérito de lo expuesto resuelve.

PRIMERO. —Remitir el presente asunto a la Seccion Segunda del Consejo de
Estado, de conformidad con lo previsto en el articulo 271 de la Ley 1437 de
2011, modificada por el arficulo 79 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO. - En consecuencia, dejar sin efectos el auto que citdé a audiencia
inicial.

TERCERO.- Conformidad con lo dispuesto en los articulos 3 y ? paragrafo del
Decreto 806 de 2020, todo memorial o documento presentado al juzgado
deberd ser enviado simultdneamente a los correos electronicos de los demads
sujetos procesales y acreditarse su envié ante la autoridad judicial.

TERCERO. -EfectUese la notificacion de esta providencia conforme lo dispone
el articulo 201 del CPACA, y de la nofificacion efectuada por medio de
anotacion en estados electronicos enviese el mensaje de datos a las partes.

Parte actora: julio.cesarmorales@hotmail.com
Policia Nacional: decau.notificaciones@policia.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

: , : ‘
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ.
Proyectd: VTS.

2 https://www.ramajudicial.gov.co/documents/2196916/12219071/85001233300020150012900+Fallo.PDF.
Radicado 85001-2333-000-2015-00129
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Expediente No. 19001-33-33-006-2021-00122-00
Demandante: OCTAVIO EPE RAMOS

Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se pasa a despacho a fin resolver lo pertinente al trdmite de imposicion de
multas abierto contra los apoderados de las partes, las excepciones
propuestas por la accionada, y para considerar si hay lugar a dictar
sentencia anticipada. Para lo cual se considera.

1. Del Trdmite de Imposicidon de multas.

A través del auto I-1308 del 15 de diciembre de 20211, se dispuso requerir a
las partes, a fin de que allegaran unos documentos, a saber:

“(0.).

SEGUNDO.-Requerir al apoderado de la accionada, para que dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notificacion de la presente providencia,
allegue al plenario sin traba alguna, copia legible en formato PDF, de
la constancia de notificacion personal de la Resolucion N° 272661 del 15 de
noviembre de 2019 al actor. So pena de las sanciones a que haya lugar de
acuerdo ala Ley.

TERCERO.-Requerir al apoderado de la parte actora, para que dentro de
los tres (3) dias siguientes a la notfificacion de esta providencia, allegue al
despacho en formato PDF, copia de la peticion que dio origen al oficio No.
2021367000561111: MDN-COGFM-COEJC-SECEJJEMGF-COPOR-DIPSO-1.10
del 18 de marzo de 2021, con la respectiva constancia de radicado.
So pena de las sanciones a que haya lugar de acuerdo ala Ley.”

! Documento 19 expediente electrdnico.
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Providencia en descripcion que fue nofificada a la partes mediante
estados electronicos del 16 de diciembre de 2021.

Mediante providencia del 19 de enero de 20222 al evidenciarse que |os
apoderados de las partes habian hecho caso omiso al requerimiento antes
descrito, se dispuso:

“PRIMERO: Abrir trdmite de imposicion de multas sucesivas hasta de 10 salarios
minimos en confra de los abogados MARCOS GABRIEL DE LA ROSA FLOREZ y
EDWIN JAIR TORRES RODRIGUE, en calidad de apoderados de las partes
respectivamente, por no haber dado respuesta al requerimiento efectuado a
fravés del auto I-1308 del 15 de diciembre de 2021. Por lo tanto DENTRO DE LOS
TRES DIAS SIGUIENTES A LA NOTIFICACION DE LA PRESENTE PROVIDENCIA,
deberd exponer las razones por las cuales no dieron respuesta a lo solicitado,
y en el mismo término deberdn allegar lo requerido en la mencionada
providencia, so pena de ser sancionados en ejercicio de las facultades con las
cuales cuenta este Despacho Judicial segun lo previsto en los articulos 44 del
CGPy 14 de la Ley 1285 de 2009 que adiciond el articulo 60 A de la Ley 270 de
1996, a fravés de los cuales se extienden los poderes del Juez, facultandolo
para imponer multa de hasta 10 salarios minimos mensuales a las partes del
proceso, a sus apoderados y a los servidores publicos o particulares cuando
injustificadamente no presten debida colaboracion en la practica de las
pruebas y diligencias.”

En virtud de lo anterior, el apoderado de la parte actora el dia 24 de enero
de 2022, adllegd copia de la pefticion que dio origen al oficio No.
2021367000561111: MDN-COGFM-COEJC-SECEJJEMGF-COPOR-DIPSO-1.10
del 18 de marzo de 20213,

En virtud de lo anterior, corresponde cerrar el frdmite de imposicion de
multas seguido en contra del apoderado de la parte actora.

Por su parte el apoderado de la accionada, mediante memorial allegado
el 27 de enero de 20224, refiere:

“Sea lo primero manifestar al Despacho mi solicitud de excusa por la tardia
respuesta tanto al requerimiento previo, como a la apertura del incidente
en mencion.

2 Documento 21 expediente electrdnico.
3 Documento 24 expediente electrénico.
4 Documento 25 expediente electrénico.
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Lo anterior, obedece entre muchos ofros compromisos a la labor que
adelanto actualmente en la Oficina a la que labord en el Ministerio de
Defensa, ya que una de mis companeras de labor se encuentra
disfrutando la licencia de maternidad, motivo por el cual estoy
adelantando un proceso dispendioso de actualizacion de los procesos que
ella manejaba y una nueva asignacion de 265 procesos a cargo de la
misma entre los restantes apoderados de la Sede y un apoyo de la Sede
Bogota.

Lo ofro, radica en que desde el 15 de diciembre de 2021 el personal de
apoderados del Ejército entramos a disfrutar del periodo vacacional.

Si bien lo anterior no justifica en nada mi la falta de respuesta al
requerimiento efectuado por el Despacho, debe de considerarse que el
suscrifo apoderado no posee la prueba documental requerida por el
Despacho.

Por lo anterior, es dable manifestar que el pasado jueves 20 de enero
de 2022 el suscrito procedid a remifir el requerimiento Judicial a la
Direccién de Prestaciones Sociales del Ejército Nacional, por intermedio
del Comando de Personal (CEDET1).

El viernes 21 de enero la Oficina de Registro Comando de Personal
confirmd la recepcion del requerimiento e informé que dicho
requerimiento fue radicado en el Sistema de Gestion Documental ORFEO
con el numero: 2022301000085492.

(...)."

Teniendo en cuenta lo expuesto por el apoderado de la accionada, se
considera que el mismo ha hecho las gestiones necesarias a fin de cumplir
con el requerimiento efectuado mediante providencia del 15 de diciembre
2021, y que se encuentra a la espera de la respuesta de la Oficina de
Registro Comando de Personal, a fin de saber si existe o no la constancia
de notificacion personal de la Resolucion N° 272661 del 15 de noviembre
de 2019 al actor.

Asilas cosas, se cerrard el rdmite de imposicion de multas abierto en contra
del apoderado de la demandada.

2. De las Excepciones propuestas y de la sentencia anticipada.

El apoderado de la accionada, contestd la demanda y propuso entre
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ofras,

la excepcion de caducidad.b

De las excepciones propuestas por las accionadas, se corrid traslado a la

parte

actora.

En lo que respecta al tema de excepciones, el articulo 38 de la Ley 2080
de 2021: expone:

“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el
cual sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista
en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte
demandante podrd pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso,
subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las demds excepciones podra
también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cddigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolverd las excepciones previas que requirieron
pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones
previas, se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento
de requisitos de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta
de legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante
sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo
182A.”

En virtud de lo anterior, la judicatura considera que la excepcion de
caducidad, serd estudiada y decidida en la sentencia.

Ahora bien, el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciona al CPACA
el articulo 182A, en su numeral 1, literales A, By C, disponen:

“"Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del
siguiente tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

> Documento 18 expediente electrénico.
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1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la
demanda y la contestacién, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o
desconocimiento;

(..)

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando
a ello haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General
del Proceso y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso
final del articulo 181 de este cédigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con
base en este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la
audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179
y 180 de este cddigo.

(.)."

Una vez estudiado el plenario, se observa que se trata de un asunto de
pleno derecho, ya que con las pruebas que obran en el plenario son mas
que suficientes para decidir de fondo, porlo que no hay lugar a practicar
pruebas, las partes solicitan tener como pruebas las allegadas con la
demanda.

En razén de ello, se tendrdn en cuenta y se les dard su respectivo valor
probatorio a todos los documentos allegados con la demanda y con la
contestaciéon a la misma.

Ademds se tendrdn en cuenta lo allegado por la parte actora el 25 de
enero de 2022 y los documentos requeridos a la acciona mediante
providencia del 15 de diciembre de 2021.

En virtud de la normatividad en cita, corresponde fijar el litigio en el
sentido de determinar 5Si el actor tiene o no derecho a que se le reliquien
las cesantias definitivas bajo el régimen retroactivo, y tomando como
base la liquidacion de la asignacion bdsica que es igual a un SMLMV
incrementado en un 60%%¢

Corolario, se correrd traslado alas partes, para que dentro de los 10 (diez)
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dias a la nofificacidon de la presente providencia, si bien lo consideran
presenten sus alegatos de conclusion, y al Ministerio PUblico concepto.

Con fundamento en lo expuesto, se dispone:

PRIMERQ. — Cerrar el frdmite de imposicion de multas adelantado en contra
de los apoderados de las partes, por las razones que anteceden.

SEGUNDO.- Diferir el estudio y decision de la excepcion de caducidad,
para la sentencia.

TERCERO.- Tener como pruebas en el valor que les corresponda, todos los
documentos aportados con la demanda y con la contestacion a la misma.
Asi como el allegado por la parte actora el 25 de enero de 2022 y el
requerido a la accionada mediante providencia del 15 de diciembre de
2021.

CUARTO.- De conformidad con el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,
prescindir de la etapa probatoria y correr traslado a las partes y al Ministerio
PUblico para alegar de conclusion de conformidad con lo establecido en
el articulo 181 de la Ley 1437 de 2011, esto es por el término de diez dias.

QUINTO..- Fijar el litigio en el sentido de determinar 3Si el actor tiene o no
derecho a que se le reliquiden las cesantias definitivas bajo el régimen
retroactivo, y ftomando como base la liquidacion de la asignacion basica
que es igual a un SMLMYV incrementado en un 60%2

Tiene derecho a la sancién moratoria por el pago inoportuno de las
cesantias.

SEXTO.- EfectUese la noftificacion de esta providencia conforme lo dispone
el articulo 201 del CPACA, y de la notificacion efectuada por medio de
anotacion en estados electronicos enviese el mensaje de datos a la
direccioén electronica aportada por las partes.

- Parte actora: edwinj4538@gmail.com
- Ejército Nacional: nofificaciones.popayan@mindefensa.gov.co -
florezgabo@hotmail.com.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

Pagina 6 de 7


mailto:edwinj4538@gmail.com
mailto:notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co
mailto:-florezgabo@hotmail.com
mailto:-florezgabo@hotmail.com

Expediente No.

Demandante:

Demandado:

Accidn:

La Juez,

19001-33-33-006-2021-00122-00
OCTAVIO EPE RAMOS

NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ.

FBS

Pagina 7 de 7



REPUBLICA DE COLOMBIA
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Popaydn, siete (07) de febrero de 2022

Auto |. 059
Expediente: 19-001-33-33-006-2021-00199-00
Actor: FRANCISCO LEONARDO SANCHEZ MADRINAN
Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Medio de Conftrol: CONCILIACION PREJUDICIAL

Pasa a Despacho a fin de requerir prueba que considera necesaria para
resolver lo que en derecho corresponda.

Antecedentes.

Se allegd al Despacho el asunto de referencia para considerar la
aprobacion o improbacion del acuerdo prejudicial con radicado No. E-
2021-490394 de 8 de septiembre de 2021, ante la procuraduria 183 Judicial |
para asuntos administrativos.

Sin embargo, revisadas las pruebas presentadas en el acuerdo prejudicial,
pese a que las partes afirman que la solicitud de reconocimiento y pago de
una cesantia parcial se radico el 14 de marzo de 2018, en la Resolucion No.
0865-07-2018 de 04 de julio de 2018, en su considerando, senala que la
solicitud fue radicada bajo el No. 2018-CES-541551 de 20 de marzo de 2018.

Ahora bien, en certificado suscrito por el secretario técnico del comité de
conciliacion y defensa juridica del Ministerio de Educacién Nacional, la
fecha que reconocen como la radicaciéon de las cesantias y a partir de la
cual, se toma como término para contabilizar la mora es el 14 de marzo de
2018.

Asi, al no obrar sustento probatorio respecto al acuerdo conciliatorio frente
alafecha enla que se radicé la solicitud de reconocimiento y pago de una
cesantia parcial, esta Juzgadora considera necesario requerir ala Secretaria
de Educacion del Departamento del Cauca y al apoderado de la parte
actora, el radicado fisico o virtual donde conste la fecha enla que se radico
la solicitud en mencidn, para tal efecto, se concede el término de 5 dias
siguiente a la notificacion de esta providencia.

De no allegarse la prueba en el término establecido, el Despacho tomara la
decisidn que en derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto


mailto:J06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Se Dispone:

PRIMERO. -Requerir a la Secretaria de Educacion del Departamento del
Cauca y al apoderado de la parte actora, para que alleguen al Despacho
copia del radicado fisico y /o virtual donde conste la fecha en la que se
radico la solicitud el sefior FRANCISCO LEONARDO SANCHEZ MADRINAN
cedula de ciudadania No.14.444.283 para el trdmite de una cesantias
parciales que fueron reconocidas mediante Resolucion No. 0865-07-2018 del
4 de julio de 2018.

SEGUNDO. -De no allegarse la prueba en el término de 5 dias, el Despacho
tomard la decision que en derecho corresponda.

TERCERO. - De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3y 9 pardgrafo
del Decreto 806 de 2020, todo memorial o documento presentado al
juzgado deberd ser enviado simultdneamente a los correos electronicos de
los demds sujetos procesales y acreditarse su envid ante la autoridad judicial.

CUARTO. -EfectUese la notificacién de esta providencia conforme lo dispone
el arficulo 20 del CPACA, y de la noftificacion efectuada por medio de
anotaciéon en estados electronicos enviese el mensaje de datos a las partes:

Convocante: abogados@accionlegal.com.co
Fomag: notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
Departamento del Cauca: nofificaciones@cauca.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Juez,
Yawd o (U
D ’)

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
Proyectd: VTS
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Auto T- 32
Expediente No. 19001-33-33-006-2021-00239-00
Demandante: FRANCISCO ARBOLEDA HARTMANN
Demandado: INDUSTRIA LICORERA DEL CAUCA
Medio de control: EJECUTIVO- CONTRACTIAL

El senor FRANCISCO ARBOLEDA HARTMANN, en egjercicio del medio de
control EJECUTIVO, y actuando a través de apoderado judicial, presenta
demanda en contra de la INDUSTRIA LICORERA DEL CAUCA; con ocasion de
la orden de prestacion de servicios Nro. 634 del 01 de noviembre de 2016 y
para ello eleva las siguientes:

1. “Pretensiones

- Decldrese a la industria Licorera del Cauca, administrativamente
responsable por la mora en el pago de la orden de prestacion de
servicios Nro. 634- 2016 del primero de noviembre de 2016.

- Como consecuencia de la anterior declaracion condénese a la
Industria Licorera del Cauca, a pagar al senor Francisco José
Arboleda el valor de la orden de prestacion de servicios y los perjuicios
asi:

a) Por el valor de la orden de prestacion de servicios:

Paguese a, Francisco José Arboleda Hartmann el valor de los doce millones
de pesos ($12.000.000) por haber cumplido el objeto contractual de la orden
de prestacion de servicios No. 634-2016 y haber sido recibido a entera
safisfaccion el dia 20 de diciembre de 2016 su cumplimiento.

b) Por perjuicios materiales:

Paguese al senor Francisco José Arboleda Hartmann el valor de los intereses
moratorios liquidados a la tasa mas alta autorizada por la ley como perjuicio
material porla mora en el pago de la orden de prestacion de servicios, dada
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la desatencion al pago y multiples requerimientos como no asistencia a la
audiencia de conciliacion.

- Las sumas reconocidas en las condenas anteriores devengardn los
intereses senalados en la ley, desde la fecha de ejecutoria de esta
decision y hasta su efectivo cumplimiento.

- Condénese a la Industria Licorera del Cauca, al pago de costas
procesales y agencias en derecho por haber que fenido el
convocante que recurrir a confratar los servicios profesionales de
abogado para lograr el recaudo™.

Revisado el expediente, se observa que existen vicios de forma susceptibles
de ser corregidos, toda vez que no se ajusta formalmente a las exigencias
legales, teniendo en cuenta los articulos 161 a 167 del CPACA y demdas
normas concordantes.

1. Pretensiones:

De conformidad con lo expuesto se deduce que las pretensiones por |la
cuales el actor demanda no son propias del medio de confrol ejecutivo.

Respecto al anterior argumento basta senalar que:

El caracter de fitulo ejecutivo que le da el articulo 297 del C.P.A.C.A, a los
contratos ha de entenderse complementado por el articulo 422 del C.G.P.,
el cual establece las obligaciones que pueden demandarse
ejecutivamente, extrayéndose de su contenido la definicion de titulo
ejecutivo y los requisitos que el mismo debe contener:

“Articulo 422. Titulos ejecutivos. Puede demandarse ejecutivamente
las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en
documentos que provengan del deudor o de su causante, y
constituyan plena prueba confra él, o las que emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o fribunal de cualquier
jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o de las providencias que
en procesos de policia aprueben liquidacién de costas o senalen
honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos que
senalen la ley. La confesion hecha en curso de un proceso no
constituye ftitulo ejecutivo, pero si la que conste en el interrogatorio
previsto en el articulo 184.”
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De acuerdo con lo anterior, sélo en la medida en que de los documentos
que debe aportar el demandante en un ejecutivo contractual pueda
predicarse que reunen las condiciones antes prescritas, estos constituyen
titulo ejecutivo proveniente de la contratacion estatal, siendo ademdas
necesario que se acredite el cumplimiento de las obligaciones por parte del
ejecutante.

Por otfro lado, el articulo 430 del C.G.P., indica que presentada la demanda
acompanada de documento que preste mérito ejecutivo, el juez librard
mandamiento ordenando al ejecutado que cumpla con la obligacién enla
forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere legal.

Al respecto el Honorable Consejo de Estado! en relacion al fitulo ejecutivo,
tratdndose de obligaciones derivadas del contfrato estatal, ha manifestado
lo siguiente:

“Es de anotar que cuando la obligacion que se cobra deviene de un
contrato estatal, por regla general, el titulo ejecutivo es complejo en
la medida en que estd conformado no solo por el contrato, en el cual
consta el compromiso de pago, sino por otros documentos,
normalmente actas y facturas elaboradas por Administracion y
contratista, en las cuales conste el cumplimiento de la obligacién a
cargo de éste Ultimo, y de las que se pueda deducir de manera clara
y expresa el contenido de la obligacion y la exigibilidad de la misma
a favor de una parte y en contra de la otra. Igualmente puede ser
simple cuando la obligacion que se cobra consta en un solo
documento, que por si solo da cuenta de ser clara, expresa y exigible,
como sucede por regla general, con las obligaciones que constan en
el acta de liquidacién final del contrato.

S6lo cuando los documentos allegados como recaudo ejecutivo no
dejan duda en el juez de la ejecucion sobre la existencia de la
obligaciéon dada su claridad y su condicion de expresa, ademds de
su exigibilidad por ser una obligacion pura y simple o porque siendo
modal ya se cumplié el plazo o la condicién, serd procedente librar el
mandamiento de pago.

! Consejo de Estado — Seccién Tercera, auto del 16 de septiembre de 2004, radicado al nimero 26.726.
Consejera ponente Maria Elena Giraldo Gomez.
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Y tales condiciones no solo se predican de los titulos valores, sino que
pueden predicarse de ofros documentos como sucede con el
contrato que como fuente de obligaciones bien puede llegar a
constituir titulo ejecutivo, generalmente de la naturaleza de los
complejos por cuanto la estructuracion del titulo requiere ademds del
contrato en el que se sustenta la obligacién, la demostracién del
cumplimiento de la condicién de la cual depende el pago.” (Negritas
y subrayas fuera de texto)

Ahora bien, para acreditar el fitulo ejecutivo, si bien el demandante allegd
la siguiente documentacion y se toma como relevante la siguiente:

- Copia original de la orden de prestacion de servicios Nro. 634-20162.

- Constancia de profesional universitario grado 002 de mantenimiento
de la Industria Licorera del Cauca suscrita por el jefe de
mantenimiento Juan Manuel Seguras.

- Planillas integradas de auto liquidacion de aportes- comprobantes de
pago“.

- Envio de la cuenta de cobro presentada por el senor Francisco
Arboleda Hatmann con fecha 04 de enero de 20175

- Comprobante de causacion general suscrito por la Industria Licorera
del Cauca por el senor Juan Carlos Aviramaé

- Constancia de conciliacion extrajudicial, medio de confrol
controversia contractual suscrita por el procurador 198 judicial | para
asuntos administrativos DIEGO FELIPE VIVAS TOBAR, el dia 06 de febrero
de 2018.7

Asi las cosas, se tiene que el tfitulo que se allega es de aquellos que son
resorte de la jurisdiccion contenciosa administrativa. El mismo contiene una
obligacion, clara expresa y exigible.

2 Documento 02. P4gina 9-10 Expediente electrénico.

3 Documento 02. P4gina 13-14. Expediente electrénico.
4 Documento 02. Pagina 17-18. Expediente electrdnico.
> Documento 02. P4gina 26. Expediente electrénico.

6 Documento 02. P4gina 23-24. Expediente electrénico.
7 Documento 02. P4gina 27-28. Expediente electrénico.



Expediente No. 19001-33-33-006-2021-00239-00

Demandante: FRANCISCO ARBOLEDA HARTMANN
Demandado: INDUSTRIA LICORERA DEL CAUCA
Medio de control: EJECUTIVO- CONTRACTIAL

No obstante, la solicitud de ejecucion presenta defectos formales y en tal
virtud el apoderado de la parte ejecutante deberd corregir la demanda
ejecutiva y formula Unicamente pretensiones propias de dicho medio de
control excluyendo toda pretension de declaracion de responsabilidad
limitdndose a perseguir el recaudo de la obligacidon principal y sus
respectivos intereses.

En cuanto a la constancia de conciliacion extrajudicial No. 013 del 06 de
febrero de 2018, suscrita por el Procurador 198 Judicial | para Asuntos
Administrativos, el despacho observa que se enfiende agotado el requisito
de procedibiidad respecto del medio de control CONTROVERSIA
CONTRACTUAL.

Al respecto se acude al contenido de la Ley 1551 de 2012, articulo 47 el cual
dispone:

“"Articulo 47. La conciliacion prejudicial. La conciliacion prejudicial serd requisito de procedibilidad
de los procesos ejecutivos que se promuevan contra los municipios. La conciliacién se
tramitara siguiendo el procedimiento y los requisitos establecidos para la de los asuntos
contencioso administrativos”

Frente al particular el Consejo de Estado senalo:

"De acuerdo con la disposicion transitoria, los procesos que cumplieran con los siguientes
requisitos debian suspenderse y convocarse a una audiencia de conciliacion para promover un
acuerdo de pago que finalice el proceso: (...) Que se trate de procesos ejecutivos adelantados en
contra de los municipios, (...) Que se lleven a cabo en cualquier jurisdiccion, y (...) Que se
encuentren en curso al 6 de julio de 2012, fecha de expedicion de la ley [sin que importe la etapa
procesal en que se encuentren]. Ordena la norma que para efectos de lo anterior se atendera el
procedimiento previsto en la misma ley para la conciliacion prejudicial. Y advierte también que, si
realizada la audiencia no se llega a la conciliacion, se debera continuar con el proceso.

De acuerdo con lo anterior, es claro que el propdsito del legislador fue incluir en forma obligatoria
la conciliacion en todos los procesos ejecutivos que se adelanten contra los municipios,
incluidos aquellos en curso a la fecha de expedicion de la ley. Precisamente para que las
administraciones municipales contaran con informacion completa y veraz de todas las
obligaciones objeto de cobro por via ejecutiva. Y asi poder llevar a cabo una planeacién
financiera integral y organizada que les permitiera cumplir con los pagos, preservando las finanzas
y recursos del ente territorial, en caso de que decidan conciliar™

En el presente caso se presenta demanda ejecutiva en contra de una
entidad descentralizada y vinculada a la secretaria de Hacienda del

8 CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL consejero ponente: ALVARO
NAMEN VARGAS Bogota D.C., dieciséis (16) de diciembre de dos mil diecinueve (2019) Radicacion
numero: 11001-03-06-000-2019-00179-00(2431) Actor: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO
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Demandante: FRANCISCO ARBOLEDA HARTMANN
Demandado: INDUSTRIA LICORERA DEL CAUCA
Medio de control: EJECUTIVO- CONTRACTIAL

Departamento del Cauca, en calidad de empresa Industrial y Comercial del
orden territorial, por lo tanto, no requiere agotar el requisito de
procedibilidad de la conciliacion.

2. PODER:

En el acdpite de pruebas de la demanda el apoderado de la parte actora
presenta poder dirigido a los JUECES ADMINISTRATIVOS DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, con el fin de iniciar representacion judicial del medio de control
EJECUTIVO en contra de la INDUSTRIA LICORERA DEL CAUCA.9

En virtud de lo anterior, se tiene que es un requisito indispensable cumplir con
las formalidades expresadas en los articulos 161 y siguientes del CPACA para
la presentacion de la demanda y para el presente caso el apoderado de la
parte actora omitid senalar el acto administrativo a demandar y su debida
acreditacion por medio de mensaje de datos de su poderdante como lo
establece el decreto 806 del 2020 en su articulo 5:

“"ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial se podrdn
conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electronico del apoderado que debera
coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos
desde la direccién de correo electrdnico inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

Asi las cosas, en procura de garantizar el acceso a la administracion de justicia,
dentro del término previsto en esta providencia se deberd allegar el poder especial
debidamente conferido por el demandante  FRANCISCO JOSE ARBOLEDA
HARTMANN, en que se pueda verificar que fue conferido por mensaje de datos al
apoderado que manifiesta representarlo judicialmente, en donde se indique la
direccion de correo electronico del apoderado que debe coincidir con la inscrita
en el registro nacional de abogado, so pena de rechazo de la demanda.

3. TRASLADO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS A LAS ENTIDADES DEMADADAS:

El despacho echa de menos la acreditacion de que se envid al buzdn exclusivo
para nofificaciones judiciales de la entidad demandada la copia de la demanda
y SUS anexos, como se establece en el articulo 35 numeral 8 de la ley 2080 de 2021:

° Documento 02. Folio 31 del expediente electrénico.
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Demandante: FRANCISCO ARBOLEDA HARTMANN
Demandado: INDUSTRIA LICORERA DEL CAUCA
Medio de control: EJECUTIVO- CONTRACTIAL

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo
modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se
inadmitirad la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

Revisada la demanda se advierte que no se acredita que a nombre del
demandante se haya enviado al buzdn electrénico previsto exclusivamente para
notificaciones judiciales de las partes demandada, por lo tanto, deberd enviarlo
junto a los anexos de la demanda en el término previsto en esta providencia.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Sexto Administrativo de Popaydn
resuelve:

PRIMERO: INADMITIR la demanda ejecutiva interpuesta por FRANCISCO
ARBOLEDA HARTMANN, en contra de la INDUSTRIA LICORERA DEL CAUCA,
por las razones expuestas.

La correcciéon senalada, deberd allegarse al despacho en formato PDF al
correo j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co. De igual manera debera
allegarse al buzén de notificaciones judiciales la correccién de la de la
demanda a cada uno de los demandados, en virtud de lo previsto en el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: Para el efecto se concede el término de diez (10) dias contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente providencia.

TERCERQO: Enviar un mensaje de datos sobre el presente proveido, a la
direccion electronica aportada por el apoderado de la parte demandante,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.
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Demandante: FRANCISCO ARBOLEDA HARTMANN
Demandado: INDUSTRIA LICORERA DEL CAUCA
Medio de control: EJECUTIVO- CONTRACTIAL

Correo electréonico: hedezl3@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ


mailto:hedez13@hotmail.com

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18 FAX (092) 8243113
Email: [0éadmpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Siete (7) de Febrero de 2022

Auto T- 23

EXPEDIENTE No. 19001333300620210024000

DEMANDANTE: JOSE RAFAEL PAZ SANCHEZ

DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JOSE RAFAEL PAZ SANCHELZ, en ejercicio del medio de control NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, y actuando a fravés de apoderado
judicial, presenta demanda en confra de la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y PARAFISCALES, para que se declaren la nulidad de los
siguientes actos administrativos:

1. Nulidad de la resolucion No. RDP 011295 del 21 de marzo de 2017,
proferida por la UGPP, por medio de la cual se determinan unos mayores
valores recibidos, por concepto de compartibilidad pensional, con cargo
arecursos del sistema general de seguridad social en pensiones.

2. Resolucion No. RDP 022219 del 30 de mayo de 2017, mediante la cual
resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la resoluciéon No. RDP
011295 del 21 de marzo de 2017.

3. Acto administrativo expediente de cobro No. 87176, proferido por la
UGPP en contra del senor JOSE RAFAEL PAZ.

4. Resolucion No. RCC-38815 expediente No. 87176 del 08 de julio de 2021,
notificado via correo electréonico el dia 09 de julio de 2021, por medio del
cual se ordena la terminacion y archivo del proceso de cobro coactivo,
el levantamiento de medidas cautelares y la devolucidn de excesos.

A titulo de restablecimiento del derecho:

1. Cancelar a favor del senor JOSE RAAFEL PAZ, el valor de $2.638.921=
por las sumas canceladas a la UGPP, y cobradas por esta enfidad
de manera indebida, como consecuencia de los actos administrativos
enunciados en los numerales anteriores, por haberse realizado un cobro
de lo no debido, conforme a lo expuesto en este escrito.



EXPEDIENTE No. 19001333300620210024000
DEMANDANTE: JOSE RAFAEL PAZ SANCHEZ
DEMANDADO: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Las sumas reclamadas corresponden a $2.317.917, que debid cancelar el
senor JOSE RAFAEL PAZ, por concepto de su seguridad social
correspondiente a los meses de julio, agosto, septiembre y octubre de
2016, situacion a todas luces al margen del ordenamiento juridico
colombiano, en el entendido que el pensionado nunca tiene manejo
directo a las sumas o valores asignados por seguridad social, toda vez
que las mismas son giradas directamente de la enfidad obligada UGPP a
la correspondiente EPS, en este caso COOMEVA.

lgualmente se reclama la suma de $321.004, correspondiente a los
intfereses que debid cancelar el senor JOSE RAFAEL PAZ, emanados de
capitales que él ya habia devuelto.

Inicialmente le fueron girados por error de la UGPP un dinero que no
era para el senor JOSE RAAFEL PAZy este a pesar de haber realizado
la devolucion inmediata de esos recursos, la UGPP en lugar de cancelar
esta acreencia, contfinuo con el cobro de los valores correspondientes y
adelanto un cobro juridico por esos dineros y ademds formulo el cobro
de los intereses, funddndose en el valor total de la acreencia, a pesar
que se realizaron devoluciones que no fueron tenidas en cuenta para
el cdlculo de los referidos intereses.

2. Cancelar a favor del senor JOSE RAFAEL PAZ, la suma equivalente a
cincuenta (50) salarios minimos mensuales vigentes, por concepto de
perjuicios morales, por todos los problemas a que fue sometido por parte
de la UGPP en el desarrollo de un proceso administrativo.

Revisado el expediente, se observa que existen vicios de forma
susceptibles de ser corregidos, toda vez que no se ajusta formalmente a
las exigencias legales, teniendo en cuenta los articulos 161 a 167 del
CPACA y demds normas concordantes.

1. TRASLADO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS A LAS ENTIDADES
DEMADADAS.

El despacho echa de menos la acreditacion de que se envid al buzén
exclusivo para nofificaciones judiciales de las entidades demandadas la
copia de la demanda y sus anexos, como se establece en el arficulo 35
numeral 8 de la ley 2080 de 2021:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberd enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas
cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del
mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el
escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya
acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada,
se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado.

Revisada la demanda se advierte que no se acredita que se haya
enviado al buzdn electronico previsto exclusivamente para notificaciones
judiciales de las partes demandada, por lo tanto, deberd enviarlo junto a
los anexos de la demanda en el fermino previsto en esta providencia.

Por lo antes expuesto, el Juzgado DISPONE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda interpuesta por JOSE RAFAEL PAZ
SANCHELZ, por medio de apoderado judicial en contra de la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES — UGPP.

La correccion senalada, deberd allegarse al despacho en formato PDF all
correo j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co. De igual manera
debera allegarse al buzén de notificaciones judiciales la correccion de la
de la demanda a cada uno de los demandados, en virtud de lo previsto
en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: Para el efecto se concede el término de diez (10) dias
contados a partir del dia siguiente a la notificaciéon de la presente
providencia.

TERCERO: Se reconoce personeria al doctor EDGAR JAIR ZUNIGA
DOMINGUEZ, identificado con cedula de ciudadania nimero 10.720.194
de Popaydn, portador de la T.P No. 101.462 del C.S.J, obrando como
apoderado de la parte demandante. Correo electrénico:
edgarjairz@hotmai.es

CUARTO: Enviar un mensaje de datos sobre el presente proveido, a la
direccion electronica aportada por el apoderado de la parte
demandante, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 201 del
CPACA.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Had 0o (U7
QIED) )
La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ


mailto:edgarjairz@hotmai.es

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18. Tel.: 8243113 Email:

j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Siete (7) de Febrero de 2022
Auto T-34

Expediente No.  19001-33-33-006-2021-00241-00
Demandante: REINEL PALOMINO SAENZ
Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA
Medio de conftrol: EJECUTIVO

El senor REINEL PALOMINO SAENZ a través de apoderado judicial, interpone
demanda ejecutiva, por medio de la cual solicita se libre mandamiento de
pago por via ejecutiva en contra del DEPARTAMENTO DEL CAUCA, con
fundamento en la sentencia JPA No. 208 del 22 de octubre de 2019 que
quedo ejecutoriada el 06 de noviembre de 2019, proferida por el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Popaydn, a fravés de las cuales se
ordend al DEPARTAMENTO DEL CAUCA reliquidar la pension vitalicia de
jubilaciéon a favor del senor REINEL PALOMINO SAENZ.

La sentencia del 22 de octubre de 20191, proferida dentro de la accidén de
reparacion directa con radicado 19001-33-33—001-2017-00056-00 en cuya
parte resolutiva dispuso:

“PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcién de FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA frente a la UGPP por las razones expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR la NULIDAD PARCIAL de la resolucién 0220-03-2005 del
04 de marzo de 2005, por medio de la cual el Departamento del Cauca
reconoce y ordena el pago de la pension de jubilacion al senor REINEL
PALOMINO SAENZ y la NULIDAD de la Resolucion No. 8688-11-2008 del 14 de
noviembre de 2008, mediante la cual se resuelve, reliquidar la pension de
jubilacion, teniendo en cuenta que para efectos del reconocimiento
pensional no fue debidamente indexada la primera mesada pensional,
conforme lo manifestado en la parte considerativa del presente fallo.

! Documento 02. Folio 14 del expediente electrénico.
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Demandante: FONDO DE CAPITAL PRIVADO CATTLEYA-COMPARTIMENTO 1
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Medio de control: EJECUTIVO

TERCERO: DECLARESE la ocurrencia del silencio administrativo negativo del
oficio del dia 9 y 10 de septiembre de 2015.

CUARTO: A titulo de restablecimiento del derecho, CONDENAR al
departamento del cauca a:

RELIQUIDAR la pension vitalicia de jubilacion a favor del senor REINEL
PALOMINO SAENZ, identificado con cedula de ciudadania No. 4.722.639,
indexado la primera mesada pensional de acuerdo con la parte motiva de
esta sentencia y la formula unificada en la sentencia SU-637 de 2016. Sin que
en ningun caso el valor de las mesadas pueda ser inferior al salario minimo
mensual legal vigente.

PAGAR la diferencia que resulte entre las sumas reliquidadas de la pension
vitalicia de jubilacion de la parte actora y las sumas canceladas por el
mismo concepto, desde el 09 de septiembre de 2012, en adelante,
aplicando los reqjustes legales y el inciso final del art. 187 del CPACA, de
acuerdo con la parte motiva de esta sentencia.

QUINTO: declarar probada la excepcion de prescripcion frente a las
mesadas causadas con anterioridad al 9 de septiembre de 2012, por las
razones expuestas.

SEXTO: El Departamento del Cauca, dard cumplimiento a esta sentencia en
los términos previstos en el articulo 192 y 195 del CPACA, observando lo
dispuesto en el inciso final del articulo 187 ibidem.

SEPTIMO: Condenar en costas a la parte vencida de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011. Liquidese por secretaria.

OCTAVO: En firme la presente providencia, procédase por secretaria al
archivo del expediente y hdgase la devolucion de los gastos del proceso si

a ello hubiere lugar, dejando expresa constancia.

NOVENQ.: Esta sentencia queda notificada en estrados.”

En efecto se observa que la sentencia en primera instancia la profirid el
Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Popaydn, por lo tanto, el
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Demandante: FONDO DE CAPITAL PRIVADO CATTLEYA-COMPARTIMENTO 1
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Medio de control: EJECUTIVO

juzgado es incompetente en virtud de las normas del CPACA que a
continuacion se senalan:

“ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 30 de la Ley
2080 de 2021. Consultarrégimen de vigencia y fransicion normativa en
el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente:> Los juzgados
administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

(...)

7. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones judiciales
aprobadas en los procesos que haya conocido el respectivo juzgado
en primera instancia, incluso si la obligacion que se persigue surge en
el tramite de los recursos extraordinarios. Asimismo, conocerd de la
gjecucion de Ilas obligaciones contenidas en conciliaciones
extrajudiciales cuyo ftrdmite de aprobaciéon haya conocido en
primera instancia. En los casos sehalados en este numeral, la
competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencion a
la cuantia. Igualmente, dé los demds procesos ejecutivos cuando la
cuantia no exceda de mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

(..)"

“ARTICULO 298. PROCEDIMIENTO. <Articulo modificado por el articulo
80 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> Una vez
transcurridos los términos previstos en el articulo 192 de este codigo,
sin que se haya cumplido la condena impuesta por esta jurisdiccion,
el juez o magistrado competente, segun el factor de conexidad,
librard mandamiento ejecutivo segun las reglas previstas en el Codigo
General del Proceso para la ejecucion de providencias, previa
solicitud del acreedor.

(...)"

En consecuencia, de lo anterior se DISPONE:

PRIMERO. - DECLARAR que este Despacho carece de competencia para
conocer el presente proceso ejecutivo conforme al articulo 155 numeral 7
del C.P.A.C.A.
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Demandante: FONDO DE CAPITAL PRIVADO CATTLEYA-COMPARTIMENTO 1
Demandado: NACION-FISCALIA GENERAL DE LA NACION
Medio de control: EJECUTIVO

SEGUNDO. - REMITIR por competencia al Juzgado Primero Administrativo del
Circuito previo envid del mismo por la Oficina de Reparto, de conformidad
con lo expuesto.

TERCERO. - NOTIFICAR la presente providencia en la forma prevista en el
articulo en el articulo 202 del CPACA. Por secretaria enviar mensaje de datos
al correo jajomunoz@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
La Juez


mailto:jajomunoz@gmail.com

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18 FAX (092)8243113
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Auto |- 66

Expediente No. 19001-33-33-006-2021-00242-00
Demandante: ALIANZA FIDUCIARIA S.A

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO
NACIONAL

Medio de confrol: EJECUTIVO

Ha pasado a despacho el asunto de referencia en virtud del memorial
suscrito por el apoderado de la parte ejecutante mediante el cual solicita
se libre orden de pago en contra de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-
EJERCITO NACIONAL y en favor de ALIZANA FIDUCIARIA S.A. se allega como
fundamento, segun lo indica, la sentencia del 31 de julio de 2015 bagjo
radicado No. 2008-406, 2010-088,2008-458 (acumulados), proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de Popaydn,
en donde se decidié declarar la responsabilidad administrativa y patrimonial
de la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL.

Para tales efectos, la parte ejecutante allegd entre otros, copia de los
siguientes documentos:

- Sentencia del 31 de julio de 2015, proferida por el Juzgado
Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de
Popaydn'.

! Documento 02. FL 08- 43. Expediente electrdnico.
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Demandante: ALIANZA FIDUCIARIA S.A

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
Medio de control: EJECUTIVO

- Audiencia de conciliacion con fecha 12 de noviembre del
2015, celebrada por el Juzgado Tercero Administrativo de
Descongestion del Circuito de Popaydn?2.

- Constancia Ejecutoria con fecha 12 de noviembre de 20153.

- Cuenta de Cobro de fecha 15 de diciembre de 20154

- Contrato cesidon a titulo de descuentos de créditos derivados
de una conciliacion judicial con numero 1A10423754. 5

- Contrato de cesidn a titulo de descuento de créditos derivados
de una conciliacion judicial.¢é

- Contrato de cesion de créditos con numero 1A104237527

- Certificacion registro de cesion del 50% de los derechos econdmicos
derivados de la sentencia del 31 de julio de 2015. 8

- Certificado superintendencia financiera de Colombia ?

- Certificado de existencia y representacion legal de la ALIANZA
FIDUCIARIA S.A 10

- Reglamento del fondo abierto con pacto de pertenencia.

1. Procedencia de la ejecucidn y competencia.

La demanda de ejecucion de ejecucion se solicita en vigencia de la
ley 1437 de 2011, que establece un sistema oral y por audiencias, por
lo que correspondid conocer del presente asunto al Juzgado,
conforme a su respectivo reparto.

2. Antecedentes.

En el proceso de REPARACION DIRECTA, con radicado No. 2008-00406, el dia
31 de julio de 2015, el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del
Circuito de Popaydn profirid sentencia de primera instancia en la cuadl
dispuso:

“PRIMERQO: Decldrese administrativa y patrimonialmente responsable a la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, por los perjuicios

2 Documento 02. FL 44-45. Expediente electronico.

3 Documento 02. FL. 46. Expediente electrénico.

4 Documento 02. FL 47- 50. Expediente electrénico.

5 Documento 02. FL 51- 64. Expediente electrénico.

6 Documento 02. FL 65- 76. Expediente electrénico.

7 Documento 02. FL 77- 84. Expediente electronico.

8 Documento 02. FL 85- 106. Expediente electrdnico.

° Documento 02. FL 107- 112. Expediente electrénico.
10 Documento 02. FL 113- 125, Expediente electrénico.
1 Documento 02. FL 127- 156. Expediente electronico.
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Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL

Medio de control: EJECUTIVO

ocasionados a los demandantes como consecuencia de las lesiones fisicas
de que fueron victimas los senores EDNA ROSIO OROZCO VITONAS, JIMY
FERNANDO OROZCO VITONAS y el menor JOSUE CAMPO RAMOS, en hechos
ocurridos el dia 17 de febrero del ano 2008, en el Municipio de Toribio,
Cauca.

SEGUNDQO: Como consecuencia de la anterior declaracion, condenase ala
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, a cancelar a los
demandantes las siguientes sumas de dinero:

- Por concepto de perjuicios morales equivalentes a salarios minimos
legales mensuales vigentes:

EDNA ROSIO OROZCO VITONAS (victima directa) 30 SMLMV
HAROLD OROZCO BACA (padre de la victima) 15 SMLMV
MARIA ILIA VITONAS COMETA (madre de la victima) 15 SMLMV
JIMY FERNANDO OROZCO VITONAS (hermano) 10 SMLMV
CAROLINA OROZCO VITONAZ (hermana) 10 SMLMV
FRANCY LENY OROZCQO VITONAS (hermanaq) 10 SMLMV
KEVIN ANDRES OROZCO ASCUE (sobrino) 05 SMLMV
CARLOS FERNANDO OROZCO ASCUE (sobrino) 05 SMLMV

VIVIAN LORENA OROZCO MONTOYA (tercera damnificada) 05 SMLMV
-Por concepto de dano a la salud:

Para las victimas EDNA ROSIO OROZCO VITONAS y JIMY FERNANDO
OROZCO VITONAS el equivalente a 20 SMLMYV a favor de cada uno de ellos.

Para el menor victima JOSUE CAMPO RAMPOS, representado legalmente
por su padre MARCOS CAMPO RAMOS, el equivalente a 10 SMLMV.

TERCEROQO: se niegan las demas pretensiones de la demanda.

CUARTO: se dard cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos
176 a 178 del Cédigo Contencioso Administrativo.

QUINTO: No se condena en costas por no existir constancia de su causacion.

SEXTO: Ejecutoriada esta providencia, la secretaria devolverd a los
interesados el remanente de la suma que se ordeno pagar para los gastos
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Demandante: ALIANZA FIDUCIARIA S.A

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
Medio de control: EJECUTIVO

ordinarios del proceso, silo hubiere, dejandose constancia de dicho framite.
Posteriormente se archivard el expediente.”

El 12 de noviembre de 2015 el Juzgado Tercero Administrativo de Popaydn,
dispuso citar a audiencia de conciliacidon, dejando constancia de la
comparecencia de los doctores GIOVANNI LARRARTE VASQUEZ, AMADEO
CERON CHICANGANA, EDUARDO TIRADO AMADO, apoderados de la parte
actora y la apoderada del MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, la
doctora CLAUDIA JULY DIAZ BERMUDEZ y la representante del Ministerio
Publico.

Conforme a lo anterior, de dio la aprobacion del acuerdo conciliatorio, en
donde se dicta el Auto Interlocutorio No. 290 que dispone:

“PRIMERO: APRUEBESE el acuerdo conciliatorio al que han llegado las pares
en esta diligencia, consistente en que la enditad condenada pagara el
ochenta por ciento (80%) del fallo proferido por el Juzgado Tercero
Administrativo de Descongestion de Popaydn, mediante sentencia No. 277
del 31 de julio de 2015, bajo los paradmetros contenidos en los articulos 192 y
siguientes de la ley 1437 de 2011..."

Posteriormente se celebrd el Contrato de cesion del crédito enfre los
suscritos ADRIANA PATRICIA DUARTE MARTINEZ, mayor de edad identificada
con cedula de ciudadania No. 52.816.312 de Bogotd, obrando en su
condicion de Gerente y Representante legal de AVANCE SENTENCIAS S.AS.,
quien se denomind el CEDENTE y SANDRA PATRICIA LARA OSPINA, mayor de
edad, identificada con cedula de ciudadania No. 52.308.381 de Bogotd,
actuando en su calidad de apoderada conforme al poder establecido el
20 de julio de 2015, mediante escritura publica numero 1.625 de ALIANZA
FIDUCIARIA S.A, quien se denomind CESIONARIO, celebro CONTRATO DE
CESION, donde se le cedié el 100% de los créditos reconocidos de los sefiores
EDNA ROSIO OROZCO VITONAS y OTROS (beneficiarios), como obra en el
contrato de cesion de crédito. 12

12 Documento 02. Folio 77. Expediente electrénico.
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Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
Medio de control: EJECUTIVO

3. Requisitos de la obligacion.

Para el andlisis del asunto puesto a consideraciéon, debe recordarse
gue mediante los procesos de ejecucion se busca que a través del
poder judicial se imponga la satisfaccion de una obligacion al deudor
incumplido, por consiguiente, tal obligacion debe estar
perfectamente determinada y por ende no puede ser objeto de
discusion la naturaleza de la obligacion, ni el modo en que esta se
genero, pues de ser asi tal conflicto deberd ser dirimido mediante otro
tipo de procedimiento.

En ofras palabras, al tenor de lo consagrado en el articulo 422 del
Codigo General del Proceso la obligacion debe ser expresa, clara y
exigible.

Respecto al caso en concreto se evidencia que no hay una solicitud
de ejecucion claray expresa, pues carece de una pretension de librar
mandamiento de pago por una suma determinada o determinable
de dinero.

Se observa, en el acdpite de los hechos el despacho al revisar el
expediente completo de la demanda, encuentra que no hay
concordancia en la numeracion, teniendo en cuenta que el numeral
3 del articulo 162 del CPACA exige que la demanda presente: “los
hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados”.

En tal virtud, no es viable generar ningun mandamiento de pago.
Por lo expuesto se dispone:

PRIMERO. — NO LIBRAR orden de pago por la via ejecutiva a favor de
ALIANZA FIDUCIARIA S.A en contra de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, por las razones expuestas.

SEGUNDO. - Se reconoce personeria al abogado JORGE ALBERTO GARCIA
CALUME identificado con cedula de ciudadania No. 78.020.738, portador
delaT.P No. 56.988 del C.S. dela J., para actuar en nombre y representacion

del ejecutante en los términos del poder obrante en el plenario.

TERCERO. - Enviar un mensaje de datos sobre el presente proveido, a la
direccion electréonica aportada por el apoderado de la parte ejecutante,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA. Se remite a

la siguiente direccion de correo electrénico:
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administracion@escuderoygiraldo.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

La Juez,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ


mailto:administracion@escuderoygiraldo.com
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JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Edificio Canencio, carrera 4 No. 2-18 de Popayan (Cauca)
j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Siete (7) de Febrero de 2022

Expediente: 19001333300620220000100

Actor: CARMEN ROCIO GIRONZA QUIGUA Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES ~SOCIALES — DEL
MAGISTERIO

Medio de Control: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto de tramite No. 26

Los demandantes: CARMEN ROCIO GIRONZA QUIGUA identificada con
cedula de ciudadania No. 34.560.450, DEISY ELENA HOYQOS ORTIZ identificada
con cedula de ciudadania No. 1.061.698.548, DIANA CECILIA BOLANOS
MOSQUERA identificada con cedula de ciudadania No. 34.323.422, DIANA
JACKELINE MUNOZ MUNOZ identificada con cedula de ciudadania No.
1.088.970.507, DIANEY MUNOZ OSORIO identificada con cedula de
ciudadania No. 1.113.639.972, ELIZABETH BRAVO MUNOZ identificada con
cedula de ciudadania No. 34.556.128, GIOVANNA FERNANDA BALLESTEROS
TEQUIN identificada con cedula de ciudadania No. 25.276.453, MAURICIO
LUNA RAMIREZ identificado con cedula de ciudadania No. 10.291.900, PEDRO
HEBER SAMBONI CHILITO identificado con cedula de ciudadania No.
76.306.562, WILSON NARVAEZ NARVAEZ identificado con cedula de
ciudadania No. 10.631.580, presentan demanda contra la Nacidén — Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con el
fin que se declare la nulidad del acto administrativo con el cual a cada uno
se le negd el reconocimiento y pago de sancién por no consignacion de sus
cesantias en los términos del articulo 99 de la Ley 50 de 1990.

1.- Acumulacion de pretensiones

El arficulo 165 del CPACA, regula lo concerniente a la acumulacion objetiva
de pretensiones, pero nada dice frente a la acumulacion de pretensiones
subjetivas, razéon por la cual se debe acudirse al articulo 88 del C.G.P., que
dispone en inciso tercero:

“También podrdn formularse en una demanda pretensiones de uno o varios
demandantes o contra uno o varios demandados, aunque sea diferente el
interés de unos y otros, en cualquiera de los siguientes casos:



mailto:j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
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Actor: CARMEN ROCIO GIRONZA QUIGUA Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Q) Cuando provengan de la misma causa

b) Cuando versen sobre el mismo objeto.

C) Cuando se hallen entre si en relacion de dependencia

d) Cuando deban servirse de unas mismas pruebas.”

Respecto de la indebida acumulacion de pretensiones el Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta”, en
Sentencia del 27 de febrero de 2020, con ponencia de la consejera LUCY
JEANNETTE BERMUDEZ, radicacién niUmero: 11001-03-15-000-2020-00377-
00(AC), en ftutela interpuesta contra el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccidon Segunda, subseccion F, sostuvo:

“Asi, al revisarse el Codigo de Procedimiento Administrativo y de la
Contencioso Administrativo, se observa que esta normativa solo regulo la
acumulacion objetiva en su articulo 165, pero nada dispuso cuando se
presenta la subjetiva, motivo por el cual, con fundamento en el articulo 306,
se acude alo regulado en el tema por el Codigo General del Proceso.”

Al referirse a la acumulaciéon subjetiva de pretensiones que consagra el
inciso tercero del articulo 88 del C.G.P., senald que una interpretacion
ajustada a derecho de ese inciso tercero es que cualquiera de los casos
senalados opera la acumulacién subjetiva de pretensiones, “es decir, «uno
U ofro, sea el que seayn, con darse uno de dichos supuestos, es posible dicha
acumulacion.”

En tal orden, se tiene que la parte demandante estd conformada por 10
accionantes, cada uno de ellos presentd ante la accionada una solicitud
de pago de la sancién por consignacion tardia de sus cesantias anualizadas
conforme dispone el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, peticidn que dio lugar
a que la entidad se pronunciara, frente a cada uno de ellos, por acto
administrativo independiente.

Para el Despacho es claro que en el presente asunto no existe identidad de
causa y objeto, las pretensiones no se hallan en relacidon de dependencia ni
deben servirse de las mismas pruebas, por lo que existe una indebida
acumulacion de pretensiones.

En efecto, cada accionante, en forma independiente, elevd derecho
peticion a la entidad dando lugar al acto administrativo que a cada uno de
los demandantes y en forma particular interesa sea declarado nulo, sin que la
legalidad de cada acto administrativo tenga relaciéon directa con lalegalidad
del acto administrativo del otro.

Las pruebas de las que cada uno se pretende valer son independientes a las
pruebas que valdrd para el otro accionante. Si bien el tema es el mismo "pago
de la sancion por consignacion tardia de las cesantias anualizadas” la
pretension de cada actor no estd relacion de dependencia frente a las
pretensiones de los demds, pues se itera, cada uno deberd acreditar su
derecho.
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Ahora bien, atendiendo que en el caso procede inadmitir la demanda para
que los accionantes separen las demandas y las someta a reparto ante la
oficina judicial, conociendo el juzgado solo la demanda de la senora CARMEN
ROCIO GIRONZA QUIGUA, quien encabeza la lista de demandantes, pero por
las especialisimas condiciones que hoy en dia vive el pais que han cambiado
la manera como se hacen los frdmites ante la direccién ejecutiva seccional
de administraciéon judicial, lo que en algun momento puede conllevar un
framite dispendioso y engorroso; en garantia del derecho de acceso a la
administracion de justicia, celeridad y eficiencia, que le asiste a los
accionantes se procederd a hacer el estudio de la demanda frente al primer
accionante, y se ordenard el desglose de los documentos de los demds
demandantes con el fin que sean identificadas individualmente cada una
de las demandas. Una vez se encuentren plenamente identificados con un
nUmero de radicado se procederd a estudiar su admision. De la accidn se
informard a la oficina de reparto de la direccion ejecutiva para lo de la de su
competencia.

Conforme alo anterior, procede el despacho a realizar el estudio de admisidon
de la demanda presentada por la sefiora CARMEN ROCIO GIRONZA QUIGUA,
quien, en egjercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO, actuando a fravés de apoderado judicial presenta demanda en
confra de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con el fin de que se
declare:

1. Nulidad del acto administrativo No. 20201092904121 del 26 de octubre de
2020, expedido por la administradora de la entidad demandada.!

Revisado el expediente, se observa que existen vicios de forma susceptibles
de ser corregidos, toda vez que no se ajusta formalmente a las exigencias
legales, teniendo en cuenta los articulos 161 a 167 del CPACA y demads
normas concordantes.

1. PODER

En el acdpite de pruebas de la demanda el apoderado de la parte actora
presenta poder dirigido al JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN,
con el fin de iniciar representacion judicial del medio de control de NULIDAD
Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO.2

En virtud de lo anterior, se fiene que es un requisito indispensable cumplir con
las formalidades expresadas en los articulos 161 y siguientes del CPACA para
la presentacion de la demanda y para el presente caso el apoderado de la
parte actora omitid enviar el poder dirigido a los juzgados administrativos y y

! Documento 02. Folio 25 del expediente electrénico.
2 Documento 02. Folio 165 del expediente electrénico.
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su debida acreditacion por medio de mensaje de datos de sus poderdantes
como asi lo establecid el decreto 806 del 2020 en su articulo 5:

“"ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial se podrén
conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumiran auténticos y no requerirdn de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electronico del apoderado que debera
coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberdn ser remitidos
desde la direccién de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

Asi las cosas, en procura de garantizar el acceso a la administracion de
justicia, dentro del término previsto en esta providencia se deberd allegar el
poder especial debidamente conferido por el demandante CARMEN
ROCIO GIRONZA QUIGUA , en que se pueda verificar que fue conferido por
mensaje de datos al apoderado que manifiesta representarlo judicialmente,
en donde se indique la direccidn de correo electronico del apoderado que
debe coincidir con la inscrita en el registro nacional de abogado, so pena
de rechazo de la demanda.

2. TRASLADO DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS A LAS ENTIDADES DEMADADAS.

El despacho echa de menos la acreditacion de que se envié al buzdn
exclusivo para notificaciones judiciales de las entidad demandada la copia
de la demanda y sus anexos, como se establece en el articulo 35 numeral 8
de laley 2080 de 2021:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio electrénico
copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten medidas cautelares
previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo
modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de
subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se

inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara con
la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitard al envio del auto
admisorio al demandado.

Revisada la demanda se advierte que no se acredita que se haya enviado
al buzon electronico previsto exclusivamente para notificaciones judiciales
de las partes demandada, por lo tanto, deberd enviarlo junto a los anexos
de la demanda en el término previsto en esta providencia.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO. - INADMITIR la demanda formulada por la sefiora CARMEN ROCIO
GIRONZA QUIGUA, en contra de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, con la
pretension que se declare la nulidad del acto administrativo que le nego el
reconocimiento y pago de la sancidén moratoria por consignacion tardia de
las cesantias anualizadas conforme los términos del articulo 99 de la Ley 50
de 1990.
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La correcciéon senalada, deberd allegarse al despacho en formato PDF al
correo  j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co. De igual manera
deberd allegarse al buzdn de nofificaciones judiciales la correccion de la de
la demanda a cada uno de los demandados, en virtud de o previsto en el
arficulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO. - Para el efecto se concede el término de diez (10) dias contados
a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente providencia.

TERCERO. - Enviar un mensaje de datos sobre el presente proveido, a la
direccién electréonica aportada por el apoderado de la parte demandante,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

CUARTO.- Por secretaria DESGLOSESE y ORGANICESE como demandas con
radicados independientes, las presentadas por los senores DEISY ELENA
HOYOS ORTIZ identificada con cedula de ciudadania No. 1.061.698.548,
DIANA CECILIA BOLANOS MOSQUERA identificada con cedula de
ciudadania No. 34.323.422, DIANA JACKELINE MUNOZ MUNO?Z identificada
con cedula de ciudadania No. 1.088.970.507, DIANEY MUNOZ OSORIO
identificada con cedula de ciudadania No. 1.113.639.972, ELIZABETH BRAVO
MUNOZ identificada con cedula de ciudadania No. 34.556.128, GIOVANNA
FERNANDA BALLESTEROS TEQUIN identificada con cedula de ciudadania No.
25.276.453, MAURICIO LUNA RAMIREZ identificado con cedula de
ciudadania No. 10.291.900, PEDRO HEBER SAMBONI CHILITO identificado con
cedula de ciudadania No. 76.306.562, WILSON NARVAEZ NARVAEZ
identificado con cedula de ciudadania No. 10.631.580, ddndole un
radicado Unico a cada proceso.

QUINTO. - Inférmese de la actuacion a la oficina judicial seccional Cauca,
para lo de la compensacion de procesos.

SEXTO. - NOTIFIQUESE a la parte demandante la presente providencia por
estados electronicos insertando en la publicacion que se haga del estado
electrénico la providencia que se nofifica por ese medio y REMITASE un
mensaje de datos al correo electronico aportado por la parte accionante,
indicando el asunto de la providencia que se nofifica y el link por el cual
puede acceder al estado electrénico y la providencia que se le notifica.

SEPTIMO: Las notificaciones personales aqui ordenadas se surtirdn una vez
quede en firme la presente providencia.

OCTAVO. - RECONOICASE personeria adjetiva al abogado JOSE RAMON
CERON RIOS con cedula de ciudadania nUmero 1.026.263.833, portador de
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la Tarjeta Profesional N°238.037 del Consejo Superior de la Judicatura, como
apoderado de la parte demandante en los términos y para los fines del
poder obrantes en el expediente judicial electronico.

Correo electronico parte demandante: carmenrociolé04@hotmail.com-
jose_102626@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ
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Edificio Canencio, carrera 4 No. 2-18 de Popayan (Cauca)
j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, Siete (7) de Febrero de 2022.

Expediente: 19001333300620220000700
Actor: YICETH ALEJANDRA POPAYAN GUASCA
Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA

NACIONAL - POLICIA METROPOLITANA DE POPAYAN.

Medio de Control: | REPARACION DIRECTA

Auto de tramite No. 35

La sefiora YICETH ALEJANDRA POPAYAN GUASCA, presenta demanda contra
la Nacion — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- POLICIA NACIONAL POLICIA
METROPOLITANA DE POPAYAN con el fin que se declare administrativa y
civimente responsable de fodos los perjuicios materiales e inmateriales,
ocasionados a la demandante, a raiz del erréoneo procedimiento realizado el
dia 20 de enero de 2020.

Revisado el expediente, se observa que existen vicios de forma susceptibles
de ser corregidos, toda vez que no se ajusta formalmente a las exigencias
legales, teniendo en cuentalos articulos 161 a 167 del CPACA y demds normas
concordantes

1. AUSENCIA DE PODER

En el acdpite de anexos de la demanda en el numeral 2 el apoderado de
la parte actora establece:

"

"2. Poder debidamente conferido.

En virtud de lo anterior, se tiene que es un requisito indispensable cumplir con
las formalidades expresadas en los articulos 161 y siguientes del CPACA para
la presentacion de la demanda y para el presente caso el apoderado de la
parte actora omitid enviar el poder dirigido a los juzgados administrativos y
su debida acreditacion por medio de mensaje de datos de sus poderdantes
como asi lo establecié el decreto 806 del 2020 en su articulo 5:

“"ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacién judicial se podrdn
conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se
presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacién personal o reconocimiento.

! Documento 02. Folio 13 del expediente electrénico.
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Expediente: 19001333300620220000700

Actor: YICETH ALEJANDRA POPAYAN GUASCA

Demandado: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-POLICIA NACIONAL -
POLICIA METROPOLITANA DE POPAYAN.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electronico del apoderado que debera
coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos
desde la direccion de correo electrénico inscrita para recibir notificaciones judiciales.”

Asi las cosas, dentro del término previsto en esta providencia se deberd
allegar el poder especial debidamente conferido por los demandantes, so
pena de rechazo de la demanda.

En consecuencia, se DISPONE:

PRIMERO. - INADMITIR la demanda formulada por la senora YICETH
ALEJANDRA POPAYAN GUASCA, conifra el NACION — MINISTERIO DE DEFENSA-
POLICIA NACIONAL- POLICIA METROPLITANA DE POPAYAN, por lo antes
expuesto.

La correcciéon senalada, deberd allegarse al despacho en formato PDF al
correo j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co. De igual manera debera
allegarse al buzén de nofificaciones judiciales la correcciéon de la de la
demanda a cada uno de los demandados, en virtud de lo previsto en el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO. - Para tal efecto se concede el término de diez (10) dias
contados a partir del dia siguiente a la nofificacion de la presente
providencia.

TERCERO. - Enviar un mensaje de datos sobre el presente proveido, a la
direccién electréonica aportada por el apoderado de la parte demandante,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 201 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
La Jueza,

MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4 Nro. 2-18. -Tel.:8243113
JO6admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popaydn, siete (07) de febrero de 2022

Auto | - 64

EXPEDIENTE No. 19001333300620220001900

DEMANDANTE: CARLOS ARMANDO RAMIREZ Y OTROS

DEMANDADO: CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CAUCA Y

OTROS
MEDIO DE CONTROL:  POPULAR

Los senores CARLOS ARMANDO RAMIREZ, GLORIA ROCIO ALVAREZ CHAMORRO
SALOMON MUNOZ CAMPO, LIDIA LUCIA SERNA TROCHEZ y ADIEL TINTINAGO
MOSQUERA, promueven el medio de confrol POPULAR, en confra de la
Corporacion Autéonoma Regional del Cauca, del Municipio de Popaydn,
Inspeccion de Policia de Popaydn, Concejo municipal de Popaydn, Defensoria
del Pueblo Regional Cauca, Personeria de Popaydn, Contraloria Municipal de
Popaydn, Nacion-Ministerio de Defensa-Policia Metropolitana de Popaydn,
Fiscalia General de la Nacion, Instituto Colombiano de Bienestar Familia-ICBF,
Diagnosticentro Automotor del Cauca SAS, Constructora Cromos SAS, Nacion-
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Jamil Campo, Maria Cecilia Arboleda
de Prado, José Manuel Arboleda Duque, Julidn Arboleda Nardi, Verdnica
Arboleda Nardi, Maria Clara Arboleda Prado, Pablo Arboleda Prado y Maria
Teresa Nardi. Solicitando el amparo de los derechos colectivos al medio
ambiente sano, al equilibrio ecoldgico, y a la proteccidon de dreas de especial
proteccion ecoldgica.
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EXPEDIENTE No.
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
MEDIO DE CONTROL:

19001333300620210009200
DEPARAMENTO DEL CAUCA
MUNICIPIO DE GUACHENE
NULIDAD

Como consecuencia de lo anterior que se expidan las siguientes drdenes:

1.

0.

Que se ordene a la Corporacion Auténoma Regional del Cauca actualizar el
plan de manejo de los humedales de la meseta de Popayan, especialmente en
lo relacionado con el Humedal San Antonio de Padua, teniendo en cuenta la
participacion de la comunidad aledara,

Que se ordene a la Corporacion Autonoma Regional del Cauca disefiar y
gjecutar planes, programas y proyectos tendientes a la conservacion del
humedal San Antonio de Padua.

Que se ordene a la Corporacion Autonoma Regional del Cauca o @ quien
corresponda cerrar el ingreso al drea del Humedal San Antonio de Padua en
la parte que sea de su competencia, asi como del descole de la quebrada
Oxigeno Verde, con el fin de evitar que arrojen basuras en ella,

Que se ordene a la Corporacion Autonoma Regional del Cauca adoptar
medidas frente a infracciones ambientales del Humedal San Antonio de Padua
de Popayan.

Que se ordene a la Corporacion Auténoma Regional del Cauca, la Alcaldia
municipal de Popayan y los entes de control desarrollar actividades de
educacion ambiental dirigidas a la poblacion aledafia al Humedal San Antonio
de Padua.

Que se ordene a la Alcaldia Municipal de Popayan, que a través de la
Secretaria de Planeacion Municipal formule y coordine la ejecucion de
proyectos, planes y estrategias encaminadas a la proteccion, conservacion y
restauracion del Humedal San Antonio de Padua.

Que se ordene a la Alcaldia Municipal de Popayan, tener especial
consideracion del Humedal San Antonio de Padua en la actualizacion del POT
que se estd realizando,

Que se ordene a la Secretaria de Salud Municipal de Popayan adoptar las
medidas correspondientes respecto del decomiso de los semovientes vacunos
presentes en el Humedal San Antonio de Padua,

Que se ordene a la Secretaria de Gobierno Municipal de Popayén, a la
Secretaria de la Mujer municipal de Popayan, al Instituto colombiano de
Bienestar Familiar - Regional Cauca y a la Comisaria de Familia de Popayén
diseriar y coordinar a ejecucion de planes y programas dirigidos a la proteccion
y reubicacion de nifos, nifias, adolescentes, mujeres gestantes y habitantes
de calle ubicados dentro del humedal San Antonio de Padua,

Que se ordene al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, regional Cauca y
a la Comisaria de Familia Municipal que verfiquen la presencia de nifios,
nifias, adolescentes y mujeres gestantes habitantes de calle dentro del
Humedal San Antonio de Padua y procedan a realzar los respectivos
Procesos Administrativos de Restablecimienios de Derechos y demés
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DEMANDANTE: DEPARAMENTO DEL CAUCA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE GUACHENE
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actuaciones de sucompetencia.

11.Que se ordene a la secretaria de Gobierno Municipal de Popayan realizar
procesos de capacitacion sobre organizacion, participacion y liderazgo
comunitario dirigido a las comunidades aledafias al humedal San Antonio de
Padua.

12.Que se ordene a la secretaria de Gobierno Municipal de Popayan disefiar e
implementar politicas de convivencia ciudadana en la zona del humedal San
Antonio de Padua y sus alrededores.

13.Que se ordene a la Secretaria Municipal de Desarrollo Agroambiental y de
Fomento Econdémico de Popayan que formule y coordine la ejecucién de
proyectos, planes y estrategias encaminadas a la proteccion, conservacion y
restauracion del humedal San Antonio de Padua.

14.Que se ordene a la Inspeccion de Policla Municipal Urbana realizar vigilancia
urbanistica en la zona del Humedal San Antonio de Padua, con el fin de
prevenir asentamientos y urbanizaciones ilegales en este ecosistema, asi
como frente a la actividad de las constructoras que se encuentran alrededor
del Humedal para que no intervengan negativamente en el perimetro de este.

15.Que se ordene al Concejo Municipal de Popayén realizar control politico a los
representantes de las entidades publicas encargadas de ejercer la vigilancia y
proteccion del Humedal San Antonio de Padua en lo relacionado directamente
con la preservacion y restauracion de este ecosistema,

16.Que se ordene a la Personeria Municipal de Popayan intervenir en pro de los
intereses colectivos, en especial aquellos que se encuentran en constante
conflicto dentro de las comunidades aledaiias del Humedal San Antonio de
Padua, interponiendo las acciones judiciales o administrativas a que haya lugar
para la defensa de este ecosistema, realizar seguimiento a la presente accion
popular y brindar acompafiamiento juridico frente a otras acciones que sean
procedentes en el caso concreto,

17.Que se ordene a la Defensoria del Pueblo - regional del Cauca que realice
actividlades de promocién de derechos fundamentales y colectivos,
especiaimente en relacion con el medio ambiente sano, dirigidas a la
comunidad aledafia del humedal San Antonio de Padua; asi como realizar el
seguimiento de la presente accion popular y del cumplimiento de las érdenes
judiciales que puedan derivarse de esta e interponer otras acciones judiciales
o0 administrativas que puedan resultar idéneas para la defensa del ecosistema.

18.Que se ordene a la Contraloria Municipal de Popayan ejercer |a funcion de
vigilancia respecto de la gestion fiscal del presupuesto publico destinado a la
proteccién de los humedales de la meseta de Popayan; asi mismo la
elaboracion de un informe sobre el estado de los humedales de la ciudad.

19.Que se ordene a la Policla Metropolitana de Popayan articular con las
autoridades municipales, la realizacién de estrategias tendientes a garantizar
la seguridad de las comunidades aledafias al Humedal San Antonio de Padua,
realizar procedimientos e imponer medidas a quienes realicen
comportamientos contrarios a la limpieza, recoleccion de residuos y escombros
y malas practicas habitacionales del humedal San Antonio de Padua.

20.Que se ordene a la Fiscalia General de la Nacion, seccional Popayan, iniciar
de oficio una investigacion penal por el presunto expendio de sustancias
psicoactivas al interior del humedal San Antonio de Padua.

21.Que se ordene a la Constructora Kromo SAS cerrar el ingreso al area del
Humedal San Antonio de Padua en la parte que sea de su competencia.
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22,Que se ordene al Diagnosticentro Automotor del Cauca SAS que se abstenga
de realizar actividades contaminantes que puedan afectar negativamente al
Humedal San Antonio de Padua.

23.Que se ordene al seflor Jamil Campo y se comunique a la ciudadania en
general, abstenerse de ingresar o ubicar ganado dentro del predio del Humedal
San Antonio de Padua, asi como de realizar cualquier otra actividad que atente
contra este ecosistema.

24.Que se ordene a los propietarios del predio privado Maria Dugue de Arboleda,
Aurelio Arboleda Dugue, Bernardo Arboleda Duque, Rodrigo Arboleda Duque,
José Manuel Arboleda Duque y Gloria Arboleda de Andrade que tomen las
medidas pertinentes encaminadas a la proteccion del humedal San Antonio de
Padua y con ello que materialicen el principio de la funcion ecoldgica y social
de la propiedad privada que les corresponde en su calidad de propietarios.

25.Que se ordene al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio en su calidad de
actual propietario de una parte del predio en donde se encuentra ubicado el
Humedal San Antonio y a la Alcaldia Municipal de Popayan realizar el
procedimiento de transferencia de dicho inmueble, teniendo en cuenta que se
encuentra destinado a “parque comunal’ y la Alcaldia Municipal mediante
oficio del 24 de septiembre del 2021 manifesté que dicha transferencia no se
ha realizado.

26.Que se ordene a la Oficina Asesora de la Gestion del Riesgo de Desastres de
Popayan realizar un diagndstico sobre el estado del riesgo de desbordamiento
de la quebrada Oxigeno Verde, especialmente en temporada de lluvias y
adoptar las medidas que correspondan para la reduccion del riesgo de
desastres en esta zona.

27.Que se ordene a URBASER Popayan realizar actividades de limpieza de la
zona verde publica del Humedal San Antonio de Padua.

El acta de reparto de la accidn popular en descripcion, data del 1 de febrero
de 2022'. Sin embargo, la demanda fue allegada al despacho a través del
correo electréonico j06admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co, el dia 1 de
febrero a las 5:35 P.M .2, es decir, por fuera del horario judicial que es de 8:00
A.M., a 12:00 del mediodia, y de 1:00 P.M., a 5:00 P.M. Razdn por la cual, se
entiende que el proceso fue allegado el dia 2 de febrero de 2022, data en la
cual se da el acuse de recibido del reparto.

A raiz de lo anterior, se tiene que el término establecido en el articulo 20 de la
Ley 472 de 1998, culmina el 7 de febrero de 2022.

! Documento 01 expediente electrdnico.
2 Documento 04 expediente electrénico.
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Aclarado lo anterior, el despacho enfra a estudiar en primer lugar, si es
competente para conocer esta clase de asuntos. Para lo cual se considera.

En lo que respecta a la competencia para conocer de las acciones populares
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, los arficulos 152 numeral 14
y 155 numeral 10 del CPACA, establecen:

"ARTICULO 152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ADMINISTRATIVOS EN
PRIMERA INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 28 de la Ley 2080 de 2021.
Consultar régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el
siguiente:> Los tribunales administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes
asuntos:

(...).

14. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra
las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo ambito
desempefen funciones administrativas.

(.).”"

“"ARTICULO 155. COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA
INSTANCIA. <Articulo modificado por el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021. Consultar
régimen de vigencia y transicion normativa en el articulo 86. El nuevo texto es el siguiente: >
Los juzgados administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...).

10. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento, contra
las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local o las personas privadas
qgue dentro de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas.

(.).”

Conforme a la normatividad en descripcion, se tiene que cuando la acciéon
Popular se promueve confra entidades del orden nacional y otras cuales quiera
sea su naturaleza, la competencia en primera instancia, es de los Tribunales
Administrativos.

Bajo este orden de ideas, y atendiendo que la presente accion popular se dirige
contra entre otras, contra entidades del orden nacional, como lo es, la Nacidon-
Ministerio de Defensa-Policia Nacional, Fiscalia General de la Nacion, Instituto
Colombiano de Bienestar Familia-ICBF, y la Nacién-Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, el despacho observa que en acdpite de pretensiones los
actores precisan acciones especificas de las entidades del orden nacional en
atencion alas funciones que Constitucional y Legalmente le han sido asignadas.

Ademds, accionan al Ministerio de Vivienda, de quien aducen es propietario de
uno de los bienes inmuebles inmersos en la controversia.
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De conformidad con el articulo 152 numeral 14 del CPACA, la competencia en
primera instancia de la presente accidon popular recae en el Tribunal
Administrativo del Cauca.

Por lo expuesto, se declarard la falta de competencia, y se ordenard remitir el
expediente electronico a la Oficina de Reparto para que se asigne su
conocimiento al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA.

Por lo expuesto se dispone:

PRIMERO: Declarar la falta de competencia del JUZGADO SEXTO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN para conocer del presente asunto,
segun lo establecido en el numeral 14 del articulo 152 del CPACA, por lo cual
remitase el asunto al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA.

SEGUNDO: Remitir el expediente a la Oficina de Reparto para que se asigne su
conocimiento al TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA.

TERCERQO: De la nofificacion electronica de la presente providencia enviar
mensaje de datos a la parte demandante a fravés del correo electronico
caramirezdiaz@hotmail.com - danyrocio05@hotmail.com -
saloidal@hotmail.com - lidiaserna@hotmail.com — tintinago@hotmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,

-
MARIA CLAUDIA VARONA ORTIZ

FBS
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