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YILMAN ALEXANDER MAESOI ROSERO, Abogado en ejercicio, identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 10.292.471 de Popayan Cauca, con Tarjeta Profesional
No. 193.956 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi calidad de
apoderado especial de la Unidad de Defensa Judicial del Departamento de Policia
Cauca, segun poder que me fue conferido por el sefior Comandante del
Departamento de Policia Cauca y que acompafio con el presente escrito, el cual
acepto expresamente y cuya personeria solicito se me reconozca, encontrandome
dentro del término de ley, presento CONTESTACION A LA DEMANDA de la
referencia, oponiéndome desde ahora a las pretensiones de la misma, en los
siguientes términos:

L DECLARACIONES Y CONDENAS.

A LA PRIMERA: En relacion con las declaraciones y condenas planteadas por la
parte actora, la Naci6n - Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional, NO es
administrativa, ni civilmente responsable del dafio antijuridico alegado en el escrito
de la demanda. En esta etapa del proceso no existen elementos de prueba para
determinar que los hechos precitados son reales, o que el dafio al bien juridico
tutelado enunciado sea imputable a la Policia Nacional.

A LAS RESTANTES: No se observa causal para endilgar responsabilidad
administrativa a la entidad que represento, por lo tanto, considero que NO puede
haber lugar a condena o pago de los perjuicios materiales o inmateriales
solicitados por el extremo accionante.

1. SOBRE LOS HECHOS

AL PRIMERO: Con respecto a que los demandantes residian en el corregimiento
de El Mango Municipio de Argelia Cauca, y que por esta razén fueron desplazado,
no me consta.

Ahora, no es cierto que el grupo guerrillero de las FARC haya nacido en el
Departamento del Cauca, como tampoco es cierto que este grupo guerrillero haya
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dejado una total pobreza y destruccion en determinados municipios, ahora con
relacion a los acuerdos de paz es cierto, lo que nos significa que Colombia se
encuentra en la terminacién absoluta del conflicto armado interno que por mas de
50 anos ha afectado la vida y bienes de todos los ciudadanos.

AL SEGUNDO, TERCERO, CUARTO y QUINTO: No me constan, por cuanto la
Fuerza Publica ubicada en el corregimiento EI Mango de Argelia Cauca no ha
generado desplazamientos de ciudadanos ni de familias, mucho menos ha puesto
en peligro la vida de las personas durante la prestacion del servicio
constitucionalmente impuesto. Ni los hechos aislados en los que han atentado
contra la vida de policiales, ni los procedimientos policiales que en coordinacion
con autoridades militares y judiciales se hayan realizado para el desmantelamiento
de organizaciones terroristas pueden considerarse como un acto particular y
determinante para que se desplazaran los hoy demandantes junto con sus grupos
familiares. La decision de los accionantes de abandonar la poblacién de El Mango
Argelia Cauca no proviene de la prestacion del servicio de Policia, pues por el
contrario, constituye una decision unilateral de los demandantes por supuestas
acciones continuas de grupos ilegales armados.

El Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, Vicepresidencia de la
Republica, describe que el departamento del Cauca ha sido una zona de alto
conflicto, ya que en éste convergen tanto grupos guerrilleros como grupos al
margen de la ley. No obstante, no esta probada la calidad de desplazado, la cual
solo puede acreditada con el Registro Unico de Poblacién Desplazada, acto
administrativo que en caso de ser resuelto de manera desfavorable es susceptible
de ser impugnado a través de los recursos de reposicion y apelacion, de igual
forma se puede observar que, no se allega acervo probatorio que soporte la
situacion factica de calamidad, donde el Grupo Familiar, se ve despojado de sus
propiedades, tenencia, arraigo, profesion u oficio.

A hora, debe tenerse de presente que el corregimiento de El Mango siempre ha
sido una zona apetecia por el narcotrafico y los grupos armados ilegales, quienes
utilizan a los campesinos y residente del sector para cultivar y procesar cultivos
ilicitos, escenario que atrae mas presencia de grupos al margen de la ley, por las
granes rentabilidades que deja el procesamiento de alucinégenos.

AL SEXTO Y SEPTIMO: No me consta, por consiguiente debe probarse en el
discurrir procesal.

AL OCTAVO: No me consta, ya que la parte demandante sostiene que el 20 de
noviembre de 2012 salieron desplazados desde el corregimiento de El Mango
municipio de Argelia Cauca- donde han residido, pero a la fecha, no se indican con
claridad las circunstancias de tiempo, modo y lugar de como presuntamente
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ocurrié el desplazamiento forzado y las causas del mismo. No se indica en los
hechos de la demanda la real causa o hecho victimizante.

AL NOVENO Y SUBSIGUIENTES: No me consta, por consiguiente se deben
probar en el discurrir procesal.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

Se evidencia la inactividad probatoria del accionante, teniendo en cuenta que la
carga de la prueba consiste en una regla de juicio, que le indica a las partes la
responsabilidad que tienen para que los hechos que sirven de sustento a las
pretensiones resulten probados y ademas para saber de antemano cual es el
material probatorio idoneo que le permita hacer valer el derecho sustancial
pretendido.

Conforme a lo dicho, por la carencia probatoria no es posible atribuir
responsabilidad a la Policia Nacional, pues es necesario demostrar de acuerdo a
los preceptos legales para ello, todos los hechos que sirvieron como sustento de la
demanda, situaciéon que no se da en el proceso.

Finalizo indicando que al evidenciarse que se presenta carencia total de pruebas,
no puede ser declarado administrativamente responsable el Estado a través de la
Policia Nacional porque la parte actora no cumplié con el deber legal de satisfacer
la carga probatoria, y por tales motivos ésta defensa solicitara respetuosamente la
denegacion de las suplicas.

Esta posicion se sustenta jurisprudencialmente en el sentir del honorable
CONSEJO DE ESTADO, que en fallo de 27 de abril de 2006, cuyo Consejero
Ponente fuera el Doctor RAMIRO SAAVEDRA BECERRA, dentro del
Expediente16079, establece enfaticamente lo siguiente:

Cabe recordar que la carga de la prueba consiste en una regla de juicio,
que le indica a las partes la responsabilidad que tienen para que los
hechos que sirven de sustento a las pretensiones o a la defensa resulten
probados; en este sentido, en relacion con los intereses de la parte
demandante, debe anotarse que quien presenta la demanda, sabe de
antemano cuales hechos le interesa que aparezcan demostrados en el
proceso y, por tanto, sabe de la necesidad de que asi sea, mas aun
tratandose del sustento mismo de la demanda y de los derechos que
solicita sean reconocidos.

Siendo asi las cosas, por deficiencia probatoria no es posible atribuir
responsabilidad alguna a la Administracion Publica, pues _es
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indispensable demostrar, por los medios legalmente dispuestos para
ello, todos los hechos que sirvieron de fundamento factico de la
demanda y no solo la mera afirmacion de los mismos, para poder
establecer cual fue la actividad del ente demandado que guarde el
necesario nexo de causalidad con el dafno y que permifa imputarle la
responsabilidad a aquel, situacion que no se dio en el sub
lite.(Subrayado a propdsito)

El honorable CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA-SUBSECCION A, que en Sentencia de
marzo 10 de 2011, proferida dentro del Expediente: 63001233100019980088001,
Consejero Ponente: Doctor MAURICIO FAJARDO GOMEZ, senala en la citada
providencia todo lo relacionado con la carga de la prueba:

“...La nocién de carga ha sido definida como “una especie menor del
deber consistente en la necesidad de observar una cierta diligencia para
la satisfaccion de un interés individual escogido dentro de los varios que
excitaban al sujeto’(35). La carga, entonces, a diferencia de la obligacion,
no impone al deudor la necesidad de cumplir —incluso pudiendo ser
compelido a ello coercitivamente— con la prestacion respecto de la cual
se ha comprometido con el acreedor, sino que simplemente faculta —la
aludida carga—, a aquel en quien recae, para realizar una conducta como
consecuencia de cuyo desplieque puede obtener una ventaja o un
resultado favorable, mientras que si no la lleva a cabo, asume la
responsabilidad de aceptar las consecuencias desventajosas,
desfavorables o nocivas que tal omision le acarree. l

Trayendo este concepto al ambito del proceso y de la actividad probatoria
desplegada dentro del mismo, la nocién de carga se traduce en que a
pesar de la igualdad de oportunidades que, en materia de pruebas,
gobiema las relaciones entre las partes procesales, dicho punto de partida
no obsta para que comra por cuenta de cada una de ellas la
responsabilidad de alleqar o procurar la aportacion, al expediente, de la
prueba de ciertos hechos, bien sea porque los invoca en su favor, bien en
atencion a que de ellos se deduce lo que pide o a lo que se opone, ora
teniendo en cuenta que el hecho opuesto se encuentre exento de prueba
—verbigracia, por venir presumido por la ley o por gozar de notoriedad o
por tratarse de una proposicion (afirmacion o negacién) indefinida.”
(Subrayado a propdsito)

El sentir de la primera autoridad de lo contencioso administrativo es contundente
cuando se refiere a la carga probatoria ya que esta corre por cuenta y riesgo de
quien pretende acreditar una circunstancia que le favorezca:
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“ En ese orden de ideas, el concepto de carga de la prueba se convierte
en (i) una regla de conducta para el juez, en virtud de la cual se
encontrara en condiciones de proferir fallo de fondo incluso cuando falte
en el encuadernamientola prueba del hecho que sirve de presupuesto a la
norma juridica que debe aplicar y, al mismo tiempo, (ii) en un principio de
autorresponsabilidad para las partes, derivado de la actividad probatoria
que despliequen en el proceso, pues si bien disponen de libertad para
aportar, o_no, la prueba de los hechos que las benefician y/o la
contraprueba de aquellos que, habiendo siendo acreditados por el
adversario _en la _litis, pueden perjudicarlas, las consecuencias
desfavorables derivadas de su eventual inactividad probatoria corren por
su cuenta y riesqgo.

Como facilmente puede advertirse, el aspecto en ultimas mas
trascendente de las reglas de la carga de la prueba se concreta en las
consecuencias que se derivan de su no satisfaccion, esto es del no
gjercicio de los derechos a la aportacion o solicitud de practica de pruebas
o a la formulacién de alegaciones dentro del proceso, si se tiene en
cuenta que la finalidad de éste, para las partes, es la estimacion o
desestimacion de la(s) pretensién(es) formulada(s) y que, por ello, dentro
de él se lleve a cabo una instruccion encaminada a proporcionar al
juzgador los elementos necesarios para que pueda efectuar la
comparacion entre los fundamentos de tal(es) pretension(es) y el
ordenamiento juridico(36). Y el de las consecuencias del incumplimiento
de la carga de probar o de alegar es el aspecto mas relevante, habida
cuenta de que la parte que desee obtener un resultado favorable a sus
pretensiones necesitara probar y alegar todo aquello que sea util y
pertinente para la defensa de su posicion.” (Subrayado a propésito)

el Honorable Consejo de Estado es claro que a pesar que no exista

“ _.En otros términos, «no_existe un deber de probar, pero el no probar
significa en la mayoria de los casos la derrota»(37); las reglas de la carga
de la prueba sirven para establecer cuél de las partes tendra que soportar
el resultado desfavorable derivado de una actividad probatoria o de la falta
de alegacion o de una alegacion incompleta(38), pues aunque el juez no
disponga de todos los hechos cuyo conocimiento hubiera resultado
necesario para fallar en uno u otro sentido, la prohibicion de «non liquet»
le obliga a resolver, en todo caso.

un
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Es entonces cuando las reglas de la carga de la prueba le indicardn en
cabeza de cuél de las partes recaia la obligacién de haber acreditado un
determinado hecho y, por consiguiente, a quién correspondera adscribir,
en la sentencia, las consecuencias desfavorables derivadas de su no
demostracion, pues dichas reglas, precisamente, permiten al fallador
cumplir con su funcion de resolver el litigio cuando falta la prueba, sin
tener que abstenerse de dirimir, de fondo, la cuestion, para no contrariar,
con un pronunciamiento inhibitorio, los principios de economia procesal y
de eficacia de la funcion jurisdiccional.

De ahi su importancia, pues ‘[S]i no existiera esta regla de juicio que
faculta al juez para evitar el non liquet cuando falte la prueba, seria muy
frecuente el fracaso del proceso y la consiguiente pérdida de tiempo,
trabajo y dinero para el Estado y las partes. La justicia y la funcion
Jurisdiccional del Estado resultarian entorpecidas y frustradas en infinidad
de ocasiones al no ser posible la sentencia de mérito, a la vez que se
fomentaria la incertidumbre juridica en las relaciones sociales, la
repeticion indefinida de procesos para el mismo litigio, y se permitiria que
quienes tengan interés en esa situacion cadtica puedan facilmente burlar
los fines de interés puablico del proceso y la jurisdiccion, ocultando pruebas
y entorpeciendo la actividad oficiosa del juez.” (Subrayado a propésito)

traida a colacion, se precisa al respecto:
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"...La carga de la prueba es, por consiguiente, una medida imprescindible
de sanidad juridica y una condicion sine qua non de foda buena
administracion de justicia.

Por otro aspecto, segin opinan varios autores, es la guia imprescindible y
fundamental del juzgador en la solucion de los litigios, que orienta su
criterio en la fijacion de los hechos que sirven de base a su decision:
‘sustrae el derecho al arbitrio de la probabilidad y lo coloca bajo la éqgida
de la certeza"(39).

Conviene precisar, en cualquier caso, que las reglas de la carga de la
prueba son apenas un sucedaneo de la actividad probatoria de las partes
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y, por tanto, sblo determinan el sentido de la decision en ausencia de
prueba.

Pero si esta es suficiente, las aludidas reglas no deben tener aplicacion,
pues ellas distribuyen entre las partes la falta de certeza y se convierten
en un parametro de decision del cual se valdra el juez ante el hecho
incierto o desconocido, luego no sustituyen la actividad probatoria de la
parte gravada con la carga de acreditar un hecho, sino a la prueba en si
misma, considerada objetivamente, cualquiera que debiera ser su origen,
de modo que solamente cuando falta la prueba, debe el juez examinar a
quién correspondia la responsabilidad de suministrarla, para aplicar, en su
contra, las consecuencias desfavorables correspondientes.

Desde esta perspectiva, las reglas de la carga de la prueba estimulan a
las partes a demostrar los hechos que les interesan, precisamente para
evitar que el juez aplique la regla aludida como sucedanea de los
elementos de prueba indispensables para acreditar los supuestos de
hecho de las normas juridicas con base en las cuales proferira sentencia.”
(Subrayado a proposito)

EL DESPLAZAMIENTO FORZADO - ES OBLIGACION DE LA PARTE PROBAR
LOS HECHOS DE LA DEMANDA

Encontramos que el articulo 60, paragrafo 2, de la Ley 1448 de 2011 define el
desplazamiento forzado, asi: "se entendera que es victima de desplazamiento
forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas habituales,
porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertas personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazas con ocasion de violaciones a
las que se refiere el articulo 3' de la presente Ley"

En este sentido, es imperativo contar con la condicion de victimas de
desplazamiento forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por
el legislador, implicando que para conseguir u obtener este estatus,
necesariamente debe cumplirse con los requisitos exigidos para el efecto y agotar
el procedimiento pertinente donde la autoridad en uso de sus facultades legales,
confiera esta condicion a la persona interesada.

Para conseguir lo anterior existen dos mecanismos legales para que las personas
puedan obtener el reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento
forzado a saber:

' Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho
Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos,
ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
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1. El procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por
el Decreto 2569 de 2000, en el cual la persona interesada debe
presentar declaracion especificamente ante la autoridad, sobre el
modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron su
desplazamiento, indicando ademas los bienes, propiedades y su
ubicacién que tuvo que dejar abandonado a raiz del desplazamiento.
Dicha declaracion deberia ser remitida a la Direccion de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determinandose la viabilidad o no de incluirse a la persona
en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, Acto Administrativo
que en caso de ser resuelto de manera desfavorable es susceptible
de ser impugnado a través de los recursos de reposicion y apelacion
contenidos en el Decreto 01 de 1984 C.C.A, norma vigente para el
momento de la expedicién de la Ley 387 de 1997,

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al
expuesto en el anterior numeral solamente diferenciandose en cuanto
a la autoridad competente para administrar la base de datos y el
Registro Unico de Victimas, complementado por la circunstancia de
sefalar que si existian personas que habian realizado el
procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su
decreto reglamentario, no era necesario efectuar nuevamente esta
solicitud para evitar casos de revictimizacion.

No obstante, la conclusién que se deriva como consecuencia del analisis de estos
dos mecanismos legales para adquirir la calidad de victima, es que
necesariamente la normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no
se obtiene por la sola inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado el
Honorable Consejo de Estado en reiteradas jurisprudencias, la categoria de
victima de desplazamiento, es una situacion tactica y no una calidad juridica, es
decir, que debe existir toda una valoracién de las circunstancias de modo tiempo y
lugar expuestas por el interesado que permitan establecer si efectivamente esta
persona ha sufrido una serie de afectaciones que le han originado el abandono del
lugar donde residia.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos
legales antes relacionados, es que para ostentar la calidad de victima
necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta condicion, el
cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcion en el
registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en la
Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).
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Es preciso sefalar que la Corte Constitucional decreté el estado de cosas
inconstitucional en relacién a los derechos de las personas en situacién de
desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004, en providencia de unificacion SU-
254 de 2013, el Alto tribunal resolvid acumular 40 acciones de tutela que
solicitaban la indemnizacion por desplazamiento forzado con el fin de proteger el
derecho a la reparaciéon de quienes presentaron las tutelas y a todas las victimas
de desplazamiento. En esta decisién de la Corte desarrolla el derecho a la
indemnizacion administrativa, como parte de las medidas de reparaciéon que deben
recibir las victimas de desplazamiento forzado.

Es de anotar que en la sentencia SU-254 de 2013, el término de caducidad para
interponer nuevos procesos judiciales que se adelanten ante la jurisdiccién
contencioso administrativa, sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria del
fallo en mencion y no teniendo en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en
atencion a su condicién de sujetos de especial proteccién constitucional. Por tal
razén el término para interponer las respectivas demandas judiciales sera de dos
(02) arios contados a partir del 19 de Mayo 2013, es decir, la caducidad se
cumplié el 19 Mayo 2015.

Ahora bien, frente a este punto también resulta relevante la Sentencia T-1064 de
2012 en la que se indicd que “el juez constitucional ha establecido que la calidad
de desplazado interno no es algo que dependa de una decisién administrativa
adoptada por Accién Social, hoy Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, sino de la realidad objetiva, facilmente palpable del hecho del
desplazamiento. El reconocimiento estatal de tal situacién no es entonces
constitutivo de la calidad de desplazado interno, sino meramente declarativo™.

Asi mismo, debe traerse a colacion la Sentencia T-702 de 2012 en la que la Corte
Constitucional expuso su linea jurisprudencial en cuanto a la condicion del
desplazado, asi: 3

“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el
reconocimiento por parte del Estado de dicha condicion, la jurisprudencia de la
Corte ha expresado en multiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una
situacion de hecho o factica, y que el registro tnico de poblacién desplazada no
constituye un requisito constitutivo de la condicién de desplazamiento, sino un
requisito administrativo de caracter declarativo, que provee prueba de la calidad
de desplazado.4

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es una
situacion factica soportada en el padecimiento, no en la certificacion que lo

* Corte Constitucional, Sentencia T-1064 del 6 de diciembre de 2012,
3 Corte Constitucional, Sentencia T -702 del 4 de septiembre de 2012, M_P.
* Ver, entre otras, las Sentencias T-397 del 4 de junio de 2009 y T-341 del 6 de agosto de 2009.
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indique, tampoco en el censo que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio
de la utilidad que las certificaciones y censos pudieren prestar en funcion de la
agilidad y eficacia de los procedimientos”s.

Por tanto, la condiciéon de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
certificacion que respecto de esta condicion realice la autoridad competente,s ya
que tal condicion se encuentra determinada por elementos facticos y objetivos,
tales como la coaccion o violencia como causa del desplazamiento, y el que la
migracion sea interna o se realice al interior del Estado, entre otros. Por tanto, del
hecho factico y objetivo del desplazamiento forzado se deriva el derecho a
reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias constitucionales y
legales consagradas para las victimas de este grave delito, y no de la certificacion
o inscripcion que realice la administracion acerca de tal condicién, la cual se lleva
a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de esta manera
racionalizar, encauzar y optimizar los recursos y el diseno e implementacion de las
politicas publicas de atencion integral de dicha poblacion en condiciones de
extrema vulnerabilidady.

Se parte entonces del postulado segun el cual ser desplazado es una situacion
factica y no una calidad juridica, asi como de las diferencias entre los procesos de
reparacion por via administrativa y aquellos que persiguen la reparacion por via
judicial. Asi, mientras el Registro Unico de Poblacién Desplazada tiene valor
probatorio absoluto y suficiente para que las personas inscritas sean acreedoras
de la ayuda humanitaria de emergencia y de la reparacion por via administrativa,
situacién diferente acontece en los procesos judiciales ante la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, donde la carga de la prueba es mas exigente; de
modo que, se hace necesario que los demandantes adicionalmente acrediten que
residian o ejercian su actividad econémica habitual en el lugar del que alegan
haber sido expulsados.

Mientras que la reparacion por via administrativa procede por el cumplimiento de
los requerimientos contendidos en la ley, de acuerdo con tarifas previamente
establecidas y sin que sea necesario identificar el autor material del
desplazamiento; la reparacion por via judicial procede cuando las victimas acuden
ante un juez, cumplen las etapas del proceso y triunfan en un debate probatorio en
el que logran demostrar los hechos generadores de los dafos alegados, la
existencia del grupo, el dafio antijuridico y la imputacién del dafio al Estado.

* Corte Constitucional. Sentencia T-188 de 2007, M.P.

® Cita original de la providencia: Ver Sentencias T-227 de 1997, M.P. Alejandro Martinez Caballero, T-327
de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T- 1346 de 2001, M.P. Rodrigo Escobar Gil."

" Estos ceriterios han sido reiterados por la Corte en multiples pronunciamientos, tales como las Sentencias
T-327 de 2001, T-268 de 2003, T-025 de 2004,; T-740 de 2004, T-1094 de 2004, T-175 de 2005, T-328 de
2007, T-468 de 2006, T-821 de 2007,T-328 de 2007, T-496 de 2007, T-1095 de 2008 y T-042 de 2009.
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En el caso de autos, la carga de la prueba de la existencia de la situacion factica
alegada por los demandantes, consistente en haber sido desplazados de forma
involuntaria y los dafios ocasionados como consecuencia de la negligencia del
Estado en el cumplimiento de su deber de proteccién y seguridad en TODO EL
PAIS , de donde, en una fecha concreta y cierta, se vieron obligadas a huir para
proteger su vida, integridad personal, su libertad, su honra y bienes, debido a la
incursion o amenaza de un determinado grupo armado ilegal.

EL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA.
La ley 387 de 1997, proferida el 18 de julio de 1997 define al Desplazado”:

“ARTICULO 1° DEL DESPLAZADO. Es desplazado toda persona que se
haya visto obligada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamenfe amenazadas, con cualquiera de
las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios, tensiones
Interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u ofras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drasticamente el orden publico.”

La misma ley en su articulo 2° sefala los principios de interpretacién de dicha ley,
entre ellos el numeral 6° sefala que “Los colombianos tienen derecho a no ser
desplazados forzadamente”.

A su vez el articulo 3° le sefiala obligaciones perentorias al Estado asi:

‘ARTICULO 3° DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. Es
responsabilidad del Estado colombiano formular las politicas y adoptar las
medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la atencién,
proteccion y consolidacion y estabilizacion socioeconémica de los
desplazados internos por la violencia.

Para efectos del inciso anterior, se tendran en cuenta los principios de
subsidiaridad, complementariedad, descentralizacién y concurrencia en los
cuales se asiente la organizacion del Estado colombiano”. (Negrillas fuera
de fexto).

A fin de hacer posible el cumplimiento de las anteriores disposiciones, la misma
ley dispone en su Titulo Il la creacién del Sistema Nacional de Atencién Integral a
la poblacién desplazada, fijandole objetivos y acciones serias a diferentes
autoridades de los 6rdenes nacional, departamental, municipal y distrital. Asi
mismo se dispone sobre el plan de atencién integral a la poblacién desplazada.
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En la Seccion 3, del Capitulo Segundo del Titulo presentado, se contempla lo
relacionado con la PREVENCION, senalando una serie de obligaciones al
Gobierno Nacional, indicando entre otros aspectos y de manera precisa que la
Direccion General de la Unidad Administrativa Especial de los Derechos Humanos
del Ministerio del Interior, debera “concertar con las autoridades municipales
y/o departamentales la convocatoria de los Consejos de Seguridad, cuando
existan razones fundadas para presumir que se presentara un
desplazamiento forzado”.

Igualmente, se dispone en cuanto al tema de la atencion humanitaria de
emergencia, el retorno a los lugares de origen, la consolidacion y estabilizacion
socioecondémica y la cesacion de la condicion de desplazado, fijando una serie de
obligaciones a las Instituciones comprometidas con la Atencion Integral de la
Poblacion Desplazada.

Responsabilidad del Estado por dafios materiales a manos de grupos armados al
margen de la ley.

Tratandose de danos causados por esta clase de grupos delincuenciales, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que pueden ser atribuibles o
imputables al Estado sélo cuando se presenten supuestos constitutivos de falla o
falta en servicio, derivados de la omision o incumplimiento del deber de proteccién
y vigilancia que tiene respecto de los bienes y personas que habitan el territorio
Nacional: de la misma forma, cabe responsabilidad de la administracion bajo el
titulo de imputacion riesgo excepcional, cuando los darios sufridos tienen origen
en el ataque que los antisociales efectian contra instalaciones oficiales o
autoridades publicas de la cupula estatal, también bajo el titulo de imputacion
dafio especial, cuando en el curso de enfrentamientos entre la fuerza Publica y
tales grupos se causan perjuicios a particulares extrafios al conflicto.

En otras palabras, los dafos sufridos por las victimas de hechos violentos
cometidos por terceros son imputables al Estado, cuando en la produccién del
hecho interviene la Administracién, a través de una acciéon u omision constitutivas
de falla del servicio, como en los eventos en los cuales el hecho se produce con la
complicidad de miembros activos del Estado, o la persona contra quien iba dirigido
el acto habia solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o
porque en razén de las especiales circunstancias que se vivian en el momento, el
hecho era previsible y no se realizd ninguna actuacion dirigida a evitar o enfrentar
eficientemente el ataque .

Son imputables al Estado, a titulo de riesgo excepcional, los dafios sufridos por
quienes son expuestos a un riesgo de naturaleza irregular creado por la
administracion en cumplimiento del deber constitucional y legal de proteger a la
comunidad en general, como sucede cuando los dafios son producto de un ataque
o atentado dirigido contra un establecimiento militar o policivo, un centro de
comunicaciones o un personaje representativo de la clpula estatal.

Sobre ese topico, reitera el Consejo de Estado:
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“De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, los dafos sufridos por las
victimas de hechos violentos cometidos por terceros son imputables al
Estado cuando en la produccion del hecho intervino la administracion, a
fravés de una acciéon u omision constitutivas de falla del servicio, como en
los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de
miembros activos del Estado, o la persona contra quien iba dirigido el acto
habia solicitado proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o
porque en razon de las especiales circunstancias que se vivian en el
momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna actuacion dirigida
a evitar o enfrentar eficientemente el ataque.

Tambien ha determinado la Sala la imputabilidad al Estado por los darfios
sufridos por quienes son somelidos a la exposicion a un riesgo de
naturaleza excepcional, creada por la administracion en cumplimiento del
deber constitucional y legal de proteger a la comunidad en general.

Para que el hecho violento del tercero pueda ser imputable al Estado, se
requiere que éste haya sido dirigido contra un establecimiento militar o
policivo, un centro de comunicaciones o un personaje representativo de la
cupula estatal. Por lo tanto, se ha considerado que no le son imputables al
Estado los dafios causados por actos violentos comefidos por terceros
cuando éstos son dirigidos indiscriminadamente contra la poblacién, con el
fin de sembrar panico y desconcierto social, y no contra un objetivo estatal
especifico, bien o persona, claramente identificable como objetivo para los
grupos al margen de la ley.

En sintesis, mayoritariamente la Sala reitera su posicion de que los dafios
que sufran las personas como consecuencia del conflicto armado interno, le
son imputables al Estado cuando se demuestra que son consecuencia de
una falla del servicio de la administracion o del riesgo creado por la entidad
estatal con el fin de cumplir su funcion de garantizar la vida e integridad de
las personas y que el ataque estuvo dirigido concretamente contra un
establecimiento militar o policivo, un centro de comunicaciones © un
personaje representativo de la cupula estatal.

NO SE LE PUEDE EXIGIR LO IMPOSIBLE A LA POLICIA NACIONAL SI ESTA
NO ES ALERTADA DE LOS PROBLEMAS PRIVADOS QUE SUFRA UN
PARTICULAR - -

ES OBLIGACION DEL CIUDADANO PONER EN CONOCIMIENTO DE LAS
AUTORIDADES SUS PADECIMIENTOS A FIN DE ACTIVAR MECANISMOS DE
AYUDA O PROTECCION CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Respecto del articulo 2° de la Carta Politica y en general de todas las normas
constitucionales y legales que asignan la obligacion de proteccion a los
ciudadanos, hay que decir que su contenido obligacional es de medio y no de
resultado. Las autoridades estan para lo que alli se indica, pero no pueden
garantizar en términos absolutos, que con su intervencion van evitar todas las
manifestaciones de la delincuencia subversiva, de las autodefensas y de los
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demas grupos armados al margen de la ley. Sobre el tema de la omision,
podemos relacionar la siguiente jurisprudencia:

El Consejo de Estado en sentencia del 3 de noviembre de 1994, anoté:

“Como se ha dicho, a las autoridades publicas no puede exigirseles lo
imposible, como adoptar medidas fuera de su alcance en cuanto a recursos
economicos se refiere para repeler la accion de mentes desquiciadas y
criminales; con las limifantes que tiene la administracion en paises como el
nuestro, no se puede pedir que para cada ciudadano o frente a cada bien
que pudiera resultar vulnerado, se disponga de un agente policial o
vigilancia especial con el objeto de conftrarrestar los atentados de la
delincuencia organizada, so pena de resultar comprometida la
responsabilidad patrimonial de la administracion”.

En sentencia de la Corte Constitucional proferida en el expediente T. 6495, el 10
de marzo de 1993 con ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz, se anoto:

“Seria ingenuo creer que la consagracion expresa del derecho a la vida en el texto
constitucional actia como una formula magica sobre nuestra realidad politica y
social, convirtiendo a Colombia en una sociedad pacifica.

Esa consagracion tiene sentido y alcance en cuanto manifiesta una voluntad
nacional de crear las condiciones necesarias para que la violencia deje de ser
empleada como medio de solucion de conflictos. En otras palabras el
reconocimiento del derecho humano a la vida en una norma de rango juridico
supremo (C.N. art. 11), debera asumirse por gobernantes y gobernados como un
compromiso de restablecer las reglas que conforman el minimo exigido para el
mantenimiento y desarrollo de la convivencia civilizada y el consenso social”.

Ahora bien, es bueno insistir en que por la realidad que enfrenta el pais se debe
analizar con objetividad el contenido del articulo 2° de la Carta, y en general de
todas las normas constitucionales y legales que asignan al Estado la proteccion y
seguridad de sus asociados.

Se itera entonces, que dichas normas contienen un “deber ser” de acuerdo con las
posibilidades materiales de operacion, pero su interpretaciéon no puede alcanzar a
pretender que el Estado evite todas las manifestaciones delincuenciales que se
susciten, lo que constituiria una obligacion de resultado; el hecho de que se
presenten -como en efecto ocurre- delitos cometidos por grupos de antisociales,
no hace incurrir al Estado per se en responsabilidad, puesto que su funcién es
proporcionar seguridad y proteccion a los asociados, no la de garantizar que
atentados contra la vida, integridad, propiedad, libertad y en general contra los
derechos humanos no se presenten.

PRUEBAS:

Respetuosamente solicito a la sefiora Juez, oficiar a:
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A la Alcaldia Municipal de Argelia Cauca, para que se sirva informar que
acciones adopté como primera autoridad de Policia para evitar que las
personas que mas adelante se relacionan se desplazaran del corregimiento
de El Mango Argelia por la violencia terrorista que supuestamente sufria esa
poblacién desde el 20 de noviembre de 2012. Asi mismo, para que se sirva
informar que acciones dispuso para que las personas en cuestion
regresaran a Argelia Cauca. Por favor se requieren soportes de las
actuaciones adelantadas.

A la Alcaldia Municipal de Argelia Cauca, para que se sirva informar si las
personas que mas adelante se relacionan han tenido o tienen actualmente,
bienes inmuebles en esa municipalidad. Aportar los soportes de propiedad
de los inmuebles.

A la Fiscalia General de la Nacién para que se sirva informar si las personas
que mas adelante se relacionan han impetrado denuncias por amenazas,
desplazamiento forzado, o ha solicitado medidas de proteccion especial por
coacciones o presiones de grupos ilegales o agente del Estado. Si existe
dicha denuncia, favor remitir copia de las diligencias adelantadas por ese
organismo judicial.

A la Unidad Nacional de Proteccion UNP para que se sirva informar si las
personas que mas adelante se relacionan han solicitado medidas de
proteccién especial por amenazas de grupos ilegales en el corregimiento de
El Mango municipio de Argelia Cauca. Indiquese que acciones ha tomado
dicha entidad para proteger la vida de estos ciudadanos.

. Oficiar a la Superintendencia de Notariado y Registro y a la Oficina de

Registro de Instrumentos Publicos de Popayan para que se sirva certificar
si las personas que mas adelante se relacionan tienen o han tenido
derechos reales o cualquier otro beneficio sobre bienes inmuebles en
Colombia. Indicar todos los aspectos de esos derechos y de los inmuebles
registrados.

Oficiar al Fosyga (Fondo de Solidaridad y Garantia) para que se sirva
informar a que institucion se encuentran afiliados para la administracion y
prestacion de la seguridad social las personas que mas adelante se
relacionan. Se requiere datos especificos tales como la fecha de afiliacion
al sistema, los empleadores o entidades que han subsidiado los aportes y si
se trata de cotizante o beneficiario.
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7. Oficiar a la Presidencia de la Republica y a la Oficina Asesora Juridica de la
Unidad de Victimas, para que se sirvan informar si las personas que mas
adelante se relacionan han recibido indemnizacién o reparaciéon por
concepto del conflicto armado interno en Colombia. Indiquese el concepto
de la reparacion, cuando se adjudic, y que cantidad se pagé o porque se
les nego.

8. Oficiar a la oficina que administra el RUNT del Ministerio de Transporte para
que se sirva informar si las personas que mas adelante se relacionan son o
han sido propietarios o tenedores de vehiculos en Colombia. Certifiquese la
clase del vehiculo, desde cuando adquirié el derecho sobre el bien, si se
trata de servicio particular o privado y el valor del bien.

9. Oficiar a la Superintendencia Financiera y DATACREDITO (central de
riesgo) para que se sirva informar si las personas que mas adelante se
relacionan son han adquirido créditos con destinacion especifica o de
consumo, con entidades financieras en Colombia. Certifiquese el lugar, el
motivo del crédito, la suma de dinero entregada y la fecha de entrega.

10.Oficiar a la Registraduria Nacional del Estado Civil, seccional Cauca, para
que se sirva informar si las personas que mas adelante se relacionan han
ejercido el derecho al voto. Certifiquese en que afos han sufragado y el
lugar donde han participado del evento electoral.

11.0Oficiar a la Camara de Comercio del Cauca para que se sirva informar si las
personas que mas adelante se relacionan han solicitado matricula
mercantil. Remitase el certificado de las personas registradas.

12.Oficiar a la DIAN (Direccién Nacional de Aduanas Nacionales) para que se
sirvan remitir la declaracién de renta de las personas adultas que mas
adelante se relacionan.

GRUPO FAMILIAR 1
e YANET TUQUERRES ANACONA identificado con CC. 1.058.668.813

PRETENSION DE LA DEFENSA

De manera respetuosa, solicito ante el despacho de la Honorable Juez, se
denieguen en su totalidad las pretensiones de la parte actora y se exonere de
responsabilidad a la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL, de conformidad con lo expuesto en el presente memorial y los
documentos que obran en el proceso
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ANEXOS:

Poder y anexos.

Notificaciones: Personales: Avenida Panamericana 1N-75 Popayan — Comando
de Policia Cauca - Electronica: decau.notificacion@policia.gov.co

Atentamente,

YILMAN ALEXANDER MAESOI ROSERO
C. C. 10.292.471 de Popayén
T. P. No. 193.956 del C. S. De'la J.
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Medio de Control: X{epO(dcign (irecla !

Coronel FABIO ALEXANDER ROJAS GARCIA, mayor de edad, vecino de esta
Ciudad, identificado con la cédula de ciudadania nimero 11.345.106 de Zipaquira -
Cundinamarca, en mi condicién de Comandante de Departamento de Policia Cauca,
de conformidad con la Resolucion 2111 del 06 de abril del 2018 y 3200 de fecha 31
de julio de 2009, expedida por el Ministerio de Defensa, y en virtud de las facultades
conferidas a través de la Resolucion No 3969 de noviembre 30 de 2006, de manera
respetuosa, manifiesto que por medio del presente escrito confiero poder especial,
amplio y suficiente al abogado YILMAN ALEXANDER MAESO| ROSERO,
identificado con la cédula de ciudadania No.10.292 471 de POPAYAN vy portador
de la tarjeta profesional No. 193.956 expedida por el Consejo Superior de |a
Judicatura, quien es funcionario del MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL para que de conformidad con |a Ley 1437 de 2011, atienda hasta su
culminacion el proceso citado en la referencia y realice todas las gestiones legales
€N procura de la defensa de la Policia Nacional.

renunciar, conciliar de acuerdo con log parametros que sefale el Comité de
Coneiliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa vy la Policia Nacional, as|
como para sustituir y reasumir el presente mandato, sin que pueda decirse en
momento alguno que actdan sin pader suficiente.

Sirvase reconocer personeria para actuar al apoderado judicial.

Atentamente,

OJAS GARCIA
C.C. 11.345.106 de Zipaquira ZCDmdinamarca

Acepto,

./l-

YILMAN ALEXA J"MAES&)! ROSERO

10.292 471 d& POPAYAN

T.P. No. 193.956 del C'S. de |a Judicatura.
: | e )

Avenida Panamericang 1N-75 \*\
8232031-8235280 ' \
decau.gm_gg@lgolfcia,goy. o |

www.palicia.qov.co e



CONSTANCIA DE PRESENTACION PERSONAL

El| anterips memorial dirigido a ]—U? G(Edﬁ 1ep ( Ima fﬁﬁ'miﬂlll\fﬂ l! VO
filﬁ "0 payan es 13_resemadc'rJ personalmente por su Signatario
sefior Coronel FABIO ALEXANDER ROJAS GARCIA, Quien se identifica con la
cedula No 11.345.1068 expedida en Zipaquird ante el Juez y secretario(a) del
Juzgado 183 De Instruccion Penal iiﬁytar adscrito al Departamento de Policia Cauca

alos 09 dias del mes de (clulre  delano 20(8 quien

Declaro que la firma gue aparece en el presente documento es suya.

CONSTANCIA DE PRESENTACION PERSONAL

El anterior memorial va dirigido a ji'JL‘ [-Trjf[ﬂ SC’F]NTM CI,F) minig ] (Gr’f\fﬂ Es
presentado personalmente por su sig’,natario Dr. YILMAN ALEXANDER MAESOI
ROSERO, identificado con C.C No. 10.292.471 de POPAYAN. Y T.P. No. 193,956
del C.S.J Ante la secretaria del juzgado de Instruccién Penal Militar adscrito al
Departamento de Policia Cauca a los 09 dias del mes de! !C[u I del

ano z{lla quien declaro que la firma que aparece en el presente documento es
suya,

Gy

|
SECRETARIA JUZGADO 183 I.LP.M
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CQMAN DO GENERAL FUERZAS MILITARES [ TODOS PORUN
EJERCITO NACIONAL s NUEVO PAIS
DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL — CEDE11 M #47 (QUIEAS §ORLACION
DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA - POPAYAN (C) e —i
E JTHZCA !)U INI: b.,', 1?.' _ “:*‘
= ! PO m ara _ ~av ‘ﬂ A !
Popaydn, octubre de 2018. ! b .-
AT b le f
Doctora: sons. < BE i
YENNY LOPEZ ALEGRIA ! e T S
Juez Séptimo Administrativo del Circuito de Popaydn § T @ ULL e ’
E. S. D. SR
te:;x:.;e:r _\]n\hov\g 0
Radicacién: 190013333007-2018-00134-00 N i
Demandante: YANETH TUQUERRES ANACONA Y OTROS
Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL -
POLICIA NACIONAL e |
Accién: REPARACION DIRECTA T

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

IORAYA MUNOZI BACA, abogada en ejercicio, idenfificada con cedula de
ciudadania N° 34.570.888 expedida en Popayan, Cauca, y portadora de la tarjeta
profesional N° 122.552 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, en mi
condicién de apoderadad judicial de la Nacidén- Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional, seguin poder conferido por el Sefor Director de Asuntos Legales del
Ministerio de Defensa, poder que acepto expresamente y cuya personeria solicito se
me reconozca, encontradndome dentro del término legal, me permito CONTESTAR la
demanda de la referencia, de la siguiente manera:

EL DEMANDADO, DOMICILIO Y REPRESENTANTE

La Nacion- Ministerio de Defensa-Ejército Nacional esta representada por el sefior
Ministro de la Defensa Nacional, con domicilio en Bogotd y, con facultades expresas
para delegar en el doctor CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ en su condicion de
Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, la potestad de
oforgar poder para su representacion, de conformidad con lo dispuesto en la
Resolucion N° 8615 de 2012 y Resolucion N° 4535 de 2017, la cual estd en cabeza de
la suscrita mandataria judicial.

OPORTUNIDAD PROCESAL PARA CONTESTAR LA DEMANDA

La presente demanda fue admitida mediante Auto Interlocutorio 628 del 05 de
Junio de 2018, que ordeno la nofificacion electrénica al Eercito Nacional, y fue

HERCES MULTIMISISN
NUESTRA MISION ES COLOMBIA

Fe en la causa
Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
Cantan Militar — Edificio Tercera Division —Av, Los Cuarteles # 80 - 00

diacapopayan@gmail.com

150 9001

i>lcontes |
Consfionte ORI
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netificada al buzén elecirénico de la entidad gue represenio el dia 26 de julio de
2018, por lo anterior la presente confestacion se encuenfra dentro del término
establecido en la Ley.

SOBRE LOS HECHOS.

Antes de enfrar a pronunciarme sobre cada hecho expuesto me permito indicar
gue la carga probatoria para demostrar fodas y cada una de las manifestaciones
expuestas por la parte accionante esta a su cargo.

AL HECHO 1: No es cierto, el grupo subversivo las FARC tuve su origen en
Marquetdlia y en los llanos de Yari en el Departamento de Tolma.

AL HECHO 2: Parcialmente cierto ya que el frente 60 de las FARC gue opera en el
municipio de Argelia — cauca y en esta zona del pais se cred en el afio 1993 en el
Caguan y posteriormente hizo presencia en los municipios de Timbiqui — Argelia vy
Balboa.

AL HECHO 3: No me consta, lo expuesto en este hecho es objeto de debate
probatorio y en tal sentido corresponde a la parte accionante demostrarlo.

AL HECHO 4: No me consta, lo expuesto en este hecho es objeto de debate
probateorio y en fal sentido corresponde a la parte accionante demostrarlo.

AL HECHO 5: Carga probatorid en cabeza de la parte accionante.
AL HECHO é: Carga probatoria en cabeza de la parte accionante.

A LOS HECHOS DEL 7 AL 13: Corresponde a la parte accionante demostrar la
omision o falla en el servicio. As como tambien se encuentra dentro de su carga
probar los perjuicios por los cuales reclama indemnizacion, asi mismo probar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar

Sobre los consejos de seguridad relacionados en esfos hechos no se hace
referencia al hecho que aduce la parte demandante como causa del
desplazamiento el dia 20 de noviembre de 2012.

Finalmente me permito manifestar que corresponde a la porte accionante probar
las graves vulneraciones a los derechos humanos y DIH por el desplazamiento
forzado aducido en esta demanda. Asi como también le compete demostrar la
presunta omision que aduce fue propiciada por el Estado Colombiano.

SOBRE LAS PRETENSIONES.

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL, no puede ser
declarada administrativamente responsable de los dafos y perjuicios aducidos por
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los demandantes, pues tal como se demostrard, existe ausencia de responsabilidad
por parte de mi representada en los hechos de la demanda, relacionados con el
presunto desplazamiento forzado ocurrido desde el 20 de noviembre de 2012 desde
el Municipio de Argelia — Cauca del grupo familiar relacionado en la demanda
presuntamente por parte de grupos armados ilegales mas exactamente de las ONT
FARC, en hechos ocurridos en el Municipio de Argelia — Cauca Corregimiento El
Mango.

Se evidencia una ostensible Carencia de medios probatorios gue endiguen
responsabilidad a la entidad y por lo tanto se configuran una serie de excepciones
como son: hecho de un tercero, inexistencia de la posicion de garante, inexistencia
de la obligacién, No se encuentra acreditadoe el perjuicio ,descuento de lo pagado
a los actores por la indemnizacidén administrativa del arficulo 132 de Ia ley 1448 de
2011 (Ley de Reparacion de Victimas), tasacion excesiva de perjuicios
extramatrimoniales, inexistencia de los presupuestos de responsabilidad del estado
por desplazamiento forzado- precedente judicial.

Al no ser responsable administrativamente la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL, me opongoe a la fotalidad de perjuicios solicitados por los
demandantes con ocasidon de los danos patrimoniales vy extrapatrimoniales
aducidos como antijuridicos, ya que su pedimento carece de fundamentacion.

No hay lugar a las demas pretensiones.
RAZONES DE DEFENSA
PROBLEMA JURIDICO.

Serd tarea del despacho judicial, determinar si la Nacién — Ministerio de Defensa —
Ejercito Nacional, es responsable administrativamente del desplazamiento forzoso,
que dicen haber padecido los actores, como consecuencia del supuesto
abandono de su lugar de origen corregimiento El Mango — Municipio de Argelia —
Cauca desde el 20 de noviembre de 2012.

En este sentido, solicito a la agencia judicial tener en cuenta los siguientes temas vy
apreciaciones, para dilucidar el caso sub judice:

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).
El inciso primero del Art. 167 del CGP prescribe que "Incumbe ad las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas

persiguen.” [...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacion, segun la cual las partes estan llomadas a aportar



las pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean
desestimadas. Asi lo ensena el profesor Hernando Devis Echandia:

"Pero, simultdnea e indirectamente, dicha regla determina gué hechos debe
probar cada parte para no resultar periudicada cuandoe el juez la aplique [a falta
también de prueba aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la
comunidad de la prueba, gue estudiamos en el nim. 31, punto 4}, puesto que,
conforme a ellg, la decisiébn debe ser adversa a quien deberia suministrarla, y, por
tanto, le interesa aducirla para evitar consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas
fuera de texio.

En palabras de Couture, esta carga es "una situacién juridica, instituida en la ley
consistente en el requerimiento de una conducta de redlizacion facultativa
normalmente establecida en inferés del propio sujeto, y cuya omision trae
aparejada una consecuencia gravosa para el”.

Esta carga procesdl, implica la autorresponsabilidad de las partes por su conducta
durante el proceso, tendiente a arrimar la prueba de los hechos aue la benefician y
a confrovertir la de aquellos gue han sido acreditados por el confrario y que
pueden perjudicarla; en este orden de idedas, puede decirse que a las partes le es
dable colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su propia cuenta
y riesgo.

Respecto de la valoracion de la prueba ha sostenido Silva Molero gue: “El problema
de la valoracion o apreciacion de la prueba, es una de las cuestiones sin duda mds
importantes del derecho probatorio, cuestion que parcigimente afecta a la
determinacidn de los poderes que la normativa legal confiere al juez, para formar el
propio convencimiento, en relacion con la existencia o no de los hechos, o la
veracidad o falsedad de las afirmaciones”. Se observa como de conformidad con
la doctrina, es claro gue por valoracion o evaluacién de la prueba, debe
enfenderse el conjunto de operaciones mentales que debe cumplir el Juez al
momento de proferir su decision de fondo para conocer el méritc o valor de
conviccion de un medio o conjunto de medios probatorios. En términos legales y de
acuerdo con el regimen probatorio colombiano, le “incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen" (articulo 167 del CGP). De suerte que dicha norma, atribuye a |las partes
el deber de probar “actio incumbit probarum”; lo que conduce a concluir, que el
acfo acusado se considera gjustado a derecho, mientras que no se demuestre lo
contrario, como eficazmente lo prescribe el arficulo 66 del Codigo Contencioso
Administrativo. A fravés de |a carga de la prueba se determina a cudl de las partes
se dirige el requerimiento de proponer, preparar y suminictrar las pruebas en el
proceso; en ofros términos, la carga de la prueba precisc a guién corresponde
probar.”

Sobre el principio de la carga de la prueba ha dicho el H. Consejo de Estado:



“(...) Para lograr que el juez dirima una confroversia de manera favorable a
las pretensiones, le comrresponde al demandante demostrar en forma plena y
completa los actos o hechos juridicos de donde procede el derecho o nace
la obligacion, maxime si ninguna de las partes goza en el proceso
colombiano de un privilegio especial que permita tener por ciertos los hechos
simplemente enunciados en su escrito, sino que cada una de ellas debera
acreditar sus propias aseveraciones.

Cabe recordar que la carga de la prueba consiste en una regla de juicio,
que le indica a las partes la responsabilidad que tienen para que los hechos
que sirven de sustento a las prefensiones o a la defensa resulten probados; en
este sentido, en relacion con los infereses de la parte demandante, debe
anotarse que quien presenta la demanda, sabe de antemano cudles hechos
le interesa que aparezcan demostfrados en el proceso y, por tanto, sabe de
la necesidad de que asi sea, mas aun fratdndose del sustento mismo de la
demanda y de los derechos que solicita sean reconocidos” .

Y sobre el papel que juega tal nocion dentro del proceso y el significado que tiene
para cada una de las partes en el mismo, ha dicho la doctrina que es una regla de
juicio para el Juez y para las partes una norma de conducta.

“Frente al juez es una regla de juicio porque le indica a éste que debe fallar de
fondo y no en forma inhibitoria cuando por falta de pruebas no encuentre la
demostracion de los hechos sobre los cuales puede basar su decision; o, en otros
términos, cuando no logra adquirir certeza suficiente sobre la existencia de esos
mismo hechos. Esto hace dfirmar a Rosenberg que "la esencia y el valor de las
normas sobre la carga de la prueba consistente en esta instruccion dada al Juez
acerca del contenido de la sentencia que debe pronunciar en un caso en gue no
puede comprobarse la verdad de una dafiimacién de hecho importante. La
decision debe dictarse en contra de la parte sobre la que recae la carga de la
prueba con respecto a la afirmacién de hecho no aclarada.

"Se descarta con este planteamiento, como lo sostiene el mismo autor,” la
posibilidad de que el juez llegue a un non liquet con respecto a la cuestion de
derecho, a causa de lo dudoso de la cuestidon de hecho”; duda que puede darse
no sdélo cuando faltan totalmente las pruebas sino también cuando las existentes no
logran producirle al juez certeza sobre los hechos del proceso. El juez debe siempre
afirmar o negar la consecuencia juridica que es objeto del petitum; vale decir,
condenar al demandado o absolverio, claro estd, siempre que se den en el proceso
los presupuestos de la sentencia de fondo.

“Frente a las partes, se afirma que la carga es una norma de conducta para éstas
porque indirectamente les sefala los hechos que a cada una le interesa probar si
quiere sacar avante sus pretensiones y evitar una decision desfavorable; o en otros
términos, porque estas mismas partes presentan sus hechos y hacen la oferta de
prueba crientada por el concepto que tengan de la carga.

\OY



"Pese a que ambos aspectos implican normas de significativo alcance procesal no
tiene igual fuerza obligatoria. Mientras la primera es imperativa para el juez, (norma
de orden publico) quien no puede desatenderla sin violar la ley, la segunda significa
un principio de autoresponsabilidad para los partes, meramente facultativo,
porque si bien les otorga poder para aducir esas pruebas, las deja en libertad de no
hacerlo ya que nadie puede exigirles su observancia; a lo que si no se puede
sustraer las partes es a las consecuencias de su conducta probatoria frente a la
carga de la prueba, ya que conforme a ésta, la decision debe ser adversa para
quien debia suministrarla y no lo hizo.

"Los planteamientos anteriores nos permiten decir, con Devis Echandia, gue Ia
carga de la prueba es una nocién procesal por medio de la cual se le indica al juez
como debe fallar cuando no encuentre en el proceso pruebas que le den certeza
sobre los hechos que deben fundamentar su decision e indirectamente establece
para las partes el poder o facultad de aducir pruebas para la formacion del
conocimiento del juez sobre los hechos bdsicos de la accion o de la excepcion, en
interés propio y con enfera libertad, pero cuya inobservancia implica
consecuencias desfavorables, por lo cual determina iguclmente a quien
corresponde evitar que falte la prueba de tales hechos, si pretende obtener una
decision favorable basada en ellos.".

Asi pues, de todo lo anterior se recoge que principio contiene una regla de
conducta para el juzgador en virtud de la cual, cuando falta la prueba del hecho
que sirve de presupuesto a la norma juridica que una parte invoca a su favor, debe
fallar de fondo y en contra de esa parte. Asi pues, el fallador puede cumplir con su
funcion de resolver el litigio cuando ante la ausencia de elemenios probatorios, sin
tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de economia procesal
y eficacia de la funcioén.

En suma, que quienes hagan parte de la Litis, deben participor activamente en el
recaudo del material probaterio, para impedir que el fallador ante la escasez de
medios de conviccion, diima el conflicto aun en contra de lo pretendido por ellas.

Sera carga de la parte actora acreditar los supuestos de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que pretenden, impuesta por €l arficulo 167 del CGP,
misma que se traduce en este evento, en la demostracion de que existio alguna
omisidon del Ejército Nacional en su deber de protecciéon, determinante del
desplazamiento forzado de los tres grupos familiares que ahora instauran esta
accion de reparacion directa, pues no de ofra forma podria derivarse
indemnizacion de la Administracion.

Finaimente, bueno es anotar que aungue en el presente asunto se trata del medio
de control de reparacién directa, en la que se ventilan temas delicados y en la que
se comprometen derechos humanos y fundamentales, ello no implica que la parte
demandante traslade al Juez o a la parte demandada su obligacién de probar sus



fundamentos facticos, pues es su carga arrimar al proceso elementos probatorios
que permitan al fallador establecer la verdad de los hechos en sentido juridico, lo
que no sucede hasta esta instancia, porque con la demanda no se allegd prueba
de alguna accién u omision de la enfidad accionada en los presuntos hechos de
ocurrencia el 12 de julio del afio 2015 en el corregimiento El mango del Municipio
de Argelia — Cauca.

EL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA.
La ley 387 de 1997, proferida el 18 de julio de 1997 define al Desplazado™:

“ARTICULO 1° DEL DESPLAZADO. Es desplazado toda persona que se haya
visto obligada a migrar denfro del territorio nacional abandonando su
localidad de residencia o acfividades econdémicas habifuales, porque su
vida, su integridad fisica, su seguridad o liberfad personales han sido
vulneradas o se encuentfran directamente amenazadas, con cualquiera de
las siguientes situaciones: Conflicto armado interno, disturbios, fensiones
interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional Humanitario u ofras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o
alteren drasticamente el orden publico."”

La misma ley en su articulo 2° sefala los principios de interpretacion de dicha ley,
entre ellos el numeral é° sefala que “Los colombianos tienen derecho a no ser
desplazados forzadamente”.

A su vez el articulo 3° le sefiala obligaciones perentorias al Estado asi:

"ARTICULO 3° DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. Es responsabilidad del
Estado colombiano formular las politicas y adoptar las medidas para Ia
prevencion del desplazamiento forzadoe; la atencion, proteccion v
consolidacion y estabilizacion socioeconomica de los desplazados internos
por la violencia.

Para efectes del inciso anterior, se tendran en cuenta los principios de
subsidiaridad, complementariedad, descentralizaciéon y concurrencia en los
cuales se asiente la organizacion del Estado colombiano®. [Negrillas fuera de
texto).

A fin de hacer posible el cumplimiento de las anteriores disposiciones, la misma ley
dispone en su Titulo Il la creacion del Sistema Nacional de Atencién Integral a la
poblacién desplazada, fijandole objetivos y acciones serias a diferentes autoridades
de los érdenes nacional, departamental, municipal y distrital. Asi mismo se dispone
sobre el plan de atencion integral a la poblaciéon desplazada.



En la Seccién 3, del Capitulo Segundo del Titulo presentado, se contempla lo
relacionado con la PREVENCION, sefialando una serie de obligaciones al Gobiemo
Nacional, indicando enire ofros aspectos y de manera precisa que la Direccidn
General de la Unidad Administrativa Especial de los Derechos Humanos del
Ministerio del Interior, deberd “concertar con las autoridades municipales y/o
departamentales la convocatoria de los Consejos de Seguridad, cuando existan
razones fundadas para presumir que se presentara un desplazamiento forzado".

Ilgualmente, se dispone en cuanto al tema de la atencidn humanitaria de
emergencia, el retorno a los lugares de origen, la consolidacién y estabilizacion
socioecondmica y la cesacién de la condicion de desplazado, fijando una serie de
obligaciones a las Instituciones comprometidas con la Atencién Integral de la
Poblacion Desplazada.

Responsabilidad del Estado por danos materiales a manos de grupos armados al
margen de la ley.

Traténdose de dafios causados por esta clase de grupos delincuenciales, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha considerado que pueden ser atribuibles o
imputables al Estado sdlo cuando se presenten supuestos constitutivos de falla o
falta en servicio, derivados de la omisién o incumplimiento del deber de proteccion
y vigilancia qgue fiene respecto de los bienes y personas que habitan el ferritorio
Nacional: de la misma forma, cabe responsabilidad de la administracion bajo el
titulo de imputacién riesgo excepcional, cuando los dafios sufridos tienen origen en
el atague que los antisociales efectian contra instalaciones oficiales o autoridades
publicas de la cUpula estatal; también bajo el titulo de imputacidn dafio especial,
cuando en el curso de enfrentamientos entre la fuerza Publica y tales grupos se
causan perjuicios a particulares extranos al conflicto.

En ofras palabras, los dafnos sufridos por las victimas de hechios violentos cometidos
por terceros son imputables al Estado, cuando en la produccién del hecho
interviene la Administracion, a través de una accion u emision constitutivas de falla
del servicio, como en los eventos en los cuales el hecho se produce con la
complicidad de miembros activos del Estado, o la persena confra quien iba dirigido
el acto habla solicitado proteccién a las autoridades y éstes no se la brindaron, o
porque en razén de las especiales circunstancias que se vivian en el momento, el
hecho era previsible y no se realizé ninguna actuacién dirigida a evitar o enfrentar
eficientemente el ataque .

Son imputables al Estado, a titulo de riesgo excepcional, los dafos sufridos por
guienes son expuestos a un riesgo de naturaleza iregular creado por o
administracién en cumplimiento del deber constitucional y legal de proteger a la
comunidad en general, como sucede cuando los dafos son producto de un
atague o atentado dirigido contra un establecimiento militar o policivo, un centro
de comunicaciones o un personaje representativo de la cUpula estatal,



Sobre ese topico, reitera el Consejo de Estado:

“De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, los danos sufridos por las
victimas de hechos violentos cometidos por terceros son imputables al Estado
cuando en la produccion del hecho intervino la administracién, a través de
una accion v omision consfitutivas de falla del servicio, como en los eventos
en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o la persona confra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de
las especiales circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era
previsible y no se realizé ninguna actuacion dirigida a evitar o enfrentar
eficientemente el ataque.

También ha determinado la Sala la imputabilidad al Estado por los darnos
sufridos por quienes son sometfidos a la exposicion a un riesgo de naturaleza
excepcional, creada por la administracion en cumplimiento del deber
constitucional y legal de proteger a la comunidad en general.

Para que el hecho violento del tercero pueda ser imputable al Estado, se
requiere que éste haya sido dirigido contfra un establecimiento militar o
policivo, un cenfro de comunicaciones o un personagje representativo de la
cupula estatal, Por lo tanto, se ha considerado que no le son imputables al
Estado los danos causados por actos violentos cometidos por terceros
cuando éstos son dirigidos indiscriminadamente contra la poblacién, con el
fin de sembrar pdnico y desconcierto social, y no contra un cbjetivo estatal
especifico, bien o persona, claramente identificable como objefivo para los
grupos al margen de la ley.

En sintesis, mayoritariamente la Sala reitera su posicion de que los danos que
sufran las personas como consecuencia del conflicto armado interno, le son
imputables al Estado cuando se demuesira que son consecuencia de una
falla del servicio de la adminisfracién o del riesgo creado por la entidad
estatal con el fin de cumplir su funcién de garantizar la vida e infegridad de
las personas y que el ataque estuvo dirigido concretamente confra un
establecimienfo militar o policivo, un cenfro de comunicaciones o un
personaje representativo de la cipula estatal.

SITUACION DE ORDEN PUBLICO DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

De conformidad con el Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH,
Vicepresidencia de la Republica, el departamento del Cauca es una zona alta de
conflicto, ya que en éste convergen tanto guerrilla como grupos al margen de la
ley.

"En Cauca, confluyen distintos factores que desde el punto geoestratégico
revisten la mayor impertancia. Por un lado, en el departamento convergen



"corredores enfre la Amazonia y el Océano Pacifico, el Ecuador y el Valle del
Cauca, asi como la diversidad de su geografia con valles inferandinos y

selvas, que se exfienden desde la cordillera Cenfral hasta el Pacifico” m.
Adicionalmente, se caracteriza por tener una extensa red hidrica
encabezada por el rio Cauca, que nace en el Macizo colombiano y
desemboca en el rio Magdalena. Ademds de recorrer el Cauca, este rio
atraviesa los departamentos de Valle del Cauca, Aniioquia y Caldas. Ofras
arterias fluviales de relevancia son los rios Guapi, Timbiqui y San Juan de
Micay en la zona Pacifico, el Patia en la zona sur y el Caqueta en la region
Bota. El departamento cuenta cen la region del Macizo colombiano,
considerada la estrella hidrica de Colombia, debido a que en este complejo
montanoso nacen los rios Patia, Cauca, Magdalena, Putumayo y Caquetd.
Asi mismo, en esta regién nacen las cordilleras Oriental y Central.

La Fuerza Publica hace presencia en el departamento a tfravés de la
Vigésima Novena Brigada, que se encuenira ubicada en la capital y cubre
todo el departamento del Cauca, a excepcion de la regién Norte, que es
jurisdiccion de la Tercera Brigada y las zonas costeras que dependen de la
Armada Nacional, a fravés de la Fuerza Naval del Pacfifico. Por otra parte, en
2003 se instalé en el municipio de San Sebastian (zona Macizo) el Batallén de
Alta Montana Benjamin Herrera. Asi mismo, el Ejército ha fortalecido su accién
a través de las brigadas mdviles, la red de informantes y el programa de
soldados campesinos.

En cuanto a la presencia de los grupos armados al margen de la ley. las Farc
actuan a través de cuatro frentes del Comando Conjunto de Occidente. En
la zona Nerte, tiene presencia el frente 6, principalmente en los municipios de
Toribio, Corinto, Miranda, Santander de Quilichao, Jambalé, Caldono y
Caloto. Al sur del departamento actuan los frentes 8, 60 y 64; el primer hace
presencia en la zona Centro principalmente, en El Tambo y Timbio; la region
Sur, en Argelia, Patia, Balboa, Mercaderes, Bolivar y parte del Macizo -
Almaguer, La Sierra y Rosas-. Por su parte, el frente 60, actua sobre todo en la
region Sur, cubriendo todos los municipios que conforman esfa zona. Por
ditimo el frente 64 actua en la bota caucana, donde también se encuentra
ubicada la columna movil Jacobo Arenas. Esta columna también hace
presencia en algunos municipios de las zonas Cenfro, Norte y Macizo.

El ELN por su parte, hace presencia en la zona Centro principalmente en
Popayan, Cajibio, Morales, Piendamo y Totoré, en el Oriente, a fravés del
frente José Maria Becerra. Asi mismo, el frente Manuel Vasquez Castario
actia en las zonas Sur y Bota en Almaguer, Rosas, San Sebastian, Bolivar, La
Vega, La Sierra, Santa Rosa, Timbio y Florencia. Ambas esfructuras
pertenecen al frente de guerra Surcccidental. !

1 % . . L
2 Esta conformada por Paez, Inza y Totord.

s Comprende los municipios de Paispamba, Rosas, La Sierra, La Vega, Almaguer y San Sebastidn.
s Estd integrada por Santa Rosa y Piamonte.



LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA.

frente a las obligaciones que tfiene el Estado en torno a las personas naturales
residentes en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2° inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la autoridad de la
Republica, la obligacion de proteger entre otros derechos fundamentales, el de la
vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO |...)

Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6°
constitucional preceptia:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares
solo son responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién vy las
leyes. Los servidores Publicos lo son por la misma causa y por omisidn o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad
extracontractual del Estado cuando dice:

"El Esfado responderd patrimonialmente por los dafios anfijuridicos que le
sean imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas.

"En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno
de tales dafios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste”,

7 Esta conformada por Sucre, Bolivar, Florencia, Mercaderes, Patia, Balboa y Argelia.

g Cubre los municipios de Guapi, Timbiqui y Ldpez.

¢ Segln datos del Sistema Integrado-de Monitoreo de Cultivos Ilicitos (Simici), en 2006 habia 2,104 hectareas
de coca cultivadas en el Cauca, siendo el noveno departamento mas afectado después de Narifio, Putumayo,
Mete, Guaviare, Antioquia, Vichada, Caqueta y Bolivar. Para mayor informacidn ver: Colombia, monitoren de
cultivos de coca. Oficina contra la droga y el delito de las Naciones Unidas. Junio de 2007, Pag 13. Seqgln el
Simci, los cultives de coca se ubican en los municipios sobre Ia cordillera Occidental como El Tambo, la region
Sur, Bota y Pacifico, mientras que los cultivos de amapola se encuentran sobre Ja cordillera Central, en los
municipios de Bolivar, Almaguer, La Vega, La Sierra, San Sebastian, Rosas, Sotard, Inza y Paez.

w Ibidem. Pag. 5.

o



Pues bien, luego de este recuento normativo, cabe preguntar: zHasta dénde llega
la obligacién del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este
pais?

Es claro, que conforme a las normas constifucionales, existe el deber de las
autoridades de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en
Colombia, dentro de un marco de igualdad sin ningUn fipo de discriminacion y con
el deber de responder por los dafios antijuridicos que le sean imputables causados
por accidén U omision.

Y la violencia que actualmente vive nuestro pais, como lo anota el Director de la
Fundacién Seguridad y Democracia Alfredo Rangel Sudrez:

(..) “No es ofra cosa que el resultado de unos procesos fraumdficos y
dolorosos de ocupacién de fteritorio, de consfruccién de Estado y de
integracién nacional. Este es el fondo real y oculto de nuestra violencia
politica. Como esos procesos estdn adn inacabados, el delito polifico todavia
fiene plena vigencia en nuesiro pas.

Tenemos mucho mds territorio que Estado y este es precario para Administrar
Justicia, recabar tributos y ejercer el monopolio de la fuerza. Hay una
enorme brecha entre regiones, y entre el pais rural y e! pais urbano. Por enfre
estos intersticios y aprovechando estas falencias han crecido los grupos
iregulares que cuestionan el Estado, lienen apoyo en sectores de [a
poblacion y ejercen funciones paraestatales en muchas regiones”.

Se puede afirmar entonces, gque en nuestro medio la teoria de la “falla del servicio™,
para deducir responsabilidad por el hecho de terceros, no puede predicarse -como
lo ha reiterado nuestra jurisprudencia- de un Estado ideal, paternalista vy
omnipresente, puesto que la realidad social y econdmica de nuesiro pais, supone
todo lo contrario, esto es, altos indices de criminalidad, terrorismo y disgregacion.

LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLA LA FUERZA PUBLICA ES DE MEDIO Y NO DE
RESULTADO.

Respecto del articulo 2° de la Carta Politica y en general de fodas las normas
constitucionales y legales gue asignan la obligacién de profeccion a los
ciudadanos, hay que decir que su contenido obligacional es de medio y no de
resultado. Las autoridades estédn para lo que dalll se indica, pero no pueden
garantizar en términos absolutos, que con su intervencion van evitar todas las
manifestaciones de la delincuencia subversiva, de las autodefensas y de los demdas
grupos armados al margen de la ley. Sobre el tema de la omision, podemos
relacionar la siguiente jurisprudencia:

El Consejo de Estado en sentencia del 3 de noviembre de 1994, anofd:



"Como se ha dicho, a las autoridades publicas no puede exigirseles lo
imposible, como adoptar medidas fuera de su alcance en cuanto a recursos
econdmicos se refiere para repeler la accién de mentes desquiciadas y
criminales; con las limitantes que tiene la administracién en paises como el
nuestfro, no se puede pedir que para cada ciudadano o frente a cada bien
que pudiera resultar vulnerado, se disponga de un agente policial o
vigilancia especial con el objeto de conframrestar los atentados de la
delincuencia organizada, so pena de resultar compromefida Ila
responsabilidad patrimonial de la adminisfracion'.

En sentencia de la Corte Constitucional proferida en el expediente T. 6495, el 10 de
marzo de 1993 con ponencia del Doctor Carlos Gaviria Diaz, se anotd:

“Seria ingenuo creer que la consagracion expresa del derecho a la vida en el texto
constitucional actua como una férmula mdgica sobre nuestra realidad politica y
social, convirfiendo a Colombia en una sociedad pacifica.

Esa consagracién tiene sentido y alcance en cuante manifiesta una voluntad
nacional de crear las condiciones necesarias para que la violencia deje de ser
empleada como medio de soluciéon de conflictos. En otras palabras el
reconocimiento del derecho humano a la vida en una norma de rango juridico
supremo (C.N. artf. 11), deberd asumirse por gobernantes y gobernados como un
compromiso de restablecer las reglas que conforman el minimo exigido para el
mantenimiento y desarrollo de la convivencia civilizada y el consenso social'.

Ahora bien, es bueno insistir en que por la realidad que enfrenta el pais se debe
analizar con objetividad el contenido del articulo 2° de la Carta, y en general de
todas las normas constitucionales y legales que asignan al Estado la proteccién vy
seguridad de sus asociados. Se itera entonces, que dichas normas contienen un
“deber ser" de acuerdo con las posibilidades materiales de operacién, pero su
interpretacion no puede dlcanzar a pretender que el Estado evite todas las
manifestaciones delincuenciales que se susciten, lo que constituiria una obligacién
de resultado; el hecho de que se presenten -como en efecto ocurre- delitos
cometidos por grupos de anfisociales, no hace incurir al Estado per se en
responsabilidad, puesto que su funcién es proporcionar seguridad y proteccidn a los
asociados, no la de garantizar que atentados contra la vida, integridad, propiedad,
livertad y en general contra los derechos humanos no se presenten.

CASO CONCRETO.

Sostiene la parte actora, que el dia 20 de noviembre de 2012 fueron victimas del
desplazamiento forzacdo desde su lugar de origen el corregimiento del Mango -
Municipio de Argelia - Cauca, producto de la violencia injustificada entre los
diferentes aciores del conflicto armado interno y de la insuficiente proteccion por
parte de las entidades del Estado demandadas al interior de |la presente accién de
reparacion directa y que aducen que esta situacién repercutié en sus familias,
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JEFATURA JURIDICA INTEGRAL
DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL

HACE CONSTAR:

Que la Doctora ZORAYA MUNOZ BACA, identificada con la cédula de
Ciudadania No. 34 "570.888 expedida en Popayan (Cauca) y portadora de
la Tarjeta Profesional No. 122.552 del Consejo Superior de la Judicatura,
es organica de la Jefatura Juridica Integral del Ejército con grado
Profesional de Defensa Nivel 12, quien ejerce como abogada para la
Direccién de Defensa Juridica Integral del Ejército Nacional (DIDEF) para
el Departamento del Cauca.

Se expide en Popayan, a los

Sargento
Auxiliar de Defensa Administrativa Sede Popayan

ELABORO: SP. ERIC VARGAS

REVISO: SP. ERIC VARGAS
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MINISTERIO DE DEFENSA NAGIONAL

| ACTA DE POSESION FUNCIONARIOS
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
EJERCITO NACIONAL
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JEFATURA JURIDICA INTEGRAL
DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL

HACE CONSTAR:

Que la Doctora ZORAYA MUNOZ BACA, identificada con la cédula de
Ciudadania No. 34 "570.888 expedida en Popayan (Cauca) y portadora de
la Tarjeta Profesional No. 122.552 del Consejo Superior de la Judicatura,
es organica de la Jefatura Juridica Integral del Ejército con grado
Profesional de Defensa Nivel 12, quien ejerce como abogada para la
Direccion de Defensa Juridica Integral del Ejército Nacional (DIDEF) para
el Departamento del Cauca.

Se expide en Popayan, a los

ELABORQ: SP. ERIC VARGAS

REVISO: SP. ERIC VARGAS



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18 FAX 092 — 8209563
Email: [07admpayan@cendoj.ramajudicial.qov.co

Popayan, tres (03) de julio de dos mil veinte (2020)

Expediente No. 190013333007-201900211-00
Demandante CLEVER HERNAN RIASCOS ARAUJO Y OTROS
Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO - POLICIA NACIONAL
Medio de control REPARACION DIRECTA
EL SUSCRITO SECRETARIO
DEL JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA ORAL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN

CERTIFICA:
Que la demanda y su respectivo auto, se notificé personalmente el dia 27 de julio de 2018,
mediante mensaje dirigido al buzon electrénico suministrado para recibir notificaciones
judiciales (Art. 197 de la Ley 1437 de 2011-CPACA), a la NACION-MINISTERIO DE
DEFENSA-EJERCITO — POLICIA NACIONAL, dentro del proceso de la referencia, de
conformidad con el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el Art. 612
del CGP.

Que surtida la ultima notificacion, el término comun de 25 dias, sefialado por el Inc. 5° del
Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, modificado por el Art. 612 del CGP, finalizo el
dia 4 de septiembre de 2018, al dia siguiente, comenzaron a correr los 30 dias de traslado
de la demanda de conformidad con lo dispuesto en el Art. 172 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-, finalizando estos, el 17 de noviembre del 2018,

Dentro del término legal, la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO — POLICIA
NACIONAL allegé contestacién a la demanda, por lo que el Despacho de conformidad con
el articulo 110 del C.G.P. y el articulo 175 del C.P.A.C.A., se procedié a fijar en lista el
traslado de las excepciones propuestas desde el dia SEIS (06) DE JULIO DE 2020 a las
08:00 A.M., hasta el OCHO (08) DE JULIO DE 2020 a las 5:00 pm, como se relaciona a
continuacion:

N7 | Neo. CLASE DE PROCESO | DEMANDANTE | DEMANDADO
PROCESO
4 | 190013333007 REPARACION YANET NACION-MINISTERIO DE
-201800134 DIRECTA TUQUERRES DEFENSA-EJERCITO POLICIA
ANACONAY NACIONAL
OTRO

ALEXANDER LLANTEN FIGUEROA
Secretario



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50

