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RADICACION: 2019 00076 00

DEMANDANTE: ~ PAULA ANDREA OROZCO Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL
MEDIO CONTROL: REPARACION DIRECTA

REFERENCIA: CONTESTACION DE LA DEMANDA

ADALI YULIETH OJEDA RODRIGUEZ abogada en ejercicio, identificada con cédula de ciudadania
No. 1.085.687.041 expedida en Taminango (N.), y portadora de la Tarjeta Profesional No. 238.305
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion de la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL, segin poder otorgado por la
directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional SONIA CLEMENCIA URIBE
RODRIGUEZ, encontrandome dentro del término legal, me permito CONTESTAR LA DEMANDA
DE LA REFERENCIA, en los siguientes términos:

l. EL DEMANDADO, DOMICILIO Y REPRESENTANTE

La Nacion- Ministerio de Defensa-Ejército Nacional esta representada por el sefior Ministro de Ia
Defensa Nacional, con domicilio en Bogota y, con facultades expresas para delegar por la Directora
de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ
en su condicion de Directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, la potestad de
oforgar poder para su representacion, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion N° 8615 de
2012, Resolucion N° 4535 del 29 de junio 2017 y Resolucion No. 7095 de 2018.

La Entidad que represento se notifica en la siguiente direccion  electrénica:

notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co y mdnpopayan@hotmail.com

I OPORTUNIDAD PROCESAL PARA CONTESTAR LA DEMANDA
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La presente demanda fue admitida mediante Auto No. 848 de 5 de julio de 2019, notificada al buzon
electronico de la entidad que represento el dia 8 de agosto de 2019, motivo por el cual la presente
contestacion se encuentra dentro del término establecido en la Ley, conforme lo dispuesto en el auto

que admite la demanda.

M. LO QUE SE DEMANDA

Al plenario concurre la sefiora PAULA ANDREA OROZCO, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho pretendiendo la declaratoria de nulidad del acto administrativo
No 792 MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-DEMOP-DIV3-BR29-BASPC29-UBAMBAZ9 del 28 de
septiembre de 2019 expedido por la Unidad Bésica de Atencion BASPC No. 29 del Ejercito Nacional,
por medio del cual se negé la solicitud de la actora de reliquidacion y reconocimiento de

prestaciones sociales.

V. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a la totalidad de las pretensiones incoadas con la demanda, toda vez que el acto
administrativo demandado del cual se pretende su nulidad, es un acto que ademas de gozar de la
presuncion de legalidad, fue expedido por solicitud propia de la interesada PAULA ANDREA
OROZCO HERRERA, quien solicito se declarara la existencia de un contrato laboral entre el
demandante y LA unidad BASICA DE ATENCION BASPC No. 29 del Ejercito Nacional,

En consecuencia, el acto administrativo demandado no es susceptible de ser declarado nulo;
maxime cuando la demandante no logra establecer dentro del presente procedimiento las razones
de hecho y de derecho que hacen a la Entidad sujeto pasivo de la accién mediante la que pretende

la declaratoria de un contrato laboral.

V. A LOS HECHOS

Los narra la parte actora en el capitulo respectivo de la demanda y a ellos se responde en su orden,

asi:

AL HECHO PRIMERO Y SEGUNDO: No es cierto, la demandante no fue trabajadora del Ejercito

Nacional, como se demostrara en el asunto, entre la demandante y mi representada se suscribieron
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una serie de contratos de prestacion de servicios, cuyo fin es el cumplimento de un objeto

determinado, en este caso |a asistencia como enfermera en la Unidad Basica de Atencién.

AL HECHO TERCERO Y HECHO CUARTO: Es cierto, no existia vinculo laboral entre la
demandante y me representada, se celebraron contratos de prestacién de servicios con autonomia y

sin continuidad del servicio.

AL HECHO QUINTO Y SEXTO: Las funciones de PAULA ANDREA OROZCO en los diferentes
contratos, fueron establecidas como apoyo. Cada contrato tuvo una vigencia, sin perpetuacién en el

tiempo y sin subordinacion.

AL HECHO SEPTIMO AL HECHO NOVENO: No se puede confundir el cumplimiento del objeto
contractual con subordinacion, pues la demandante siempre tuvo autonomia en el ejercicio de la

actividad para la cual fue contratada.

AL HECHO DECIMO: No hay prueba en el plenario, de que la sefiora OROZCO HERRERA hubiese
estado subordinada a directrices y ordenes impartidas por mi representada para la ejecucion de los
diferentes contratos. Sera carga de la parte actora demostrar lo contrario.

AL HECHO DECIMO PRIMERO: No puede hablarse de despido cuando no existio relacion laboral
alguna, la destinacién de recurso para personal de apoyo por contratacion de prestacion de

servicios.

AL HECHO DECIMO SEGUNDO: el pago de seguridad social por parte de la demandante hacia
parte de sus obligaciones contractuales, asi miso no desempefiaba ninguna funcion de indole laboral
que le permitiera acceder al derecho de otro tipo de prestaciones salariales.

AL HECHO DECIMO TERCERO Y HECHO DECIMO CUARTO: Es cierto, tal y como lo manifiesta el
acto demandante, la actora desempefio funciones meramente contractuales sin subordinacion, solo

se trataba de un contrato para el apoyo al funcionamiento de la Unidad bésica de Atencion.

AL HECHO DECIMO QUINTO: Debe probarse, sin embargo debe recordarse que el acto
administrativo demandado no crea efectos juridicos sobre la demandante, pues se reitera, la sefora
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OROZCO solo desarrollo el objeto de su contrato de apoyo a las funciones de la Unidad basica de

Atencion, cualquier opcion en contrario debe probarse.
AL HECHO DECIMO SEXTO: No es un hecho.
AL HECHO DECIMO SEPTIMO: No es un hecho.

VI. RAZONES DE DEFENSA.

PROBLEMA JURIDICO

Corresponde a la Judicatura determinar si entre la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA —
EJERCITO NACIONAL y PAULA ANDREA OROZCO HERRERA se dio un contrato de prestacién de
servicios profesionales o si en realidad se dieron los elementos del contrato laboral, naciendo de alli

una relacién laboral como lo indica la parte actora.
4.1. INEXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL Y DE LA INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

La vinculacion legal y reglamentaria de personal al servicio de los entes estatales, no es caprichosa
ni discrecional de la administracion en la medida en que la misma debe encontrase precedida del
cumplimiento de los requisitos y formas previstas por el legislador, requiriéndose ademas de los
requisitos de idoneidad, capacidad, experiencia y cumplimiento de los requisitos legales del cargo,
la existencia de la vacante en la respectiva planta de personal y el certificado de disponibilidad
presupuestal correspondiente que respalde el cumplimiento de las obligaciones que el

nombramiento acarrea para la administracion.

Las politicas gubernamentales en materia de personal, la supresion y eliminacion de cargos dentro
de las plantas de personal de las diferentes entidades estatales, asi como la congelacion de las
plantas de personal encuentran como respaldo |a crisis de las finanzas plblicas y el déficit fiscal que
atraviesa la Nacion, situacion que exige un estudio y valoracion especial a la hora de analizar el
comportamiento de la administracién publica, y requerir o imponer al tesoro publico la satisfaccion
de las demandas que impetran los administrados, cuando la reduccion del gasto pablico fue
implementada como politica fiscal estrechamente relacionada con Ia politica econémica general,

como quiera que ello provocaria la alteracion de la estabilidad financiera de cualguier entidad publica
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que depende de unos ingresos corrientes, (nica fuente de sus recursos, con los cuales se satisface
el pago de los gastos de funcionamiento, que son aquellos que se generan de forma permanente
tales como salarios y prestaciones sociales.

En el presente caso, el demandante desarrollaba su actividad bajo la modalidad de un contrato de
prestacion de servicios profesionales, labor por la cual recibia el pago de su honorarios, acordado
en uno y otro de los contratos suscritos en diferentes lapsos de tiempo, pues valga aclarar que entre
la sefiora PAULA ANDREA OROZCO y el ente demandando, no existié continuidad en la prestacion
del servicio, pues este tuvo intervalos de tiempo, y se contraté cuando la necesidad del servicio lo

requeria.

Es de anotar que la facultad de la administracion para celebrar contratos de prestacion de servicios,
se encuentra contemplada en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, que dispone: ART.
32,-:

‘De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos Juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del gjercicio de la autonomia de la

voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo se definen a continuacién: )

3.- Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren
las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos

especializados...

En fallos, la méxima corporacion se pronuncio, sobre un contrato de prestacion de servicios, de los

cuales me permito transcribir algunos aspectos relevantes en este tipo de controversias:

En sentencia del 28 de julio de 2005, radicado, ntmero: 50001-23-31-000-2000-00262-01(5212-03,
Actor: SANDRA PATRICIA REY FORERO, Demandado: DEPARTAMENTO DEL META, se

concreto:
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“... El hecho que la parte actora en su labor tuviera una dedicacion temporal suficiente, o que se
repitan contratos de prestacion de servicios con una finalidad similar, cuando no existe el empleo en
la planta de personal, per-se no convierte dicha relacién contractual administrativa en relacién legal
y reglamentaria del personal contratado, més cuando la labor encomendada no hace parte de /a

esencia del cometido de la entidad publica.

Se agrega que el hecho que la persona tenga un horario o unos parametros de tiempo para su
desempefio (que en ciertas actividades es necesario para cumplir el objetivo del contrato), por s
solo no puede servir para que se admita que en ese evento existid o debio existir una relacion legal y
reglamentaria; v.gr. Una persona que presta colaboracién en actividades médicas, debera hacerlo

dentro del tiempo en que es necesario cumplir esa misién.

El suministro de local u oficina donde cumplir los servicios contratados por si solo no es elemento

transformador del tipo de relacién pactado.

La determinacion, por la entidad contratante, de ciertas labores a realizar en virtud del contrato —en
este caso auxiliar de enfermeria - no conlleva la subordinacién (elemento de la relacion laboral
contractual, no de relacion la legal y reglamentaria). El contrato de prestacion de servicios
indudablemente que tiene un objeto; no es posible aceptar que se realice una contratacion de esta
naturaleza para que el contratista realice lo que quiera, cuando quiera y como quiera, sino que tiene
que estar sometido a unas pautas minimas y esenciales relacionadas con el objeto contratado; éstas

ultimas no desvirttian la clase de contratacion.

Y se resalta que en una controversia de esta naturaleza es trascendental que la parte interesada
reclame desde su inicio a la Administracion el reconocimiento de su relacion laboral administrativa
para luego impetrar unas reclamaciones de este corte. No puede llegar en la demanda a reclamar
presuntos derechos de orden laboral administrativas (v. gr. Salarios y prestaciones sociales, etc.) Si
no se tiene una relacion laboral pblica o, por lo menos, desde la VA ADMINISTRATIVA (peticion)
se haya planteado su discusion, sin que sea viable solo venir a hacerlo en la VIA JURISDICCIONAL
porque en ese caso se impide a la administracion su discusion y pronunciamiento oportuno, para
aqui ejercer el “control de legalidad” sobre el mismo y sus consecuencias (negacion de los presuntos

derechos derivados de dicho status).
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Como la P. Actora no demostro los elementos constitutivos de la relacién laboral publica, ni que con
los contratos de prestacion de servicios suscritos se pretendié ocultar la relacion laboral
administrativa, se infiere que no logré su cometido y en esas condiciones, se impone la confirmacion
del fallo del A-quo, en cuanto declaré probada las excepciones de inexistencia de la relacion laboral
y de inexistencia de la obligacion y se adicionara en el sentido de denegar las suplicas de la

demanda, por las razones expuestas en este proveido...”

En fallo del 7 de abril de 2005, Radicacion namero: 50001-23-31-000-2000-00005-01(5552-03)
Actor: KATERINE ISABEL RONDON TORRES, Demandado: MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO, se

hizo el siguiente pronunciamiento:

"...En el presente caso se observa la concurrencia de situaciones como Ia indicada en el fallo que se
cita pues la demandante, si bien debia dedicar un nimero de horas a la actividad para la cual fue
contratada, rendir informes a la Jefe de Enfermeria y prestar o cumplir el servicio en un lugar
determinado, ello obedecia a las necesarias relaciones de coordinacion para la atencion eficiente de
los pacientes, sin que tales circunstancias implicaran que la actora estuviese orientada por una
instruccion acerca de la forma como debia cumplir su actividad como terapeuta pues ella respondia
a sus propios criterios y cumplia el servicio bajo su direccién y gobierno.

En consecuencia, cuando el contrato en su propio objeto, es decir, en Ia prestacion del servicio de
salud de que se frate, se realiza en forma auténoma por quien lo brinda no nos encontramos frente a
un “contrato realidad”. Resulta claro que la Jefe de Enfermeria no podia impartir instrucciones sobre
la forma como la demandante iba a cumplir su actividad, entre otros motivos porque no tenia la
misma especialidad de ésta. Por ello, entonces, mal podria emitir directrices sobre la forma como
habria de cumplir con el servicio de terapia respiratoria.

Ahora bien, ofros aspectos anejos a la prestacion del servicio, como que tenia que rendir unos
reportes o cumplir una intensidad horaria, cosa distinta a que tuviera un horario, y que, ademas,
debia prestar el servicio en un sitio determinado, son elementos propios de la coordinacion de toda
actividad humana, sin la cual habria sido imposible cumplir de manera adecuada el objeto

contractual.
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Como no esta probada la relacion de subordinacion, la Sala advierte que se encuentra frente a un
contrato de prestacion de servicios, pues no se dan los tres elementos esenciales de una relacion

laboral, a los que se refiere el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Tampoco se accedera a la peticion de que se aplique al presente caso la sancién a la que se refiere
la Ley 244 de 1995 porque para ello habria sido necesario demostrar la existencia de una relacién
laboral y, aln en el caso de que se hubiese logrado dicho objetivo, la jurisprudencia de la
Corporacion sostiene que el reconocimiento del “contrato realidad” no implica la condicion de
empleado publico, requisito necesario para la aplicacion de la Ley 244 de 1995;

“Como ya lo ha expresado la Corporacion, para acceder a un cargo publico se deben cumplir todos y
cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucion y en la Ley. La circunstancia de trabajar

para el Estado, no confiere la condicion de empleado publico.”.

En el caso que hoy nos trae a su despacho, debo advertir sefiora Jueza, que no existe relacion
laboral alguna, como quiera que si bien la sefiora OROZCO HERRERA prestaba sus servicios como
auxiliar de enfermeria en la Unidad Basica de Atencién de la BRIGADA VIGESIMO NOVENA, dicha
actividad la realizaba teniendo en cuenta sus conocimientos y deberes que su profesion e exige, a
los cuales daba aplicacion de manera auténoma, sin que existiese en ningin momento
subordinacion, pues ella dentro de su ética y profesionalismo cumplia con su deber y sabia cul era
la funcion que debia realizar al momento de prestar el servicio en cada area donde era requerida, sin
que por ello se pueda afirmar que recibia érdenes directas de como debia poner en marcha sus
conocimientos profesionales, para los cuales habia sido contratada por Contrato de Prestacion de

Servicios profesionales.

La declaratoria de una relacion laboral se basa en el articulo 53 de la Constitucién Politica que
dispone, como un principio fundamental, la primacia de la realidad sobre las formas establecidas por
los sujetos de las relaciones laborales; y se configura una vez confluyen tres factores: prestacion

personal del servicio, subordinacion y salario.

Para considerar acreditada la subordinacion en una relacién con el Estado se requiere tener
consciencia de todos los hechos que se presentaron en la ejecucion del contrato pactado, pues, se

recuerda, la esencia de la configuracion de una relacion laboral se nutre de |a realidad.
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En el analisis del elemento de la subordinacion se debe tener en cuenta la naturaleza de la labor y el
conjunto de circunstancias en que la misma se desarrolla. Los hechos indicadores de la

subordinacion se pueden dar, entre ofros:

a) En la forma en que se ejerce la supervision del contrato, mediante: érdenes de cémo, dénde y
cuando se debe realizar una actividad; la vigilancia constante en la realizacion de la actividad, con
acciones como ‘evaluaciones de desempefio”; el requerimiento para que permanezca en las
instalaciones de la entidad; el sometimiento al reglamento del personal; la exigencia de
autorizaciones para ausentarse; la obligacion en el uso de uniformes: la variacién constante de las
condiciones de tiempo, modo y lugar en la prestacion de los servicios: la sancién por incumplimiento

de ordenes, entre otros.

b) En la forma de ejercer las obligaciones, pues puede ocurrir que el contratista: no asuma ningun
riesgo en el desarrollo del contrato; actué en representacion de la entidad o es sometido a

constantes capacitaciones.

¢) En las funciones encomendadas, pues puede ocurrir que: la labor encomendada sea permanente;
se renueve el mismo objeto contractual respecto de la misma persona; se desempefien funciones
relacionadas con el objeto social de la entidad; se asignen funciones iguales a las personas

vinculadas por una relacion legal y reglamentaria o por un contrato laboral, entre otros.

La forma de desvirtuar la pretension de declaratoria de una relacion laboral debe ser mediante
pruebas que indiquen que no existe subordinacion. Asi, haciendo uso de los elementos probatorios
permitidos por la ley (testimonios, documentos, indicios, etc.) se debe acreditar por ejemplo que el
demandante tenfa iniciativa en la labor encomendada; tenia otros contratos de prestacion de
servicios; la realizacion de actividades era acordada por las partes: no estaba sujeto al cumplimiento

de reglamentos, entre otros.

DE LA CARGA DE LA PRUEBA

En relacién con la carga probatoria el Honorable Consejo de Estado ha manifestado:

“(...) En este sentido, y respecto a la carencia de pruebas que establezcan |a

veracidad de los hechos alegados en la demanda, la sala observa que en el presente
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caso la parte actora no asumié la carga probatoria que le correspondia. No debe
olvidarse, que es un principio de derecho probatorio, en el que para lograr que el juez
dirima una controversia de manera favorable a las pretensiones o desfavorables a las
razones de defensa del ente demandado, es menester demostrar en forma plena y
completa los actos o hecho juridicos de donde procede el derecho, o nace la
obligacion, maxime si ninguna de las partes goza en el proceso colombiano de un
privilegio especial, de que se tengan por ciertos los hechos enunciados en su escrito,
sino que cada una de estas debera acreditar sus propias aseveraciones. Todo esto en
virtud también de que el art. 177 del C. De P. Civil, que consagra el principio de la
carga de la prueba, terminantemente nos dice que “Incumbe a las partes probar el
Supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que de ellas se

persiguen....”

Siendo asi las cosas por deficiencia probatoria no es posible atribuir responsabilidad alguna a la
administracion pablica pues es necesario demostrar cual fue la actividad del ente demandado que
guarde estrecho nexo de causalidad con el dafio antijuridico, y en razon a la misma de la imputacion

del dafio.

En esta tesis ha venido siendo reiterativa por la misma corporacién as:

(...) Al respecto no debe olvidarse que la carga de la prueba es una regla de nuestro
derecho probatorio consagrada en el articulo 177 del C. De P. Civil, de acuerdo con el
cual “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran
el efecto juridico que ella persiguen...” dicho en otra palabras para lograr que el juez
dirima una controversia de manera favorable a las pretensiones, e corresponde al
interesado, esto es, al demandante, demostrar en forma plena y completa los actos o
hechos juridicos de donde procede el derecho o nace la obligacion, maxime si
ninguna de las partes goza en el proceso colombiano de un privilegio especial que
permita tener por ciertos los hechos simplemente enunciados en su escrito, sino que

cada una de ellas debera acreditar sus propias aseveraciones. L)

Para el caso concreto, se hace necesario tener como referencia [o manifestado por el Honorable

Consejo de Estado en reciente sentencia proferida el 4 de Febrero de 2016, dentro del proceso
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radicado 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15), Consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ., demandante - HERNAN DE JESUS GUTIERREZ URIBE, indica:

(...) En conlraste de lo que sucede en los contratos de prestacion de servicios regidos por el sistema
de contratacion estatal, en materia de las relaciones laborales de los particulares, el Codigo Sustantivo

del Trabajo contiene en el articulo 24 una presuncion legal que a su tenor sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 24. PRESUNCION. Se presume que toda relacién de trabajo personal esta regida por un

contrato de trabajo."

Notese como la norma trascrita crea una presuncion legal que permite considerar como laboral toda
relacion personal de trabajo, de modo que, en las relaciones particular eso de derecho laboral
ordinario, el trabajador lleva una ventaja inicial, trasladandose la carga de la prueba al contratante
quien frente @ una demanda laboral tendra la carga de desvirtuarla presuncion legal existente a favor
del trabajador, presuncién no consagrada en los contratos de prestacion de servicios regulados por el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 quedando en cabeza del contratista el deber de probar los elementos
esenciales y configurativos de la relacion laboral cuando se exija judicialmente la aplicacion de la
primacia de la realidad sobre las formalidades.(...)"(subrayado y negrillas propias)

Cabe recordar que la carga de la prueba consiste en una regla de juicio, que le indica a las partes las
responsabilidad que tiene para los hechos que sirven de sustento a las pretensiones o a la defensa
resulten probados; en este sentido, en relacion con los intereses de la parte demandante debe
anotarse que quien prepara la demanda sabe de antemano cuales hechos le interesa que aparezcan
demostrados en el proceso que guarden el necesario nexo de causalidad con el dafio y permita
imputarle la responsabilidad a aquel, situacion que no se dio en el sub lite.

CASO OBJETO DE ESTUDIO

Del anélisis de las pruebas PRESENTADAS CON LA DEMANDA dentro del proceso, se evidencia que
no existié relacion laboral de la contratista PAULA ANDREA OROZCO y la entidad demandada, por
cuanto la ejecucion de dichos contratos fue bajo los principios técnicos de la autonomia e
independencia de las labores descritas en cada contrato, ademas la parte actora no demuestra los
extremos laborales, como tampoco los elementos esenciales para demostrar una relacion laboral,
encontrandose dentro del proceso nada diferente a lo pactado dentro de los contratos de prestacion
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de servicios profesionales que ademés establecen dentro del objeto que el servicio prestado se
desarrollara en forma independiente y con total autonomia técnica, administrativa, financiera por parte

del contratista.

Sobre el particular la Corte Constitucional, se ha pronunciado en varias ocasiones por ejemplo a

través de Sentencia C-326 de 1997 donde sostiene que:

*(...) el contratista persona natural pone a disposicion de la entidad contratante su capacidad
de trabajo para asumir funciones o tareas relacionadas con aquellas que por alguna razén
no pueda realizar el personal de planta (...)".

Asi mismo, la Ley 80 de 1993 en el numeral 3 del articulo 32 contempla Ia figura del contrato de
. Prestacion asi:

Articulo 32: De los contratos Estatales. Son contratos todos los actos juridicos generadores
de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de
la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion {...)

3°. Contratos de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.

. Estos contratos solo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializado.

En ningtn caso estos contratos generan relacién laboral no prestaciones  sociales.

Aqui se sefiala claramente que si dicho contrato es celebrado con personas naturales es porque en la
entidad contratante no se encuentra una persona en la planta de personal idonea para realizar dicha
labor, que para este caso fue lo que sucedi6, tal como se expone en el ftem anterior. Ademés los
contenidos de este articulo reiteran que en ninglin caso genera relacién laboral este tipo de contratos.
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Por otro lado el Honorable Consejo de Estado en reciente sentencia proferida el 4 de Febrero de
2016, dentro del proceso radicado 05001-23-31-000-2010-02195-01(1149-15), Consejera ponente:
SANDRA LISSET IBARRA VELEZ., demandante - HERNAN DE JESUS GUTIERREZ URIBE, indica:

%(...) La Corte Constitucional en sentencia C-154de 1997 analizé la diferencia entre el contrato

de prestacion de servicios y el de caracter laboral, de la siquiente manera:

‘En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracién sino la
calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario
sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o
dependiente consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de
impartir 6rdenes a quien presta el servicio con respecto a la gjecucion de la labor
contratada, asi como la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio,
se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales ,asf se
le haya dado la denominacion de un contrato de prestacion de servicios

independiente.”

En ese orden, se tiene que el inciso 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, no crea una presuncion
legal que permita considerar como laboral toda relacion contractual estatal en la modalidad de
prestacion de servicio. Antes por el contrario, la disposicion en cita de manera expresa establecio
que en ningun caso se generaria una relacién de trabajo, por lo que, si el contratista recurre a la
jurisdiccion, esta en la obligacién de desvirtuarla naturaleza del contrato estatal, como quiera que es él
quien esta llamado a demostrar los elementos esenciales o configurativos de una verdadera relacion
laboral. (...)" (subrayado y negrillas propias)

Es asi, como dentro de los contratos suscritos por la sefiora PAULA ANDREA OROZCO no existié
sefalamiento alguno que dé a confusiones con una subordinacion, solo se le encomendaba un objeto
especifico y unas obligaciones descritas que hacen relacién a la ejecucion de actividades
COGRDINADAS con el quehacer diario de la entidad, los cuales realizaba teniendo en cuenta sus
conocimientos y los deberes que su profesion le exige, dando aplicacién a los mismos de manera
auténoma, sin que existiese en ninglin momento subordinacion, pues ella dentro de su ética y
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profesionalismo cumplia con su deber y sabia cual era la funcién que debia realizar al momento de
prestar el servicio en cada area donde era requerida, sin que por ello se pueda afirmar que recibia
ordenes directas de como debia poner en marcha sus conocimientos profesionales, para los cuales
habia sido contratada por Contrato de Prestacion de Servicios profesionales.

Aunado a lo anterior, dentro de los precitados contratos se establecio que los mismos se regirian por
la Ley 80 de 1993, asi como también se pactaron las prototipicas disposiciones que distinguen a los
contratos administrativos como lo son, las clausula de caducidad, multas pecuniaria, modificacion e
interpretacion unilateral, lo que permite tener por probado que a los susodichos contratos lees
aplicable lo dispuesto en el inciso del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

Ahora bien sea menester indicarle al Honorable Despacho que de acuerdo con el anexo técnico al
Decreto 3616 de 2015 “Por medio del cual se establecen las denominaciones de los auxiliares en las
areas de la salud, se adoptan sus perfiles ocupacionales y de formacién, los requisitos basicos de
calidad de sus programas y se dictan otras disposiciones’,  denominado “PERFILES
OCUPACIONALES Y NORMAS DE COMPETENCIA LABORAL PARA AUXILIARES EN LAS AREAS
DE LA SALUD', elaborado por el Ministerio de la Proteccion Social de acuerdo con las necesidades
del Sistema de Seguridad Social en Salud, establece en sus articulos 3 y 4 lo siguiente

“(...) ARTICULO 3°- PERSONAL AUXILIAR EN LAS AREAS DE LA SALUD. A partir
de la entrada en vigencia del presente decreto, seran considerados como personal
auxiliar en las areas de la salud los siguientes:

1. Auxiliar en Salud Oral

2. Auxiliar en Salud Publica

3. Auxiliar en Enfermeria

4. Auxiliar en Servicios Farmacéuticos

5. Auxiliar Administrativo en Salud

ARTICULO 4°- PERFILES OCUPACIONALES. Los perfiles ocupacionales para los
auxiliares en las éreas de la salud de que trata el articulo anterior seran los sefialados
en el anexo técnico denominado ‘PERFILES OCUPACIONALES Y NORMAS DE
COMPETENCIA LABORAL PARA AUXILIARES EN LAS AREAS DE LA SALUD', que
forma parte integral del presente decreto y podra ser actualizado por el Ministerio de

Oficina Grupo Contencioso Constitucional - POPAYAN (C)
Cantén Militar — Edificio Tercera Divisién — Av. Los Cuarteles # 80 - 00
diacapopayan@gmail.com

14



# Laseguridad ndaf
% es de todos Mincetansa

la Proteccion Social de acuerdo con las necesidades del Sistema de Seguridad Social
en Salud. (...)"

Ahora bien, de acuerdo con la misién encomendada a la Direccién de Sanidad Ejercito, la cual es
Garantizar la prestacion de servicios integrales de salud en las areas de promocion, prevencion
proteccion, recuperacion y rehabilitacion del personal del Ejército y sus beneficiarios, la entidad se ve
en obligacion de dar aplicacion al numeral 3 del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, a la ley 1150 de
2007 y el Decreto 734 de 2012 estos dos (ltimos sostienen la posicion establecida en la Ley 80 de
1993, manteniendo la modalidad de contratacion Directa para celebrar contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que solo puedan encomendarse a determinadas

personas, con una especialidad.

No obstante y de acuerdo con la reiterada jurisprudencia al respecto se tiene que la determinacion,
por la entidad contratante, de ciertas labores a realizar en virtud del contrato —en este caso auxiliar de
enfermeria - no conlleva la subordinacion (elemento de la relacién laboral contractual, no de relacion
la legal y reglamentaria), toda vez el contrato de prestacion de servicios indudablemente que tiene un
objeto, no es posible aceptar que se realice una contratacion de esta naturaleza para que el
contratista realice lo que quiera, cuando quiera y como quiera, sino que tiene que estar sometido a
unas pautas minimas y esenciales relacionadas con el objeto contratado; éstas ultimas no desvirtan
la clase de contratacion, es por esto que en el caso de marras, con el fin de dar cabal cumplimiento a
la mision encomendada de forma eficaz y eficiente, a fravés de los diferentes establecimientos de
salud pertenecientes al subsistema de salud de las Fuerzas Militares, se tiene la necesidad de
establecer turnos para la atencion de sus usuarios, a fin de cumplir con el servicio, razén por la cual
no se debe confundir la coordinacién de actividades entre contratante y contratista que implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad
encomendada, lo cual puede incluir el cumplimiento de un turno, con la configuracién de un elemento
de subordinacion,

Sobre el tema en cuestion el H. Consejo de Estado, en la sentencia de la Sala Plena del 18 de
noviembre de 2003, Rad. 1J-0039, M.-P. Nicolas P&jaro Pefiaranda manifesto al respecto:

(...) si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser igual a la de empleados de
planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
colmar la aspiracion del servicio publico; situacién que hace imperiosa la contratacion de
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personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que deben someterse a las
pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas las distintas
actividades. Serfa absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren como ruedas
sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse respecto del
servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se encuentra

presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es una actividad

coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales.”
(Subraya Entidad Demandada.).

Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es necesario probar que el supuesto
contratista se desempefio en las mismas condiciones que cualquier otro servidor plblico y que las
actividades realizadas no eran indispensables en virtud de la necesaria relacién de coordinacion entre

las partes contractuales, situacion que no demostré la parte demandante.

Asi las cosas, se puede decir que sus pretensiones se fundan en solas especulaciones y conjeturas
que no sirven de sustento para las decisiones juridicas que se solicitan en la demanda, por lo tanto, la
relacion alegada no se le puede imputar a la Entidad demandada, ya que es dable admitir, que puede
existir un defecto factico que impide deprecar la responsabilidad administrativa solicitada en la
demanda, ademas que acceder a un derecho que no esté debidamente probado y que designa alguna

indemnizacion provocaria que esa persona se enriqueciera injustamente.

VIl. EXCEPCIONES DE MERITO

Para enervar los requerimientos de la parte actora, me permito proponer las siguientes:

1) EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL, CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS-AUSENCIA DE VINCULACGION LABORAL-

De conformidad con lo expuesto por el H. Consgjo de Estado, en sentencia de fecha noviembre 18 de
2003, expediente No. 1J-0039, actor. Marfa Zulay Ramirez, se extrae con claridad que:

“(...) 1.- El vinculo contractual que subyace en los contratos de prestacion de servicios no es

contrario a la ley.
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2.- No existe identidad de la relacién juridica derivada del contrato (sitio donde se presto el
servicio) con la situacion legal y reglamentaria, ya que, entre otras razones, el hecho de
trabajar al servicio del Estado’ no puede en ningtin caso conferir el status de empleado

publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario.

3.- No existe violacién del derecho de igualdad por el hecho de la suscripcion de los contratos
de prestacion de servicios, puesto que la situacién del empleado publico, la cual se estructura
por la concurrencia de elementos sin los cuales dicha relacién no tiene vida Juridica (articulo
122 de la Constitucion Politica), es distinta de la que se origina en razén de un contrato de

prestacion de servicios. Esta Ultima no genera una relacion laboral ni prestaciones sociales.

La relacién de coordinacion de actividades entre contratante y contratista que implica que el
segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de Ia actividad
encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de
instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus resultados, no

significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.

También, es inaceptable el criterio segtin el cual Ia labor que se cumple en casos como aquel
a que se contrae la Litis, consistente en la prestacion de servicios bajo la forma contractual,
esta subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del servicio plblico por no
haber diferencia entre los efectos que se derivan del vinculo contractual con [a
actividad desplegada por empleados piiblicos, dado que laboran en la misma entidad,
desarrollan la misma actividad, cumplen ordenes, horario ¥ servicio que se presta de manera
permanente, personal y subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencion no tiene otro propésito
que el desarrollo de labores 'relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad’; lo que significa que la circunstancia de lugar en que se apoya la pretendida identidad
de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde se presto el servicio) con la situacion

legal y reglamentaria, carece de fundamento vélido. Son las necesidades de la administracion

A CONSEJO DE ESTADO-SECCION SEGUNDA -SUBSECCION "B" Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ, sentencia de fecha siete (7) de febrero de dos mil trece (2013), Radicacion numero: 25000-23-25-000-2008-00653-
01(26896-11)
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las que imponen la celebracion de contratos de prestacion de servicios con personas
naturales cuando se presente una de dos razones: a.) que la actividad no pueda llevarse a
cabo con personal de planta; b.) que requiera de conocimientos especializados la labor (art.
32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser
igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacién que hace
imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que
deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas
las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse
respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta. En vez de una subordinacion lo que surge es
una actividad coordinada con el quehacer diario de la entidad, basada en las cliusulas

contractuales.

Y es, finalmente, inaceptable, que se sostenga que no existe diferencia entre los efectos de un
contrato de prestacion de servicios como el del sub-lite y los de una situacin legal y
reglamentaria con base en que tanto los contratistas como quienes se encuentran
incorporados a la planta de personal se hallan en las mismas condiciones. Y a este yerro se
llega porque no se tiene en cuenta cabalmente que el hecho de trabajar al servicio del Estado
no puede en ningun caso conferir "el status de empleado publico, sujeto a un especifico
régimen legal y reglamentario: El principio de la primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, no tiene,
adicionalmente, el alcance de excusar con la mera prestacion efectiva de trabajo I
omision del cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales previstos para
acceder a la funcion publica que, en la modalidad estatutaria, son el nombramiento yla
posesion, los que a su vez presuponen la existencia de un determinado régimen legal y
reglamentario, una planta de personal y de la correspondiente disponibilidad
presupuestal” (sent C-555/94)(...)"

Es decir, que en el presente caso para acreditar la existencia de la relacién laboral, es necesario

probar que el supuesto contratista se desempefié en las mismas condiciones que cualquier oftro
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servidor publico y que las actividades realizadas no eran indispensables en virtud de la necesaria
relacion de coordinacion entre las partes contractuales, pruebas de las cuales segun se evidencia, se
encuentran ausentes el expediente, siendo esto un argumento suficiente para despachar

desfavorablemente las suplicas de la demanda.

1)] EXCEPCION - INEXISTENCIA DE PRUEBA DEL VINCULO LABORAL

De las pruebas allegadas el proceso se puede inferir que la demandante suscribié, varios contratos

de prestacion de servicios.

De ofra parte, es claro que no existe discusion en cuanto al pago de honorarios por concepto de las
actividades pactadas en los respectivos contratos de prestacion de servicio, en forma mensual, razon
por la cual, sobre el particular, no serd necesario sequir argumentando, pues los mismos son las

condiciones del valor pactado y la forma de su recibo.

No obstante, es preciso tener en cuenta que la vinculacion a través de contratos de prestacion de

servicios se diferencia del vinculo laboral por las siguientes razones:

1) Implica la ejecucion temporal de una labor de manera independiente, esto es, sin
subordinacion, que se manifiesta a través de la sujecién a ordenes impartidas por un superior

y horarios?,

En el presente asunto, se tiene que de las pruebas aportadas y analizadas en conjunto a la luz de la
sana critica, la logica y la razon, puede evidenciarse que la demandante ejercio su labor como Auxiliar
de Enfermeria para la Entidad en la modalidad de prestadora de servicios, no se puede afirmar que lo
haya realizado en igualdad de condiciones a las de un servidor de planta, porque si bien es cierto la
Entidad por su misma misién encomendada, tiene la necesidad de establecer tumnos para la atencion
de sus usuarios, a fin de cumplir con el servicio, no es menos cierto que se pueda confundir esta
actividad de coordinacién de actividades entre contratante y contratista con la configuracion de un
elemento de subordinacion, equiparandolo con el horario que en condiciones normales desempenfa un

funcionario de planta, que ejerce sus funciones en un horario normal.

?Consejo de Estado, Seccién Segunda. Sentencia del 23 de junio de 2006, Radicados 0245,
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Ahora bien, es necesario aclarar que la relacion de coordinacion de actividades entre contratante y
contratista que implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo
eficiente de la actividad encomendada, lo cual puede incluir el cumplimiento de un horario, o el hecho
de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar informes sobre sus

resultados, no significa necesariamente la configuracion de un elemento de subordinacion.

EL Consejo de Estado frente al tema ha dicho en miltiples pronunciamientos que para poder declarar
la existencia contrato laboral realidad es necesario el reconocimiento de los elementos de aquella

como son: (i) prestacion personal del servicio; (i) contraprestacion —salario-; y (iii) subordinacién.

Al respecto ha indicado?;

(...) El tema del contrafo de prestacion de servicios ha generado importantes debates
Judiciales; sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia C-154 de 19974, con ponencia
del Dr. Hemando Herrera Vergara, analizo la diferencia entre tal contrato y el de caracter
laboral. Lo anterior significa que el contrato de prestacion de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestran los tres elementos que caracterizan una relacién laboral, pero de
manera fundamental cuando se comprueba la subordinacion o dependencia respecto
del empleador, evento en el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales a favor
del contratista en aplicacion inicialmente del principio de prevalencia de Ia realidad sobre las

formas en las relaciones laborales consagrado en el articulo 53 de la Carta Politica,

2 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION
"B" CP.: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA, 17 de marzo de 2011, Radicacidn numero; 47001-23-31-
000-2005-00818-01(1017-10); también se puede ver el pronunciamiento de esta Corporacidn, SECCION
SEGUNDA, SUBSECCION "A", C.P: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN, 4 de marzo de 2010,
Radicacion nimero: 85001-23-31-000-2003-00015-01(141 3-08).

4“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
ingependientes. En efecto, para que aquél se configure se requiere la existencia de Ia prestacién
personal del servicio, la continuada subordinacién laboral ¥ la remuneracién como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad
independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el
elemento de la subordinacién laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
6rdenes en la ejecucién de ia labor contratada Del anilisis comparativo de las dos modslidades
contractuales -contrato de prestacion de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen
inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos. En sintesis,
el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del contrato [aboral
frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe entenderse que quien celebra un
contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma acusada, no puede tener frente 3 a3
administracion sino la calidad de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario
sensu, en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracién contratante de impartir érdenes a quien
presta el servicio con respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como Ia fijacién de
horario de trabajo para la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al
pPago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacién de un contrato de prestacién
de servicios independiente.” (Destaca la Sala).
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independientemente de la denominacion juridica que se le haya dado a dicha relacion. Al
respecto, esta Corporacion en fallos como el del 23 de junio de 2005 proferido dentro del
expediente No. 0245 por el Dr. Jests Maria Lemos Bustamante, ha reiterado la necesidad de
que se acrediten fehacientemente los tres elementos propios de una relacién de trabajo, pero
en especial que se demuestre que la labor se prestd en forma subordinada y dependiente
respecto del empleador. Tal tesis, se contrapone a la Jurisprudencia anterior en la que se
sostuvo que entre contratante y contratista podia existir una relacion de coordinacion en sus
actividades, de manera que concurra un sometimiento a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de horario, el
hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores o de tener que reportar informes
sobre sus resultados, sin que ello signifique necesariamente la configuracion del elemento de
subordinacion. Asi se estipuld en sentencia de la Sala Plena del Conssjo de Estado del 18 de
noviembre de 2003, Rad. IJ-0039 M.P. Nicolas Pajaro Pefiaranda. El razonamiento fue
replanteado por la Seccién Segunda, que en fallos como el inicialmente citado del 23 de Junio
de 2005, volvid a la tesis primigenia que habia sido trazada ya desde la sentencia del 18 de
marzo de 1999, con ponencia del Magistrado Flavio Rodriguez Arce (Exp. 11722 — 11 96/98),
De acuerdo con lo anteriormente expuesto, se recoge, que para acreditar la existencia de una
relacion laboral, es necesario probar los tres elementos inicialmente referidos, pero
especialmente, que el supuesto contratista desempefié una funcion pablica en las mismas
condiciones de subordinacion y dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico,
constatando de ésta manera, que las actividades realizadas no son de aquellas
indispensables en virtud de la necesaria relacion de coordinacién entre las partes
contractuales. (...). Se ha concretado el tratamiento jurisprudencial de los contratos realidad,
de donde se concluye en cuanto a su configuracion, que constituye un requisito indispensable
para demostrar la existencia de una relacién de trabajo, que el interesado acredite en forma
incontrovertible los tres elementos de la relacion laboral, esto es, la prestacion personal del
servicio (de manera permanente), la remuneracion respectiva y especialmente |a
subordinacion y dependencia en el desarrollo de una funcién pablica, de modo que no quede
duda acerca del desempefio del contratista en las mismas condiciones de cualquier otro
servidor publico, siempre y cuando la subordinacién que se alega no se enmarque
simplemente en una relacién de coordinacién entre las partes para el desarrollo del contrato,
en virtud de las particularidades de la actividad para la cual fue suscrito, Asi las cosas, la
viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion de un contrato realidad,

depende exclusivamente de la actividad probatoria de Ia parte demandante, dirigida a
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desvirtuar la naturaleza contractual de la relacién suscrita y la presencia real dentro de
la actividad desplegada de los elementos anteriormente sefialados, especialmente el de
subordinacion, que como se menciond, es el que desentrafia fundamentalmente la
existencia de una relacion laboral encubierta, lo que obliga al analisis del conjunto
probatorio que acompaiia el expediente en aras de establecer las condiciones reales de

prestacion del servicio en éste caso”.

Es decir, que para alegar la existencia del contrato realidad, primero es necesario acreditar que el
contratista desempeid la funcion piblica en las mismas condiciones de subordinacion y dependencia
a las cuales se sujetarfan cualquiera de los demas servidores plblicos, que como ya lo he

manifestado, no ocurre en el presente caso.

lll. LEGALIDAD DE LA CONTRATACION CON LA DEMANDANTE Y LA NO VULNERACION DE
NORMAS CONSTITUCIONALES NI LEGALES

AUSENCIA DE CAUSALES DE NULIDAD

No puede olvidarse que en términos generales, la nulidad de un acto procedera cuando los actos
administrativos infrinjan las normas en que deberian fundarse, cuando hayan sido expedidos por
funcionarios u organismos incompetentes, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencias y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacién de las atribuciones propias del
funcicnario o corporacion que los profirio; presupuestos conocidos como causales de nulidad, cuya

existencia es imprescindible para declarar o no la nulidad del acto demandado.

Con base en lo cual debemos precisar que el supuesto acto demandado no es nulo, pues no se

evidencia a su alrededor ninguna de las citadas causales.

La doctrina administrativa determina que para que se configure el denominado “Desvio o Desviacion
de poder’ es menester que la Administracion Pablica en el ambito de sus competencias, no importa en
cabeza de quién esté, tenga la intencion de tomar una decision, que se adopta persiguiendo un fin
diferente del previsto por el legislador al otorgarla. Fines que han sido considerados por la doctrina y
jurisprudencia administrativa, como aquellos que atafien a propositos econémicos, partidistas o

ideologicos que en nada se presentan en el asunto que hoy se debate.
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Tampoco se observa que en el supuesto acto demandado exista una “Falsa motivacion”, por cuanto
se cumplieron cabalmente los requisitos de ley para haber tomado la presunta decision, es decir, no
se puede hablar que el oficio en cuestion estuviera indebidamente motivado ya que se debié proferir

con la existencia de los motivos legales previstos y con sujecion estricta de la ley.

Sobre el tema el tratadista Jaime Vidal Perdomo en su libro de Derecho Administrativo ha expresado

lo siguiente:

‘() No existe norma legal alguna que establezca concretamente, como causal de
nulidad, su falsa o errénea motivacién ... el apoyo de la doctrina sobre la falsa
motivacion solo puede buscarse en el abuso o desviacion de las atribuciones del
funcionario o la Corporacion, pero es claro que el demandante —en estos casos u
otros similares- tendrfan que demostrar ese abuso o desviacion de poder, por lo cual
si esa prueba no existe en el informativo —como no existe en el caso sub judice- la

accion no puede prosperar(...)".

Entonces, crear controversias juridicas a partir de simples “supuestos’ que subjetivamente sean
calificados como desviaciones de poder o falsas mofivaciones, se convierte en situaciones que

desgastan la Administracion publica.

IV. LA INNOMINADA

Para que la judicatura de por probadas aquellas que dentro de su real saber y entender encuentre

en el presente proceso.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y que

contribuyan una excepcion de fondo.

Vill.  ANEXOS

Solicito darle valor probatorio alos documentos que se aportan con el escrito de contestacién de
demanda, con el objeto de demostrar las excepciones propuestas y la ocurrencia de los hechos:
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1. Poder para actuar conferido por la Directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa

Nacional.

2. Resolucién No. 8615 del 24 de diciembre de 2012.

3. Resolucion No. 4535 del 29 de junio de 2017.

4. Actade Posesion del Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa.

IX. NOTIFICACIONES:

El sefior Ministro de la Defensa, en Bogota (Avenida El dorado, carrera 52, CAN). Las personales y
mi poderdante en la Secretaria de su despacho o en la oficina Grupo Contencioso Constitucional

ubicada en la Tercera Division del Ejército Nacional, con sede en esta ciudad.

La entidad que represento puede ser notificada en la siguiente direccion electrénica:

notificaciones.popayan@mindefensa.gov.co. y mdnpopayan@hotmail.com

Sirvase reconocerme personerfa juridica para actuar, dentro del presente proceso, de conformidad con
el poder conferido por la Directora de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, dogtora
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ.

De la Sefiora Juez, atentamente:

Abogada Ejércjto Nacional
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" @ MINDEFENSA

Seiior (a)

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN

POPAYAN

ESD

PROCESO N° 19001333300720190007600

ACTOR: PAOLA ANDREA OROZCO HERRERA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ, portadora de la Cédula de Ciudadania
No. 37.829.709 expedida en Bucaramanga, en mi condicién de DIRECTORA DE
ASUNTOS LEGALES DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL (E), en
ejercicio de las facultades legales que me otorga la Resolucién No. 7095 del 03 de
octubre de 2018 y la resolucién 8615 del 24 de diciembre de 2012, resolucion
4535 del 29 de junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y
suficiente a la Doctor (a) ADALI JULIETH OJEDA RODRIGUEZ, identificada con
la Cédula de Ciudadania No. 1085687041 de TAMINANGO (NARINO) y portadora
de la Tarjeta Profesional No. 238305.del. Consejo Superior.de la Judicatura, para
que en nombre y representacion de |\ i6n - Ministerio de’ Defens:
Ejercito Nacional, asuma la defensa de la Entidad y lleve hasta
proceso de la referencia. - P

5

El apoderado (a) queda plenamente facul

de conformidad con el Art. 77 del - vara gt it
el presente poder, asi mismo a ‘audiencias de'conciliacial

v e e ey Siaras o=t et =acaiies
expresa para conciliar dentro de los pardmetros establecidos por el comité de
conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas
legales vigentes y en general ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales
del Estado.

Atentamente; \_};7, L_//-Q?

TRIBUMAL EUBERIOR MILITAR
SONIA CLEMENCIA URIBE RODRIGUEZ
C.C. No 37.829.709 de Bucaramanga 28 AGO 2019

Qogotd, B.C.__.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES

EJERCITO NACIONAL

DEPARTAMENTO JURIDICO INTEGRAL - CEDE11
DIRECCION DE DEFENSA JURIDICA INTEGRAL — POPAYAN

CONSTANCIA

Por medio del presente el suscrito Lider del Grupo Contencioso Constitucional
del Ministerio de Defensa y de la Direccion de Defensa Juridica Integral del
Ejército Nacional - Sede Cauca, se permite hace constar, que la Doctora ADALI
YULIETH OJEDA RODRIGUEZ, identificada con la C.C. No. 1.085.687.041
expedida en Taminango Narifo y portadora de la T.P. No. 238.305 del Consejo
Superior de la Judicatura, se encuentra vinculada como Profesional de Defensa
adscrita y presta sus servicios actualmente en la Direcciéon de Defensa Juridica
Integral del Ejército Nacional (MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-CEDE]1 1-DIDEF),
en apoyo a la Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de
Defensa en el Departamento del Cauca.

Atentamente,

PD12 MARCOS EL DE LA ROSA FLOREZ
Lider Grupo Contencioso Constitucional — Sede Cauca
marcos.delarosa@mindefensa.gov.co

Celular 316-3103492

Carrera 54 No. 26-25 CAN

v mingdefensa gov.eo

Twitter: @mindefensa
Farebook: MindefensaColombia
Youtube! MindefensaColombia
Instagram: MindefensaCo



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18 FAX 092 — 8209563
Email: j07admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, Dos (02) de julio de dos mil veinte (2020)

Expediente No. 190013333007-201900076-00

Demandante PAOLA ANDREA OROZCO HERRERA

Demandado NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

" EL SUSCRITO SECRETARIO
DEL JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA ORAL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN

CERTIFICA:
Que la demanda y su respectivo auto admisorio se notificaron personalmente el dia 08 de
agosto de 2019, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico suministrado para recibir
notificaciones judiciales (Art. 197 de la Ley 1437 de 2011-CPACA), a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL , dentro del proceso de la referencia, de
conformidad con el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el Art. 612
del CGP.

Que surtida la ultima notificacion, el término comun de 25 dias, senalado por €l Inc. 5° del
Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA-, modificado por el Art. 612 del CGP, finalizo el
dia 13 de septiembre de 2019, al dia siguiente comenzaron a correr los 30 dias de traslado
de la demanda de conformidad con lo dispuesto en el Art. 172 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-, finalizandc estos, el 28 de octubre del 2019.

Dentro del término legal, la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
allegd contestacion a la demanda, por lo que el Despacho de conformidad con el articulo
110 del C.G.P. y el articulo 175 del C.P.A.C A, se procede a fijar en lista el traslado de las
excepciones propuestas desde el dia TRES (03) DE JULIO DE 2020 a las 08:00 A.M.,
hasta el SIETE (07) DE JULIO DE 2020 a las 5:00 pm, como se relaciona a continuacion:

N?| Ne. CLASE DE PROCESO | DEMANDANTE | DEMANDADO
PROCESO
2 | 190013333007 | NULIDAD Y PAOLA NACION-MINISTERIO DE
-201900076 RESTABLECIMIENTO ANDREA DEFENSA-EJERCITO
DEL DERECHO OROZCO NACIONAL
HERRERA

ALEXANDER LLANTEN FIGUEROA
Secretario
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