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Popavan, Julio de 2019

Honorable:

YENNY LOPEZ ALEGRIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL C
. 3, D.

Radicado: 2019 - 00109 - 00
Demandante: GUILLERMO FABIAN DELGADO PABON
Demandade: UGPP

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ

CARLOS ALBERTO VELEZ ALEGRIA, identificado con cédula de
ciudadania Nro. 76. 328. 346 de Popayvan y abogado en ejercicio con
tarjeta profesional Nro. 151.741 del C S. de la J en mi calidad de
apoderado de la parte demandada, la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, y con ¢l fin de
amparar el Derecho de Defensa de la entidad accionada, con todo respeto
me permito CONTESTAR LA DEMANDA, con base en los siguientes
argumentos:

RESPECTO A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO: ES PARCIALMENTE CIERTO. Como quiera que la
parte demandante ha realizado un despliegue argumentativo unificado en
un solo hecho, se dispondra a tratar de forma separada cada uno de ellos.
Sobre ¢l tiempo de servicics, se debe manifestar que, al momento de
realizar la solicitud de reconecimiento de pensién de vejez, se acreditd
como tiempo de servicios un total de 12,210 dias laborados,
correspondientes a 1,744 semanas desde el 01 de mayo de 1982 hasta el
30 de marzo de 2016.

Se toma como cierto el hecho de que el demandante es beneficiaric del
régimen de transicion contemplado en ¢l articulo 36 de la ley 100 de 1993,
pues adquirio su estatus de pensionado el dia 17 de abril del ano 2006.

Es cierto que se expidio la resoluciéon RQP 036708 de 25 de septiembre de
2.017 mediante la cual se hace un reconocimiento de una pension de vejez
en favor del demandante excluyvendo de los factores salariales la
Bonificacion por Servicios. Contra dicha resclucién no se presentaron
recursos de reposicién o apelacion.

Es cierto en cuanto se presenta nueva solicitud de religuidacion de
pension la cual fue denegada en Resoluciéon No. 008577 de 6 de marzo de
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2018, frente a la cual no se presentaron los recursos de reposicion
apelacion.

Es cierto en cuento a la existencia del Auto ADP 005086 de 13 de julio de
2018 y lo referente a su contenido.

Por otra parte, no es cierto que haya existido un error al momento de
realizar el reconocimiento pensional y tazar el ingreso base de liquidacion
con los factores salariales debidamente reportados, pues no existe certeza
de que realmente el demandante haya percibido el [actor salarial de
bonificacion por servicios en la suma que establece.

RESPECTO A LAS PRETENSIONES

Respetuosamente manifiesto su senioria, que con base en los lundamentos
de hecho v de derecho que se relacionan en el presente asunto y como
apoderado de la parte demandada, me opongo a todas y cada una de las
pretensiones de la parte accionante.

Lo anterior, por cuanto la entidad a la cual represento ha actuado
conforme a las normas procedentes al expedir los actes administrativos
demandados.

ARGUMENTOS JURIDICOS

Se encontrd demostrado que la parte demandante es beneficiario del
régimen de transicién previsto en el articulo 36 de la ley 100 de 1993, por
lo que al momento del reconocimiento de su derecho pensional se tomo en
cuenta los requisitos de edad, tiempo de servicios y taza de reernplazo,
esto de acuerdo con su régimen especial por haber sido servidor publico
adscrito a la rama judicial.

En el caso a los funcionarios de la Rama judicial, al momento de su
reconocimiento pensional cuando los mismos son beneficiarios del
régimen de transicién, se les continto aplicando el decreto 546 de- 1971,
régimen especial que exige para los hombres una edad de 55 anos, un
tiempo de servicio de 20 afios, requiere que el servidor haya laborado en la
rama judicial o ministerio publico por un término minimo de 10 anos,
tormando en cuenta el Decreto 717 de 1978 articulo 12 en donde enlisto
ademas de la asignacion basica, los gastos de representacion, la prima de
antigliedad, el auxilio de transporte, la prima de capacitacion, la prima
ascensional, la prima semestral, y los viaticos percibidos por los
funcionarios y empleados en comisiéon en desarrollo de comisiones de
servicio, como factores a tener en cuenta, [actores sobre los cuales se
debio realizar la respectiva cotizacion al sistema de pensiones para que
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hagan parte del Ingreso Base de Liquidacion de la prestacion pensional,
sin que sea factor la bonificacién por servicios.

Es menester colocar de presente al despacho que el Consejo de Estado, en
sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2018, magistrado ponente,
Dr. CESAR PALOMINO CORTES, dentro del proceso con radicaciéon No.
2012-00143-01, recogié la postura fijada de manera primaria desde el ario
2010, para replantear lo concerniente al IBL de las personas favorecidas
con el régimen de transieién, asi como de los factores salariales que deben
considerarse para efectos de liquidar la mesa pensional, a saber:

“A juicio de la sala plena de lo contencioso administrative del Consejo de Estado
una lectura del articulp 36 de la ley 100 de 1993 permite concluir que en el
régimen de transicion el IBL que debe tenerse en cuenta para liquidar el monto
pensional es el previsto en el inciso 3 de dicha norma”

De este modo, la Sala Plena sienta como regla jurisprudencial que:

“El ingreso base de liquidacién del inciso tercero del articulo 36 de la ley 100 de
1993, hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias
del mismo que se pensionen con los requisitos de edad, liempo y tasa de
reemplazo del régimen general de pensiones previsto en ley 33 de 1985.”

De modo que dentro del fallo en mencion se fijaron dos subreglas para
tener en cuenta:

“Con unas reglas que conservaban los requisitos del régimen anterior, pero con un
elemento particular, concretamente, el periodo que se iria @ tener en cuenta para
fijar el monto de la mesada pensional; periodo gue no es otro que el previsto en el
inciso 3 del articulo 36 o en el articulp 21 dela Ley 100 de 1993, asi:

- Si faltare menos de diez (10) arios para adquirir el derecho a la pension, el
ingreso base de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo
que les hiciere faita para ello, o (i) el cotizado durante todo el tiempo, el que
fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacion del Indice
de Precios al consumidor, segiin certificacion que expida el DANE.

- Si faltare mas de diez {10) anos, el ingreso base de liquidacion serd el
promedio de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado
durante los diez (10) anos anteriores al reconocimiento de la pensidn,
actualizados anualmente con base en la variacion del indice de precios al
consumidor, segiin certificacion que expida el DANE.”

En este orden, y teniendo en cuenta la posicién asumida por el Consejo
de Estado, en sentencia de unificacién del 28 de agosto de 2018, las

t Aplicable en virtud del inciso 2 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que dispone que las demas
condiciones y requisitos aplicables a estas personas para acceder a la pension de vejez, se regivdn por
las disposiciones contenidas en la presente Ley.
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pretensiones invocadas en la demanda no tienen vocacion de prosperidad,
por cuanto de conformidad con el inciso 3 del articulo 36 de 1993, el IBL
no hace parte de la transicién y los factores a tener en cuenta en la
liquidacion de pension son los enlistados taxativamente en la ley y sobre
los cuales hubiere cotizado el afiliado.

Por ende, el ingreso base de liquidacion aplicada a la liquidacion de la
demandante se rige por lo establecido en el inciso 3 del articulo 36 de la
ley 100 de 1993, en concordancia con el articulo 21 ibidem, por lo que se
aclara que al ser beneficiario del régimen de transicion dicho derecho le
garantiza acceder a su pensiéon teniendo en cuenta la edad, tiempo de
servicios y el monto previsto tal y como lo realizé mi representada.

Tomando este marco de referencia es necesario realizar el recuento
normativo y jurisprudencial que demarcan un derrotero frente al régimen
de transicion previsto en la ley 100 de 1993, esto en aras de solicitar se de
prevalencia al fallo de unificacién del Consejo de Estado de 2018.

Dicho lo anterior, tenemos que la Corte Constitucional mediante sentencia
SU-230 del 29 de abril 2015, con expediente No. T-3.538.256 ¥
Magistrado Ponente Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, respecto de la
aplicacion del régimen de transicion, del cual es beneficiario el causante
de la prestacioén, previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, para los
beneficiarios de la ley 4° de 1992 senalo que:

“A pste respecto la Sala Plena encentrd gue la_sentencia C-258 de 2013 fijo una
interpretacion_en abstracto _del_articulo 36 de lq Ley 100 de 1993 en el sentido de
establecer que el ingreso base de liguidacion 181, 1o es un aspecto de la transicion y, por
tanto. son las reqglas contenidas en aquél régimen general, las que deben observarse parg
determinar el monto pensional con _independencia del régimen especial al gque se
ertenezca. De otro lado, resalttd que mediante auto A-326 de 2014, por el cual se resolvid
la solicitud de nulidad de la_sentencia T-078 del mismo ano, la Sala reafirmé la
interpretacion sobre el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 establecida en el referido fallo C-
258 de 2013, en el que por primera vez la Sala analizé el IBL, en el sentido en gue, el modo
de promediar la buse de lguidacion no puede ser la estipulada en la legislacidn anterior,
en razén a que el régimen_de transicion solo comprende los conceptos de edad, monto y
semanas de cotizacion y excluye el promedio de ligquiidacion.

Por tante, concluyé que en el caso del actor no hubo vulneracién de su derecho al debido
procesa, pues no se estructuré el defecto sustantive alegado, ya que si bien existia un
precedente jurisprudencial que seguian las Salas de Rewisién para resolver problemas
Juridicos como el que ahora el actor pone a consideracion de la Corte, lo cierto es que esa
postura cambio a partir de los recientes pranunciamierntos de la Sala Plena, que fijan un
precedente interpretativo sobre el alcance de los incisoes 2 y 3 del articulo 36 de la Ley 100
de 1993.72 — Subrayas fuera de texto-

Ademas, la Sentencia SU-427 de 2016 remembré los saltos abruptos y
vinculaciones precarias sefnalando que:

: COMUNICADO DE PRENSA No. 16 del 28 y 30 de abril de 2015, CORTE CONSTITUCIONAL,
sentencia SU-230 del 29 de abril 2015, expediente No. T-3.558.256, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub
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“Los aumentos significativos de los ingresos del funcionario en sus ultimoes aries de
servicips derivan en una pension que no guarda ninguna relacién con los aportes
que acumuld en su vida laboral, imponiéndole al Estado la obligacion de proveer
un subsidio muy alto para poder pagar la pensién reconocida”.

Luego, la sentencia SU 210 de 2017 establecio:

“Similar conclusion también se arribé en la Sentencia SU-210 de 2017 previamente
referida, en el sentido de advertir que el régimen de transicion previsto en el
articulo 36 de la Ley 100 de 1993, esta circunserito uinicamente a los aspectos de
la edad, tiempo de servicios o cotizacion. y el monto de la pensién, en la medida en
que “lo atinente a las demds condiciones y requisitos pensionales que no estén
regulados por dicho articulo, como el ingreso base de liquidacion, deben regirse
por las normas contenidas en la ley, correspondientes al sistema general de
pensiones”.

Ademas, en reciente sentencia SU 395 DEL 22 DE JUNIO DE 2017, sefialé
lo siguiente:

“Recvientemente en la Sentencia SU-210 de 2017 la Sgla Plena de esta Corporacion
recenocié que, inicialmente, en la jurisprudencia constitucional se habia llegado a
senalar que el Ingreso Base de Liquidacion -IBL- hacia parte de la nocién del monto
de la pensién, de la que habla el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de
1993. Bajo este eriterio, los beneficiaros del régimen de transicion tenian derecho a
que el ingreso base y el monto de la pension, fueran determinados con base en el
régimen anterior; y solo era aplicable lo determinado en el inciso 3° del mencionado
articulo 36 la Ley 100 de 1993 (liquidacion con el promedio de los ultimos 10
anos), cuando el régimen -especial- no determinara una férmula para calcular el
[BL de la pension. No obstante, la misma jurisprudencia de la Corte, con
posterioridad, explicaria que el régimen de transicion previsto en el articulo 36 de
la Ley 100 de 1993, sinicamente cobija los requisitos relacionados con la edad, el
tiempo de servicios y tasa de reemplazo, pero no asi el ingreso base de liquidacion,
el cual debe ser promediado, para todos los efectos, con la base en el régimen
general, esto es, el promedio de los tltimos 10 anos de servicios.

“Ello, pese a que en un principio, como mas adelante se verd, los pronunciamientos
previos a la Sentencia C-258 de 2013, relativos al régimen de transicion, no se
habia fijado el criterio de interpretacion constitucional sobre el ingreso base de
liquidacion, motivo por el cual se entendia que estaba permitida la interpretacion
gue, a la luz de la Constitucién y en aplicacion de las normas legales vigentes,
acogiera cualquiera de las Salas de Revisién en forma razonada y justificada
sobre el tema”.

En esencia la Sentencia SU-395 de 2017 de la Corte Constitueional,
considerd que a los beneficiarios del régimen de transicion pensional se
les debe aplicar el ingreso base de liquidacion de sus pensiones, como
regla general, con base en el promedio de los salarios o rentas de
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cotizacion de los diez anos anteriores al reconocimiento pensional. Este
criterio implica que la Corte Constitucienal rechaza formalmente la
postura que en forma invariable desde la Ley 100 de 1993 venia
sosteniendo el Consegjo de Estado.

En sentencia de unificacion nuevamente resolvié sobre los criterios
aplicables a los beneficiarios del régimen de transicion de la Ley 100 de
1993, especificamente respecto del IBL, ademas reitero que las reglas
establecidas en la Sentencia SU 230 de 2015 son plenamente aplicables
asi establecié en la sentencia SU 023 de 2018, lo siguiente:

“Con posterioridad a la expedicion del auto de anulacion (Auto 144 de 2012) y
antes de que se profiriera la sentencia de reemplazo, la Sala Plena unificé su
Jjurisprudencia en cuanto a la determinaciéon del IBL para los beneficiarios del
régimen de transicion, en la Sentencia SU-230 de 2015, reiterada, de manera
reciente, en las sentencias SU-210 J SU-395, ambas de 2017. Este precedente,
considerd la Sala Plena, vinculaba la solucién del caso y no las consideraciones
plasmadas en el Auto 144 de 2012, en relacion con el “alcance y la interpretacion
de los incisos 2 y 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 sobre la aplicacién
integral de las reglas de los regimenes especiales de pensiones a los beneficiarios
del régimen de transicién”. El objeto del qute de anulacion fue afirmar la
competencia de la Sala Plena para fijar una postura de unificacion Jjurisprudencial,
cualquiera que aquella fuere, sobre la referida materia y no de las Salas de
Revisién. Con fundamento en lo anterior, concluyé la Sala Plena que el tutelante
nunca tuvo un derecho cierto a la reliquidacion de su mesada pensional, con
fundamento en fuctores salariales sobre los cuales no realizé el respectivo aporte y
en el promedio de liquidacion fijado por una norma derogada. Se trataba de una
mera expectativa, que en algtin momento encontré sustenio en algunas sentencias
de las Salas de Revision, citadas por el tutelante y que fueron consideradas en el
Auto 144 de 2012. Sin embargo, tal como se indicé en la Sentencia SU-230 de
2015, dichas providencias se encontraban en tensién con oiras sentencias
proferidas por las demds salas de revision, y con otros postulados constitucionales
contenidos en el Acto Legislativo 01 de 2005. Esta situacion, finalmente, conduwjo a
la unificacion de la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia, por
medio de la Sentencia SU-230 de 2015, precedente en el que, insistié la Sala
Plena, era el relevante y vinculante para la resolucion del caso actual.”

En este orden, v teniendo en cuenta la posicion asumida por el Consejo
de Estado, en sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2018, las
pretensiones invocadas en la demanda no tienen vocacion de prosperidad,
por cuanto de conformidad con el inciso 3 del articulo 36 de 1993, el IBL
no hace parte de la transicién y los factores a tener en cuenta en la
liquidacion de pensiéon son los enlistados taxativamente en la ley y sobre
los cuales hubiere cotizado el afiliado.

El despacho consideré que por resultarle aplicable el decreto 546 de 1971,
se tom6 de este la edad, tiempo de servicios y el 75% como tasa de
remplazo, pero para el IBL se dio aplicacién a las reglas previstas en la ley
100 de 1993.
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EXCEPCION PREVIA POR INEPTA DEMANDA

Qea lu primero precisar que, la via administrativa es un presupuesto
inclispensable para promover, ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrative, la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
contra actos administrativos definitivos de cardcter particular y concreto.
Este presupuesto se encuentra descrito en el articulo 161 del CPACA, que
disponie que cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
unilateral v definitive de caracter particular deberan haberse ejercido y
decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. Es
claro que, ¢l agotamiento de los recursos en la actuacion administrativa se
constituye, pues, en un requisito previo para acudir a la administracion
de justicia en procura de resolver una diferencia con la administracién.

Asi lo ha sostenido la Secciéon Segunda Subseccion B de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, donde se establece:

“Se (ratit entances de un requistto de procedibilidad necesario para acudir ante
esta jurisdiccion, el cual, lejos de ser una merd exigencia formal del derecho de
accién, es un presupuesto que permile a la Administracion efectuar un
‘pronunciamiento previo a ser llevada a juicio y que como tal le genera la confianza
legitima de gue por razones no discutida no va a ser sorprendida.

Asi mismo, dicho requisito puede concebirse en dos sentidos: 1 ) ecomea una garantia
y 2) come una obligacién. Lo primero porgue constituye un instrumento del cual
gozd el administrado para que las decisiones adoptadas por lag administracion, a
traués de un acto administrative particular que perjudicase sus intereses, sean
reconsideradas por ella misma sin necesidad de acudir a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativo, es decir, se busca que la administracion pueda
enmendar los posibles errores subyagceentes en sus propios actos administrativos
sin necesidad de acudir a la via judicial. Con ello busca garantizar los derechos de
los administrados en cumplimiento de los principios de economin, celeridad y
eficacia, los cuales orientan las actuaciones ad ministrativas, tal y como lo ordenan
los articulso 209 de la Constitucion Politica y 3 del CPACA.”

Debemos recalcar el hecho de que sobre la resolucién No. 008577 de 6 de
marzo de 2018, por la cual se niega la reliquidacion del derecho pensional
v la resolucion RQP 036708 de 25 de septiembre de 2.017 por la cual se
reconoce, no  se presentaron los recursos de ley frente a las decisiones de
mi representada, por lo que al no realizar la actuacion administrativa
relativa al agotamiento de los recursos previstos en la ley de forma
oportuna, no le es posible al demandante acudir al control judicial

El agotamiento de los recursos de ley que cantra los actos administratives
proceden, €s entonces, un presupuesto procesal indispensable seguin el
articulo 161 del C.P.A.C.A. para acudir al ambito jurisdiceional, y no una
sirnple formalidad que pueda obviarse.
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EXCEPCIONES DE MERITO O FONDO

j A INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA Y COBRO DE
LO NO DEBIDO:

Como se ha demostrado. los actos administratives han sido expedidos
conforme las reglas legales y jurisprudenciales que rigen el reconocimiento
de pensiones con base en el régimen de transicion del articulo 36 de la ley
100 de 1993.

2. AUSENCIA DE VICIOS EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOS:

Los actos administratives demandados conservan incolume su presuncion
de validez y surten plenamente sus efectos en el mundo juridico, puesto
que no han sido desvirtuados por el dermnandante, toda vez que los mismos
no contienen vicio alguno que conlleve a su anulacién, ya que fueron
expedidos por la autoridad competente, observando la ritualidad exigida
para su creacion y ejecutoria, tanto los motives en los que se fundan.

3. PRESCRIPCION:

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1848 de 1969 art. 102 las
prestaciones sociales prescriben en el término de tres anos contados a
pattir de la Gltima peticién, La jurisprudencia ha expresado que la pension
de jubilacién y el derecho a los reajustes no prescriben, pero las mesadas
SI, razon por la cual, estan prescritas todas las obligaciones pensionales,
intereses corrientes v/ o moratorios, indexaciéon, que se hubieren causado
con anterioridad a los tres anos contados desde la fecha de la presentacién
de la demanda.

Respecto de la figura de la prescripcion trienal, ha dicho la Honorable
Corte Constitucional SENTENCIA C- 072 DE 23 DE FEBRERO 1994
EXPEDIENTE D- 383 MAGISTRADO PONENTE DOCTOR VLADIMIRO
NARANJO MESA:

“No se lesiona al trabajador por el hecho de que la ley fije términos para el ejercicio
de la accion Laboral. EJ derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se
limita el ejercicio de la accidn, y se Le da un término razonable para ello. El nicleo
esencial del derecho al trabajo no sole esta incélume, sine protegide, ya que la
preseripeion de corto plazo, en estos eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio
de la accién, dada la supremaciaq del derecho fundamental, el cual comporta la
exigencia de accion Yy proteceion epertunas. Asi, pues, el legislador no hizo cosa
distinta a haeer oportuna la aceidn; de ahi 0 que, en estricto sentido, Preseribe es
la viabilidad de una accién concreta derivada de la relacion laboral, pero nunea
derecho-deber del trabajo. '
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La prescripcién trienal acusada, neo contradice los principios minimos
Jfundamentales establecidos por el Estatufo superior, porque la finalidad que
persigue es adecuar a la realidad el sentide mismo de la oportunidad, con lo cyal
logra que no se desvanezca el principio de la inmediates, que, obviamente, favorece
al trabajudor, por ser la parte mas necesitada en la relacién laboral. El derecho de
los trabajadores no puede menoscabarse (art. 53 C.P.), Y es en virtud de ello que la
preseripeidn de corto plazo garantiza la oportunidad a que tienen derecho los que
viven de su trabaje.”

4. BUENA FE DE LA ENTIDAD DEMANDADA:

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, en desarrollo de sus actos, se desempena dentre de los parametros
legales, siendo responsable y procediendo con lealtad.

Es importante resaltar que la buena fe en la labor misional de la UGPP,
surge precisamente de la estricta aplicacion de la Constituciéon, la Ley y el
precedente jurisprudencial que permite conceder o negar prestaciones
ajustadas a derecho.

Al respecto la Corte Constitucional ha senalado lo siguiente: Como
principio general del derecho, (la buena fe) ha sido reconocido por la
jurisprudencia Colombina especialmente desde 1835, citandose la
Jurisprudencia y doctrina Francesa y sobre todo el articulo 1603 del
Codigo Civil Colombiano:

“Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan no sole a
lo gue en ellos se expresd, s no ¢ todas las cosas que emaran precfsa_meme de la
naturaleza de la obligacion, o que por Ley pertenecen a ella”. Norma que tiene su
correspondencia en numerosos articulos del Caédigo Civil y que en la década del
treinta también tendré en Colombia importante tratamiento doctrinal: “De ahi que
se hable de la buena fe como de un criterio primordial en la interpretacion de las
convenciones, gracias al cual el Juez puede sacar triunfante la equidad sebre
rigores del formalismo”. “El principio de buena fe es también principio del derecho
laboral ha sido incluido en el Cddigo Sustantivo de Trabajo, articulo 55 y aparece
en la jurtsprudencia laboral desde la época del Tribunal Suprema del Trabajo: “El
principio de buena fe, que no es nuevo si no gue data de las mejores tradiciones
romanas, debe presidir la ejecucién de los contratos, incluido el trabajo”. Sentencia
ésta proferida el 9 de febrero de 1949 y que liega hasta analizar no solo la buena
fe sino la mala fe, en los siguientes térmirios:”



Abogados & CALLE 8 # 8-50 SEGUNDO PISO o ¥’
TELEFAX: 8243431
Consultores POPAYAN - CAUCA - COLOMBIA
GROUP S.A.S. E-mail: abogadosderecho@gmail.com

“La mala fe- ha dicho la Corte Suprema de Justicia- debe ser la deduccion
acertada hecha sobre la plena comprobacion de hechos precisos de naturaleza
incompatible con bona fide, como lo seria, en tratandeose de la buena fe
contractual, la demostracion evidente de una visible ventaja peecuniaria en una
negociacion celebrada con un incapaz gue mostrara un aprovechamiento inhonesto
des estado de inferioridad en que ocurrié una de las partes a su celebracion, es
decir, la prueba de que se abusé de un estado de debilidad para obtener un
indebido e injusto provecho, apreciable en el desequilibrio de los valores. Sin
olvidar tampoco que la calificacién de la fe juridica, el rigor con que se exige 0 es
exigible buena fe en los negocios de hecho, conformada probatoriamente y
adoptada en las situaciones de cada caso”.

5.EXCEPCION INNOMINADA

De manera comedida riego a Usted Sefor Juez, declarar probadas las
excepciones que puedan llegar a configurarse durante este proceso y que
no hayan sido alegadas como tales en este escrito.

PRUEBAS

Se tiene como prueba el expediente administrativo del senor GUILLERMO
FABIAN DELGADO PABON, el cual me permito aportar en medio
magnético CD, de acuerdo con la Directiva Presidencial 04 del 03 de abril
de 2012 denominada “CERO PAPEL’, en concordancia con el articulo 24
del Decreto 2609 del 2012 numeral C.

Dicho expediente magnético contiene archivos en formato PDF protegido
con el codigo de seguridad 1m2g3n3sugpp, los cuales son copia fiel del
expediente pensional que reposa en la entidad de conformidad con la
certificacion anexa.

NOTIFICACIONES

El suscrito en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 8 No. 8-50
Segundo Piso, Telefax 8243431 Popayan Cauca - caveleziwugpp.gov.co.

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PRO:I‘ECCION SOCIAL - UGPP
ubicada en la CALLE 19 No. 68A - 18, BOGOTA D.C

Cordialmente,

1\ {\ Q
| B
CARLOS ALBERTO VEL;:Z ALEGRIA
C. C NG, 76. 328 346 de Popayan

T. P No. 151. 741 de C. S. de la Judicatura
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EL SUSCRITO SUBDIRECTOR DE GESTION DOCUMENTAL
DE LA UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES UGPP

wsoosrsors- ([ FARMINRINCARWAR A RN

Radicado No. 2018800101848702
Fagha Rad 1I082019 162004
Radicador MARIA ALEIANDRA BARRETD

..e. Folioe |, Anexos?
ia unidad

Canai ¢o Regepcitn Ctro
Sede Calle 12
Remilerie JAVIER ENRIGUE VELASOUEZ CUERVD

CERTIFICA QUE: Qanro de Alsnclén al Oludsduno- Calie 15 No: E8A.18 Bogols
Linsa Fijs sn Bogotd 4 52 80 90
Lings Gratuda Nuclonal 01 8000 423 423

Que las copias magnéticas anexas a este documento, son fiel copia del expediente que
obra en los aplicativos de la Unidad del sefor (a) DELGADO PABON GUILLERMO
FABIAN la cédula de ciudadania No. 3019020 del fondo UGPP.

Dada en Bogota D.C., al 12 de Junio de 2019.

*Se entrega expediente magnético, de acuerdo a La Directiva Presidencial 04 de 3 de
abril de 2012 "“CERO PAPEL"; en concordancia con el articulo 24 del Decreto 2609 de
2012 Numeral C

*La Subdireccién de Gestion documental se exime de responsabilidad por posibles,
adulteraciones y uso indebido del contenido de los CD'S, posterior a esta entrega

SQUEZ CUERVO
tion Documental

JAVIER ENRIQUE VB
Subdirector de G

Elaboro: Rodolfo Osorio Qp
Verifico: Valerie Maninez,{f
Vigto buenc: Ennio Pradg.=”

Muestreo: X
Recepcidn de correspondencia: Linea Gratuita Nacional: 018000 423 423 Txn = g
Avenida Carrera 68 No 13-37 Linea fija en Bogotd: (1) 4926090 E's 3’2‘{;%“0‘;"“‘“‘0
(Bogotd, D.C.) Lunes a viemes de 8:00 am a 6:00 pm.

Centro de Atencidn al Ciudadano
Calle 19 No 68A — 18 (Bogota)
Lunes a Viernes de 7:00 a.m. a 4:00 p.m.
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73 J&
Expediente: 2019 000109 00 __ i
Demandante: GUILLERMO FABIAN DELGADO AABON.. -
Demandado: U.G.G.P.
Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Sefiora Juez,

CARLOS ENRIQUE RUIZ QUINONES, identificado con la cédula de
ciudadania nimero 10.529.352 de Popayan, abogado titulado con
Tarjeta Profesional numero 219.916 del Consejo Superior de la
Judicatura, actuando en nombre de mi mandante GUILLERMO FABIAN
DELGADO PABON, dentro del proceso de la referencia, respetuosamente
me refiero a las excepciones previas y de mérito propuestas por el
apoderado de la parte demandada, al momento de contestar la
demanda, asi:

A la excepcion PREVIA POR INEPTA DEMANDA.-

Se basa en el hecho de no haber agotado la via administrativa como
presupuesto para demandar. Al respecto debo argumentar sefiora Juez,
que fue la misma administracion quien no le permitio a mi poderdante
hacer uso de los recursos legales, cuando al producir los dos primeros
actos administrativos demandados, incurren en un sofisma de
distraccion, ™ no pero si”, le negamos pero mientras usted acompafa tal
cosa.

Por ello, me remito a los presupuestos facticos de la demanda, cuando
hice conocer lo sucedido: ........... “Una vez retirado del servicio, el
Subdirector de Determinacion de Derechos Pensionales de la UGPP con
Resolucion No. RDP 036708 de 25 de septiembre de 2.017 le reconocid
pension de vejez en cuantia de $ 1.561.082 por haber obtenido los
requisitos de edad y tiempo de servicio, derecho que consolido el 17 de
abril de 2006. Determino el IBL con base en el articulo 21 de la Ley 100
de 1.993, es decir el 75% del promedio de salarios devengados entre el
1 de abril de 2.006 y el 30 de marzo de 2016, aclarando que el factor
salarial BONIFICACION POR SERVICIOS no fue tenido en cuenta para la
liquidacion, ya que la entidad demandada consideré el valor certificado



muy elevado en comparacion con la asignacion basica, solicitando al
demandante, aclarar tal inconsistencia.

Es asi como el sefior Delgado Pabon atiende el requerimiento de la UGPP
en la Resolucion mencionada en precedencia y remite el Oficio
DESAJPOO17-4048 de 8 de noviembre de 2.017, suscrito por el sefor
JOSE MANUEL MERA REYES, Coordinador del Area de Talento Humano
de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial del Cauca,
donde se consigno: ..........c..o.... “Para el caso en particular el sefior
DELGADO PABON se le liguidaba la Bonificacion de servicios de la
siguiente manera: SALARIO BASICO+PRIMA DE ANTIGUEDAD x
50%=BONIFICACION POR SERVICIOS.----Es por esta Razén que la
BONIFICACION DE SERVICIOS es mayor al salario badsico ya que el

Posteriormente la Subdireccion de Determinacion de Derechos
Pensionales de la UGPP en Resolucion No. 008577 de 6 de marzo de
2018, NIEGA LA RELIQUIDACION DE LA PENSION, aduciendo que no se
ha allegado el certificado de factores salariales, donde se aciaren las
inconsistencias presentadas en el certificado de 28 de marzo de 20186,
respecto de la bonificacion por servicios prestados, cuando eso no fue lo
que solicitaron en la Resolucion de 25 de septiembre de 2017, sino una
aclaracion a dicha certificacion que fue la que se envié con el oficio
proferido por la Oficina de Talento Humano de la DESAJ.

De todas formas el demandante aporto nuevo certificado de informacion
laboral de fecha 20 de abril de 2018, el cual sefialé tiempos hasta el dia
de retiro del servicio -17 de octubre de 2016-

Entonces, por dltimo, se produjo el Auto ADP 005086 de 13 de julio del
presente afo, al considerar ......"que existe una inconsistencia en el

valor correcto de la BONIFICACION POR SERVICIOS”......... (negrilla y
subrayados propios) , se dice igualmente que por remuneracion de
servicios prestados se tiene pagos de dos y tres veces en un afio, y
declar6 que no habra lugar por parte de esa entidad a emitir
nuevamente un pronunciamiento respecto a la solicitud de reliquidacion
y solamente ordeno COMUNICAR y CUMPLIR lo ordenado, cercenando de
tajo, los derechos de mi representado a ejercer los recursos de ley, por
una incorrecta liquidacion de su pension de jubilacién al no practicarla
de conformidad con las normas que lo apaiian como es el Decreto 546
de 1971 y la determinacién del IBL con base en el articulo 21 de la Ley
100 de 1.993, es decir el 75% del promedio de salarios devengados



durante los diez (10) ultimos afios de servicio, siendo la fecha de retiro
el 17 de octubre de 2.016, con inclusion del factor salarial
BONIFICACION POR SERVICIOS........cccccocouu.

Es asi, sefora Juez, como la UGPP en este auto declara agotada la via
administrativa y no permitidé entablar los recursos de ley.

A la Primera: INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION DEMANDADA Y COBRO
DE LO NO DEBIDO.-

Es parcialmente cierto que la demandada al realizar el reconocimiento
de la pension de jubilacion de mi mandante, tuvo en cuenta las normas
aplicables al caso concreto, pero no tuvo en cuenta todos los factores
salariales, como ellos mismos lo predican, es decir el promedio de lo
devengado en los ultimos diez afios de servicio, lo que se puede
comprobar con la simple lectura de los actos administrativos atacados.

Entonces mi mandante tiene respaldo legal en las normas del régimen
especial para solicitar la inclusion de todos los factores salariales al
momento de liquidar esta prestacion y para no extenderme mas, ni ser
repetitivo en mis asertos, me remito al acapite CONCEPTO DE
VIOLACION, consignado en la demanda, los cuales tienen respaldo legal
y jurisprudencial.

Esta afirmacion me hace discrepar de la excepcion planteada por la
parte demandada, cuando asevera que el senor Delgado Pabon solicita
el reconocimiento y pago de sumas de dinero a los que no tiene
derecho, como también de la aseguracion que hace acerca de que no le
asiste a la demandada legitimacion en la causa por pasiva material.

A la Segunda: AUSENCIA DE VICIOS EN LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
DEMANDADOQOS.-

Es una excepcion que esta llamada a no prosperar, por cuanto los actos
administrativos demandados desde el inicio de su creacién adolecen de
vicios, por cuanto en ellos se ha desconocido la aplicaciéon integral de la
normatividad a que tiene derecho el demandante al momento de
liquidar su pension de vejez, pues en forma sistematica se le ha negado
el derecho a la reliquidacion de su pension de vejez con base en unos
presupuestos que no tienen asidero legal, con argumentos fuera de todo
razonamiento legal, expuestos ante el sefior Juez en la demanda,
desconociendo de esta manera postulados legales y derechos
adquiridos, aplicables al caso controvertido.



A la Tercera: PRESCRIPCION.

El dltimo acto administrativo, el Auto ADP 005086, data del 13 de julio
de 2018, vy la demanda fue presentada el pasado mes de mayo de
2019, transcurriendo entre estos dos hechos un tiempo inferior a tres
(3) afos, por lo tanto no se ha configurado la figura juridica de la
prescripcion de las obligaciones pensionales, intereses corrientes y/o
moratorios, indexacién causadas con anterioridad a los tres afios
contados desde la fecha de presentacion de la demanda.

PETICION:

Con todo el respeto que su Sefioria me merece, le solicito despachar en
su momento, en forma negativa las excepciones propuestas, con base
en las cortas consideraciones precedentes.

Atentamente,

CARLOS ENRIQUE RUIZ QUINUNES
C.C. No. 10.529.352 de Popayan

T.P. No. 219.916 del C. S. de la Judicatura



REPUBLICA DE COLOMBIA

~ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 47 No. 2-18 FAX 092 — 8209563

Email: j07admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, Dos (02) de julio de dos mil veinte (2020)

Expediente No,
Demandante
Demandado

Medio de control

190013333007-201900108-00
GUILLERMO FABIAN DELGADO PABON )
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y

CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EL SUSCRITO SECRETARIO

DEL JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA ORAL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN

CERTIFICA:

Que la demanda y su respectivo auto, se notificé personalmente el dia 13 de junio de 2019,
mediante mensaje dirigido al buzén electrénico suministrado para recibir notificaciones
judiciales (Art. 197 de la Ley 1437 de 2011-CPACA), a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES, dentro
del proceso de la referencia, de conformidad con el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA- modificado por el Art. 612 del CGP.

Que surtida la ultima notificacion, el término comun de 25 dias, sefialado por el Inc. 5° del
Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 -CPACA-, modificado por el Art. 612 del CGP, finalizé el
dia 22 de julio de 2019, al dia siguiente comenzaron a correr los 30 dias de traslado de la
demanda de conformidad con lo dispuesto en el Art. 172 de la Ley 1437 de 2011 — CPACA-
, finalizando estos, el 04 de agosto del 2019.

Dentro del término legal, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES, allegé contestacion a la demanda,
por lo que el Despacho de conformidad con el articulo 110 del C.G.P. y el articulo 175 del
C.P.A.C.A., se procedio a fijar en lista el traslado de las excepciones propuestas desde el
dia TRES (03) DE JULIO DE 2020 a las 08:00 A.M., hasta el SIETE (07) DE JULIO DE
2020 a las 5:00 pm. como se relaciona a continuacion:

PARAFISCALLS

N”| No. CLASE DE PROCESO | DEMANDANTE | DEMANDADO
PROCESO
6 | 190013333007 | NULIDAD Y GUILLERMO UNIDAD ADMINISTRATIVA
-201900109 RESTABLECIMIENTO FABIAN ESPECIAL DE GESTION
DEL DERECHO DELGADO PENSIONAL Y
PABON CONTRIBUCIONES

gare
ALEXANDER LLANTEN FIGUEROA
Secretario
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