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DEMANDANTE: JOSUE DELGADO GARCIA /

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA DEPARTAMENTAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

JUAN PABLO LEMOS OLAVE, mayor de edad, vecino de la ciudad de Popayan,
identificado con la Cédula de Ciudadania nimero 10.306.542 expedida en Popayan,
abogado en ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional nimero 180.544 expedida
por el Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado judicial
del Departamento del Cauca, de conformidad con el poder otorgado por su
representante legal, por medio del presente documento me permito CONTESTAR la
demanda incoada a través de apoderado judicial por el sefor JOSUE DELGADO
GARCIA en contra del DEPARTAMENTO DEL CAUCA, previas las siguientes
consideraciones: -

IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

La PARTE DEMANDANTE, estd conformada por el sefior JOSUE DELGADO
GARCIA identificado con la CC No. 76.295.553, representada judicialmente por su
apoderado Dr. GERARDO LEON GUERRERO BUCHELLI portador de la T.P Nro.
178.709 del C. S de la Judicatura y Cédula de Ciudadania Nro. 87.061.336 de Pasto
(N).

La PARTE DEMANDADA, la conforma el DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL
CAUCA, representado legalmente por el Dr. OSCAR RODRIGO CAMPO
HURTADO, identificado con la cédula de ciudadania Nro. 76.318.220 expedida en
Popayan, para efectos de representacion en el presente asunto se ha otorgado
poder especial amplio y suficiente al suscrito abogado JUAN PABLO LEMOS
OLAVE, portador de la T.P Nro. 180.544 del C. S de la J y cédula de ciudadania
Nro. 10.306.542 de Popayan (C).

A LAS PRETENSIONES, DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de ellas, por las razones y excepciones que en
adelante manifestaré.

A LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA ACCION:

AL PRIMERO: Es cierto, revisada su historia laboral se observa que el sefior JOSUE
DELGADO GARCIA suscribi6 con el Departamento del Cauca las siguientes
ordenes de prestacion de servicio:

. Ano 2000 - Prestacion de servicio No. 107 — entre el 28 de marzo hasta el 22
de septiembre de 2000

o Ano 2000 — Prestacion de servicio No. 509 — entre el 7 de noviembre hasta el
15 de diciembre de 2000
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de noviembre de 2001

» Ao 2002 — Prestacion de servicio No. 58 — entre el 4 de febrero hasta el 16
de diciembre de 2002

o Afo 2003 — Prestacion de servicio No. 001706 — entre el 27 de enero hasta el
22 de mayo de 2003

AL SEGUNDO: Que se pruebe. Ya que de conformidad con lo establecido en la
sentencia de fecha 4 de octubre de dos mil dieciocho (2018), radicacion numero:
23001-23-33-000-2013-00247-01(3753-15), el Consejo de Estado - Seccion
Segunda, Subseccién A, dispuso:

‘De acuerdo con lo anterior, precisa esta Subseccién que quien pretende la
declaratoria de existencia de una relacién laboral escondida bajo la modalidad de
contratacion por prestacion de servicios, tiene el deber de demostrar, a fravés de los
medijos probatorios a su disposicion, la configuracién de los elementos esenciales
del contrato de trabajo.” (...).

AL TERCERO, CUARTO, QUINTO Y OCTAVO: No son hechos, son afirmaciones
del apoderado de la parte demandante frente a la configuracion del contrato
realidad.

AL SEXTO y SEPTIMO: Son ciertos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE MOTIVAN LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA

Para sustentar la posicion de esta entidad respecto de las pretensiones del
demandante y por considerarse necesario para mejor proveer, me permito realizar
las siguientes apreciaciones de derecho:

De esta forma, téngase en cuenta sefior Juez que tal como se demostrara en el
presente escrito de contestacion de demanda, el Departamento del Cauca - no
puede proceder al pago de los emolumentos solicitados por el sefor JOSUE
DELGADO GARCIA, en virtud de las Ordenes de Prestacion de Servicios suscritos
con el Departamento del Cauca cuyo objeto era “Apoyar la prestacion oportuna y
permanente del servicio educativo en el Instituto Agricola del Municipio de Argelia”
como docente, ya que los mismos no cumplen con los elementos requeridos para la
configuracion del CONTRATO REALIDAD, ya que los contratos fueron suscritos en
el marco de la Ley 80 de 1993 y el Decreto Ley 47 de 10 de Enero de 1998,
mediante el cual se faculté a los nominadores para la AUTORIZACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS por docentes no vinculados al sistema educativo
estatal, con el fin Unico de atender situaciones administrativas tales como:
incapacidades superiores a treinta dias, licencias, comisién, suspensién en el
empleo, traslado por amenaza o en caso de vacancia del cargo mientras se realiza
concurso para la provision definitiva, servicio que de conformidad con la propia ley
solo podra prestarse por el término de la situacion administrativa v dara lugar al
pago de honorarios.

“Articulo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994, queda
prohibido todo tipo de contratacién de docentes. Sin embrago, la autoridad nominadora
podra autorizar la prestacién del servicio por parte de docentes no vinculados al servicio
educativo estatal para atender las funciones propias de los docentes que se encuentren en
situaciones administrativas tales como incapacidad superior a treinta (30) dias, licencia,
comision, suspension en el empleo, traslado por amenaza o en caso de vacancia del cargo.
mientras se realice el concurso para proveerlo en forma definitiva. En todo caso este
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concurso debera realizarse y proveerse el cargo dentro de los tres (3) meses siguientes a la
autorizacion.

Este servicio daréa lugar al pago de honorarios y sélo podra prestarse por el término de
duracion de la novedad administrativa o mientras se realiza el concurso y previa certificacion
del FER o de la autoridad competente del ente territorial, sobre la correspondiente
disponibilidad presupuestal. De todas formas la prestacion de este servicio sera temporal y
no genera derechos de permanencia en el servicio publico educativo, y se pagard de
acuerdo con el grado de escalafon que posea el docente vinculado en los términos de este
articulo.” (Subrayado propio)

Ahora bien, la Ley 80 de 1993 en el articulo 32, define los contratos estatales y en su
numeral 3° regula el contrato de prestacion de servicios, las disposiciones
especiales para su celebracion con personas naturales y determina los elementos
esenciales del mismo, en especial lo relacionado con su objeto o contenido
prestacional, a saber:

"Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos Jjuridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

(...) 3. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad.”

Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En_ningtn caso estos contratos_generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable. " (Subraya y negrilla fuera de texto)

Por tratarse de un Contrato Estatal, cabe recordar que para el cumplimiento de los
Fines de la Contratacion Estatal y de conformidad con lo establecido en el Articulo 3°
de la Ley 80 de 1993, (...) ‘Los particulares. por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y
ejecutar contratos con las entidades estatales que. ademés de Ja obtencion de utilidades
cuya proteccion garantiza el Estado. colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen
una funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

Seguidamente la misma Ley en su articulo 4° establece que: “Para la consecucion de
los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1o. Exigirén del contratista la ejecucion idénea y oportuna_del objeto contratado. Igual
exigencia podréan hacer al garante.” (...)

En lo atinente a los deberes de los contratistas, la misma norma en su articulo 5° ha

establecido que: “Para /a realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta Ley,
los contratistas: (...)

20. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad: acataran las ordenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y. de manera general, obrarén con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales. evitando las difaciones y
entrabamiento que pudieran presentarse.”
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De la misma forma en lo referente a los medios que pueden utilizar las Entidades
Estatales para el cumplimiento del objeto contractual, la Ley 80 de 1993 en el
articulo 14° establece que: “Para el cumplimiento de los fines de la contratacion, las
entidades estatales al celebrar un contrato:

1o. Tendran la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control v vigilancia de la
ejecucion del contrato.”

De conformidad con lo anterior y en consideracion a que los servicios prestados por
el Demandante, se enmarcan estrictamente en un contrato de prestacion de
servicios de los definidos en la norma antes citada y la suscripcién de los mismos
obedece al apoyo requerido para garantizar la prestacién del servicio educativo,
cuyo objeto contractual que se debe prestar de manera personal y de conformidad
con el horario propio de la Institucién Educativa, sin que dicha labor de coordinacion
implique la configuracién de los elementos de la relacién laboral y un contrato
realidad.

La Corte Constitucional, en sentencia C-154 de 1.997, con ponencia del Dr.
Hernando Herrera Vergara, establecié las diferencias entre el contrato de caracter
laboral y aquel de prestacion de servicios, asi:

‘b. La autonomfa e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de
un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado y a la realizacién de la labor, segin las estipulaciones
acordadas.

Es evidente que por regla general la funcion publica se presta por parte del personal
perteneciente a la entidad oficial correspondiente y sdlo, excepcionalmente, en los casos
previstos, cuando las actividades de la administracion no puedan realizarse con personal de
planta o requieran de conocimientos especializados, aquellas podran ser gjercidas a través
de la modalidad del contrato de prestacién de servicios.”

Lo anterior significa, que el contrato de prestacién de servicios puede ser desvirtuado
cuando se demuestra la subordinacién o dependencia respecto del empleador, evento en el
cual surgira el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contralista, en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de
trabajo, articulo 53 de la Constitucién Politica.

La relacion de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, Ia
subordinacion, prestacién personal del servicio y remuneracion por el trabajo cumplido. Es
pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral, no
implica conferir la condicién de empleado publico, pues, segun lo ha sefialado el Consejo de
Estado, dicha calidad no se confiere por el sélo hecho de trabajar para el Estado:

“Como ya lo ha expresado la Corporacién, para acceder a un cargo publico se deben
cumplir todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucién y en la Ley.
La circunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condicién de empleado
publico” Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente No. 1654-2000, Magistrado
ponente Nicolas Pajaro Pefiaranda

Al respecto, |a Sala Plena del Consejo de Estado, en decision adoptada el 18 de noviembre
de 2003, Radicacion 1J-0039, Consejero Ponente Dr. Nicolas Pajaro Pefaranda, Actora:
Maria Zulay Ramirez Orozco, manifesto:

“Es inaceptable el criterio segtn el cual la labor que se cumple en casos como aquel a que
se contrae la litis, consistente en la prestacion de servicios bajo la forma contractual, esta
subordinada al cumplimiento de los reglamentos propios del servicio publico por no haber
diferencia entre los efectos que se derivan del vinculo contractual con la actividad
Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca
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desplegada por empleados publicos, dado que laboran en la misma entidad, desarrollan la
misma actividad, cumplen ordenes, horario y servicio que se presta de manera permanente,
personal y subordinada.

Y lo es, en primer término, porque por mandato legal, tal convencion no tiene otro propésito
que el desarrollo de labores ‘relacionadas con la administracion o funcionamiento de Ia
entidad”; lo que significa que la circunstancia de lugar en que se apoya la pretendida
identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde se presté el servicio) con
la situacion legal y reglamentaria, carece de fundamento valido. Son las necesidades de la
administracion las que imponen la celebracion de contratos de prestacion de servicios
con personas naturales cuando se presente una de dos razones: a.) que la actividad no
pueda llevarse a cabo con personal de planta; b.) que requiera de conocimientos
especializados la labor (art. 32 L. 80/93).

Es inaceptable, ademas, porque si bien es cierto que la actividad del contratista puede ser
igual a la de empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracion del servicio publico; situacién que hace
Imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi, resulta obvio que
deben someterse a las pautas de ésta y a la forma como en ella se encuentran coordinadas
las distintas actividades. Seria absurdo que contratistas encargados del aseo, que deben
requerirse con urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados, laboren
como ruedas sueltas y a horas en que no se les necesita. Y lo propio puede afirmarse
respecto del servicio de cafeteria, cuya prestacion no puede adelantarse sino cuando se
encuentra presente el personal de planta.

En vez de una subordinacion lo que surge es una actividad coordinada con el
quehacer diario de la entidad, basada en las clausulas contractuales.”

En dicho fallo se concluyd lo siguiente: 1. El vinculo contractual que subyace en los
contratos de prestacion de servicios no es contrario a la ley.

2. No existe identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde se presté el
servicio) con la situacién legal y reglamentaria, ya que, entre otras razones, el hecho de
trabajar al servicio del Estado no puede en ningtin caso conferir el status de empleado
publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario.

3. No existe violacion del derecho de igualdad por el hecho de la suscripcion de los
contratos de prestacion de servicios, puesto que la situacién del empleado publico, se
estructura por la concurrencia de elementos sin los cuales dicha relacién no tiene vida
Juridica (articulo 122 de la Constitucion Politica), es distinta de la qgue se origina en razén de
un contrato de prestacion de servicios. Esta dltima no genera una relacion laboral ni
prestacional,

4. La situacion del empleado publico es diferente a la que da lugar al contrato de trabajo,
que con la Administracién sélo tiene ocurrencia cuando se trata de la construccion y
mantenimiento de obras pablicas.

5. Se hizo énfasis en la relacién de coordinacién entre contratante y contratista para el caso
especifico.

Sin embargo y pese a lo anterior, si el interesado vinculado bajo la forma de contrato de
prestacion de servicios, logra desvirtuar su existencia al demaostrar la presencia de la
subordinacién o dependencia respecto del empleador, prestacion personal del servicio y
remuneracion, tendra derecho al pago de prestaciones sociales en aplicacion del principio
de prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de lrabajo. (Artfculo 53
C.P.J.

Tal posicion ha sido adoptada por la Sala en los siguientes términos 1: “De acuerdo con lo
anterior, en un plano tedrico y general, cuando existe un contrato de prestacion de servicios
entre una persona y una entidad publica y se demuestra la existencia de los tres elementos
propios de toda relacion de trabajo, esto es, subordinacion, prestacion personal y
remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional.

()
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De acuerdo con las pruebas que obran en el proceso, la demandante estuvo vinculada
mediante contratos de prestacion de servicios u ordenes de servicios durante los periodos
que se encuentran sefalados en el acapite de hechos probados.

La Sala reconocera la existencia de una relacion laboral por la existencia de una relacién de
subordinacion entre la entidad contratante y la contratista, segiin se desprende de las
clausulas que a continuacion se transcriben, ademéas del ejercicio por parte de ésta de
labores propias de un funcionario publico:

(-.-)Las estipulaciones anteriores permiten concluir que cuando la demandante desarrollé su
actividad bajo la figura de contratos u 6rdenes de prestacién de servicios lo hizo para
cumplir una relacion de tipo laboral, pues el cumplimiento de labores encomendadas se llevé
a efecto en desarrollo de instrucciones impartidas por sus superiores y debia reportar a
estos el desarrollo de la actividad.”

Expedientes Nos. 0245 y 2161 de 2005, M.P. Dr. Jestis Maria Lemos Bustamante

Ahora bien. es necesario aclarar_que la relacion de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista, implica que el sequndo se somete a las condiciones necesarias
para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de
un _horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
reportar informes sobre sus resultados, sin que signifique necesariamente la confiquracién
de un elemento de subordinacion.”

Frente al caso en particular mediante sentencia de fecha 4 de octubre de dos mil
dieciocho (2018), radicacion nimero: 23001-23-33-000-2013-00247-01(3753-15), el
Consejo de Estado - Seccion Segunda, Subseccion A, dispuso:

“El contrato de prestacion de servicios tiene como propésito el de suplir actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de las entidades estatales, o para
desarrollar labores especializadas que no pueden ser asumidas por el personal de planta de
estas. Por su parte, como caracteristicas principales del contrato de prestacién de servicios
esta la prohibicién del elemento de subordinacion continuada del contratista, en tanto que
este debe actuar como sujeto auténomo e independiente bajo los términos del contrato y de
la ley contractual y estos no pueden versar sobre el gfercicio de funciones permanentes. De
acuerdo con lo anterior, debe advertirse que la vinculacién por contrato de prestacion de
servicios es de cardcter excepcional, a través de la cual no pueden desemperfiarse funciones
publicas de caracter permanente o de aquellas que se encuentren previstas en la ley o el
reglamento para un empleo publico. Ello con el fin de evitar el abuso de dicha figura y como
medida de proteccion de la relacion laboral, en tanto que, a través de la misma, se pueden
ocultar verdaderas relaciones laborales y la desnaturalizacién del contrato estatal. (...).el
contrato de prestacion de servicios se desfigura cuando se demuestra la concurrencia de los
tres elementos constitutivos de la relacion laboral, es decir. cuando: i) la prestacion de
servicio es personal; i) subordinada; y iii) remunerada. En dicho caso, el derecho al pago de
las prestaciones sociales surge a favor del contratista, en aplicacion del principio de la
primacia de la realidad sobre las formalidades contenido en el articulo 53 de la Constitucion
Politica de Colombia, lo que se ha denominado como contrato realidad. En ese orden de
ideas, la figura del contrato realidad, sostiene la Jurisprudencia, se aplica cuando se constata
la continua prestacién de servicios personales remunerados, propios de la actividad misional
de la entidad contratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con
sus elementos de trabajo, bajo sujecién de 6rdenes y condiciones de desempefio que
desbordan las necesidades de coordinacion respecto de verdaderos contratistas auténomos,
para configurar dependencia y subordinacién continuada propia de las relaciones laborales.
De acuerdo con lo anterior, precisa esta Subseccion que quien pretende la declaratoria de
existencia de una relacién laboral escondida bajo la modalidad de contratacién por
prestacion de servicios, tiene el deber de demostrar, a través de los medios probatorios a su
disposicion, la configuracion de los elementos esenciales del contrato de trabajo. (...). Por
ultimo, si bien es cierfo que la relacién contractual se sostuvo en forma practicamente
ininterrumpida entre el afio 2007 y el 31 de Julio de 2011, es decir, por un término
aproximado de 4 afios, situacion que para el agente del Ministerio Piblico delegado ante
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esta Corporacion es motivo suficiente para encontrar demostrado el elemento de la relacién
faboral en comento, la Sala considera que, en el presente caso, la extensién de la
vinculacion en el tiempo no se puede traducir per se en el encubrimiento de una relacién de
caracter laboral en tanto que, no se demostré que en la planta de personal de la entidad
demandada existia un cargo con idénticas o similares funciones o que la necesidad del
servicio sobrepasé el tiempo estrictamente indispensable para la contratacién. En ese orden
de ideas, para la Corporacién no se acredité fehacientemente que la demandante se
encontrase en situacion de subordinacién y dependencia continuada, siendo esta quien
tenia la carga de demostrar la configuracion de los elementos de la relacién laboral.”

En el mismo sentido el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo,
mediante Sentencia de unificacién jurisprudencial CE-SUJ2 No. 5 de 20186, dispuso:

“Si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado, se excede de los
fres afios, contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual, para reclamar los
derechos en aplicacion del principio de la “...primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales” (articulo 53 constitucional), se
extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha
situacion se traduciria en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicién
de empleador. Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la ejecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion,
frente a cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de
finalizacion, puesto que uno de los fundamentos de la existencia del contrato realidad es
precisamente la vocacion de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le correspondera
al juez verificar si existi6 o no la citada interrupcién contractual, que sera excluida de
reconocimiento y examinada en detalle en cada caso particular, en aras de proteger los
derechos de los trabajadores, que han sido burlados por las autoridades administrativas al
encubrir una relacion laboral bajo contratos de prestacion de servicios. Pese a lo expuesto,
la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable aplicar frente a los aportes para
pension, en atencion a la condicién periédica del derecho pensional, que los hace
Imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en
cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser pagadas por una
sola vez, si son susceptibles del mencionado fenémeno, por tener el cardcter de
emolumentos econdémicos temporales.” (...)

“Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su cardcter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, estan exceptuadas no solo de Ia prescripcion extintiva sino de la caducidad del
medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letrac, del CPACA), y por
ende, pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento, puesto que la
Administracion no puede sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de
seguridad social en pensiones, cuando ello puede repercutir en el derecho de acceso a una
pension en condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa que posee
quien ha servido al Estado medijante una relacion de trabajo. Consecuentemente, tampoco
es exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como requisito previo para
demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que
al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales
irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension), que a su
vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables (condicion que
preve el numeral 1 del articulo 161 del CPACA para requerir tal tramite), en armonia con el
principio constitucional de prevalencia del derecho sustancial.”

Estableciendo las siguientes reglas jurisprudenciales:

i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, deberéd reclamarlos dentro del término de tres arios
contados a partir de /a terminacién de su vinculo contractual,
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if) Sin_ embargo. no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, en
atencion a la condicién periédica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econdmico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se
busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad
social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto
pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su carécter de imprescriptibles y
prestaciones periodicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control
(de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del CPACA).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el carécter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcién en cada caso concreto seré objeto de la sentencia, una vez
abordada vy comprobada la existencia de la relacién laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto administrativo
que nego la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una
vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante v la agencia estatal
accionada, sin que ello implique la adopcion de una decisién extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que ataiie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista corresponderé a los honorarios
pactados.” (Subrayados fuera del texto original)

De acuerdo a lo anterior, se debe tener en cuenta que para que se configure el
contrato realidad se deben probar cada uno de los elementos constitutivos, adicional
a lo anterior se observa que la vinculacion del sefior DELGADO GARCIA no se
efectud a fin de disfrazar una relacion laboral, sino para garantizar la prestacion del
servicio educativo ante la renuncia del sefior Segundo Neftali Rivera quien presento
renuncia al cargo, lo anterior de conformidad en el Decreto Ley 47 de 10 de Enero
de 1998.

De conformidad con los argumentos y pruebas que sustentan la oposicion de la
Entidad demandada a las pretensiones del actor contenidas en el presente escrito se
proponen las siguientes,

EXCEPCIONES

De acuerdo a lo manifestado en la parte considerativa, me permito interponer las
siguientes excepciones:
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EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA

Al no probarse la existencia de la relacion laboral, el Departamento del Cauca - no
tiene la obligacion de proceder al pago de los emolumentos solicitados por el sefior
JOSUE DELGADO GARCIA, ya que en virtud de las Ordenes de Prestacién de
Servicios suscritos tenian como fin garantizar la prestacién del servicio docente.
Vinculos contractuales que no cumplen con los elementos requeridos para la
configuracion del CONTRATO REALIDAD, ya que los contratos fueron suscritos en
el marco de la Ley 80 de 1993 y el Decreto Ley 47 de 10 de Enero de 1998,
mediante el cual se facultd a los nominadores para la AUTORIZACION DE
PRESTACION DE SERVICIOS por docentes no vinculados al sistema educativo
estatal, con el fin Gnico de atender situaciones administrativas tales como:
Incapacidades superiores a treinta dias, licencias, comisién, suspension en el
empleo, traslado por amenaza o en caso de vacancia del cargo mientras se realiza
concurso para la provision definitiva, servicio que de conformidad con la propia ley
solo podra prestarse por el término de la situacién administrativa v dara lugar al
pago de honorarios.

“Articulo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en las Leyes 60 de 1993 y 115 de 1994, queda
prohibido todo tipo de contratacién de docentes. Sin embrago, la autoridad nominadora
podra autorizar la prestacion del servicio por parte de docentes no vinculados al servicio
educativo estatal para atender las funciones propias de los docentes que se encuentren en
situaciones administrativas tales como incapacidad superior a treinta (30) dias, licencia,
comision, suspensién en el empleo, traslado por amenaza o en caso de vacancia del carqo,
mientras se realice el concurso para proveerio en forma definitiva. En todo caso este
concurso debera realizarse y proveerse el cargo dentro de los tres (3) meses siquientes a la
autorizacion.

Este servicio daré lugar al pago de honorarios y sélo podra prestarse por el término de
duracion de la novedad administrativa o mientras se realiza el concurso ¥ previa certificacion
del FER o de la autoridad competente del ente territorial, sobre la correspondiente
disponibilidad presupuestal. De todas formas la prestacién de este servicio sera femporal y
no genera derechos de permanencia en el servicio publico educativo, y se pagara de
acuerdo con el grado de escalafén que posea el docente vinculado en los términos de este
articulo.” (Subrayado propio)

Pues para que exista una relacién laboral se requieren los siguientes elementos:
subordinacion, prestacién personal del servicio y remuneracion, los cuales no se
configuran en el presente caso, ya que la labor contratada por su naturaleza requiere
prestacion personal del servicio y una disposicién de tiempo para su ejercicio, es
decir el cumplimiento de un horario, sin que ello implique la " existencia de la
subordinacién, como elemento constitutivo de la relacién laboral, ni desnaturaliza la
esencia del contrato de prestacién de servicios.

Elementos que deben ser probados por la parte Demandante Yy no se pueden
presumir por parte de juzgador tal y como lo manifesté el Consejo de Estado en
sentencia del 4 de octubre de 2018, antes referenciada, pues en ningin momento
este tipo de contrato genera la vinculacion de la Contratista a la Planta de cargos del
Departamento del Cauca, ya tal vinculacion se realiza a través de un acto
administrativo de nombramiento, vinculacion legal y reglamentaria que genera el
derecho al pago de salarios y prestaciones sociales, diferente a los honorarios
reconocidos a través del Contrato de Prestacién de Servicios, de conformidad con el
articulo 32 numeral 3 de la ley 80 de 1993. Raz6n por la cual solicito comedidamente
se declare probada la presente excepcion y se niegue el pago de los emolumentos
solicitados por la parte Demandante.
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EXCEPCION DE PRESCRIPCION DEL DERECHO A RECLAMAR LA
EXISTENCIA DE LA RELACION LABORAL

En este punto se encuentra probado que la relacién contractual entre el
Departamento del Cauca y el sefior JOSUE DELGADO GARCIA, terminé el dia 22
de mayo de 2003, configurandose asi la prescripcién trienal de los derechos
laborales.

‘RECONOCIMIENTO DE LAS PRESTACIONES SOCIALES DERIVADAS DEL
CONTRATO REALIDAD — Se deben reclamar dentro del término de prescripcion de
fres arios.

La Sala debe precisar que si bien la anterior es la tesis que se aplica en la actualidad
¥, en efecto, se reitera que el derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un
contrato realidad solo se hace exigible a partir de la sentencia que declara Ia
existencia de la relacion laboral; también lo es que el particular debe reclamar de Ia
administracién y del juez el reconocimiento de su relacion laboral, dentro de un
termino prudencial que no exceda la prescripcion de los derechos que reclama. Lo
anterior quiere decir que si finiquité la relacion que inicialmente se pacté como
contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la relacién
laboral, en un término no mayor de 3 afios, so pena de que prescriba el derecho a
reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las prestaciones que
de ella se derivan. En los casos analizados en épocas anteriores por la Sala, como
el estudiado en la sentencia cuyo aparte se transcribié previamente, la relacion
contractual terminé en mayo de 2000 y la reclamacién de reconocimiento de las
prestaciones sociales se hizo en ese mismo afio y dio origen al oficio acusado
expedido en el mes de septiembre, es decir, no habia vencido el término para que el
demandante reclamara sus derechos laborales, consistentes en la declaracién
misma de la relacién laboral. No ocurre lo mismo en el caso bajo analisis, cuando se
trata de relaciones contractuales extinguidas algunas en el afio 1994, otras en los
afios 2000, 2001, 2002 o maximo hasta el afio 2003, pero la reclamacion en sede
administrativa se hizo hasta el afio 2010, mediante escrito radicado el 30 de Julio”.

El articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral, el cual establece:

“Prescripcién.- Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres
(3) afios, que se contarédn desde que la respectiva obligacién se haya hecho exigible.
El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el patrono, sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado, interrumpiré la prescripcion pero sélo por un
lapso igual *,

De acuerdo a lo anterior, la prescripcion de derechos laborales (perdida de los
mismos) se consuma, cuando no se ejerce ante la administracion el derecho de
peticion en interés particular dentro del referido término y se deja transcurrir mas de
tres (3) afios desde su causacion. El término de tres afios para la ocurrencia de la
prescripcion, y el de su interrupcién, es entonces el lapso que la ley prevé para que
el servidor pueda legitimamente acudir ante el estado para reclamar el
reconocimiento de aquellos derechos de los que es o cree ser titular y respecto de
los cuales la administracién no ha hecho expreso reconocimiento en la forma y
terminos previstos en la ley.

Igualmente es importante traer a colacién la Sentencia SL-4110 (41279) de fecha
4/2/2014, de la Corte Suprema de Justicia Sala Laboral. M. P. Jorge Mauricio Burgos
Ruiz, en la que recuerdan que la prescripcion trienal de los derechos que emanan de
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leyes sociales, prevista en el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral,
también se aplica a los empleados ptiblicos:

“Aunque el régimen laboral de estos servidores esta contenido en estatutos propios,
ese tipo de leyes abarcan asuntos laborales sin importar el estatus de trabajador
oficial o de empleado publico...”

“La prescripcién establecida en el citado articulo 151 [del Caddigo de Procedimiento
Laboral] se refiere a las acciones que emanen de las leyes sociales, en un sentido
general, lo que quiere decir que comprende no sélo las acciones que se refieren a
los trabajadores particulares sino también a los que amparan a los servidores
oficiales”.

Por lo anterior EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA-SECRETARIA DE EDUCACION
Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, SE OPONE A LAS
PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

PETICIONES

Declarar probadas las excepciones propuestas en calidad de apoderado del
Departamento del Cauca — Secretaria de Educacion y Cultura, y como consecuencia
de ellos negar las pretensiones de la demanda.

PRUEBAS

DOCUMENTALES - Solicito tener como tales las aportadas al proceso por la parte
demandante.

APORTADAS - Expediente administrativo — 1 CD

DE OFICIO - Las que ese Despacho Judicial estime pertinentes y conducentes para
el esclarecimiento de los hechos objeto del presente proceso.

ANEXOS:

Poder conferido, copia del acta de posesién del Dr. OSCAR RODRIGO CAMPO
HURTADO, como Gobernador del Departamento del Cauca.

NOTIFICACIONES:

El demandante y su apoderado las recibiran en las direcciones anotadas en la
demanda.

Las personales las recibiré en su Despacho o en las instalaciones de la Secretaria
de Educacion y Cultura del Cauca — Carrera 62 No. 3-82
Correo Electronico: juridica.educacion@cauca.gov.co

Atentamente,
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Gobernngian del Cauea

Popayan (Cauca),

Doctora

YENNY LOPEZ ALEGRIA

Juez Séptima Administrativa del Circuito de Popayan
E.S5 B

EXPEDIENTE: 19 001 33 33 007 2019 00212 00

DEMANDANTE: JOSUE DELGADO GARCIA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA
DEPARTAMENTAL

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, mayor de edad, vecino de la ciudad de Popayan,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en calidad de
Gobernador del Departamento del Cauca, por medio del presente escrito me permito
manifestar a Usted, que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente al Abogado JUAN
PABLO LEMOS OLAVE, identificado con la cédula de ciudadania 10.306.542 expedida en
Popayan (C) y con Tarjeta Profesional 180.544 del Consejo Superior de la Judicatura, para
que represente judicialmente y ejerza la defensa de los intereses juridicos y econémicos de
la entidad dentro del proceso de la referencia.

El apoderado queda facultado para sustituir, desistir, renunciar, reasumir, presentar
recursos en todas las instancias, conforme a las directrices impartidas por el Comité de
Conciliacién, aportar toda clase de documentos pertinentes para la defensa de la entidad o
tachar de falsos los que a su juicio lo sean, y en general para adelantar cuanto esté a su
alcance tendiente al correcto cumplimiento del mandato conferido en los términos del
articulo 77 d¢/ |4 Ley 1564 dg"2012.

OSCAR RODRIGO CAMPD HURTADO

C.C. No. 76.318.220 de Popayan
Gobernador del Departamento del Cauca

Acepto,

vt fo- olox.

JUAN PABDQ LEMAS OLAVE
0. 10.3 42\de Popayan
T.P. No 180.544 C.3)

Revisd: ADRIANA SOLARTE MUNOZ — Jefe Oficina Asesora de Juridica CD‘%
Revisé: CLAUDIA LORENA MUROZ MUTIS - Profesional Universitario Oficina Af@sora de Jurfdica él
Revisé: VIRGINIA BALCAZAR ORTIZ - Lider Oficina Juridica SECD

Proyectd: JUAN PABLO LEMOS OLAVE — Abogado Contratista Oficina Juridica SE@ b

Oficina de Asistencia Juridica

Carrera 7 con Calle 4 Esquina, Primer Piso
Teléfono: (057+2) 8244204

e-mail: sjuridica@cauca.gov.co
WWW,.Cauca.gov,co
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Popayin, agusto de 2019

Sefiores:

Secretaria de Educacién Departamental
Departamento del Cauca

ES.D.

Referencia: Derecho de Peticién en Interss Particular.

Gerardo Leén Guerrero Bucheli, identificado como aparece al pic de mi correspondicnte
firma, actuando en representacién de Josué Delgado Gareia, identificado (a) con C.C.
No. 76.295.553, en calidad de docente oficial del magisterio, con todo respeto me permito
presentar Derecho de Peticién, con fundamento en los siguientes Hechos:
o
1. El docente se vinculé como docente mediante contratos de prestacién de servicios
(OPS) durante los afios de 2000 a 2003.

2. La actividad educadora la prestaba personalmente Y con una remuneracién que

recibia por cuenta de la administracién departamental.

3. De acuerdo 2 la jurisprudencia del Conscjo de Estado, " (...) cuando existe un
contrato de prestacion de servicios entre una persona y una entidad publica y se
demuestra la existencia de los tres elementos propios de toda relacion de trabajo, esto
¢s, subordinacién, prestacién personal y remuneracisn, surge el derecho a que sea
reconocida una relacién de trabajo que, en consecuencia, confiere al t-f;bajadur las

prerrogativas de orden prestacional”.

4. Conforme al principio de la primacta de la realidad sobre Jas formalidades y elarticulo
53 de la Constitucién Politica, cl ente territorial debe pagar todas las prestaciones
laborales, indemnizaciones y demfs cmolumentos causados por los servicios

prestados como docente durante dicho periodo,
-PETICION

a) Teniendo en cuenta lo anterior, de manera respetuosa solicito que la administracién
departamental autorice y ordene el reconocimiento de Jos emolumentos salariales y
prestacionales dejados de percibir durante el periodo que la peticionaria lahoro como
contratista al servicio del ente territorial, en igualdad de condiciones de los demds

docentes oficiales.

-Notificaciones: Recibiré notificaciones en la siguicnte direccién: Calle 4 # 5-14 segundo
pise. Centro-Popayin. Correo: os@accionlegal.com.co Celular: 3228215208.



Atentamente,

o Ledn Guerrero Bucheli
C.C. No. 87.061.366 dc pasto
T.P.No.178.709 C8. dec la J

oy



Sefiores:

Gobernacién del Departamento del Cauca
E.S.D.

Referencia: Poder Especial

=

| 1
v&bﬁﬁe ge—\@lﬁ@gh GQVQSQ’\ , identificado (a) tal como

aparece al pie de mi‘correspondiente firma, por medio del presente escrito, me
permito manifestar que confiero poder especial, amplio y suficiente al abogado
Gerardo Ledn Guerrero Bucheli, identificado con C.C. No. 87.061.336 de Pasto
y T.P. No. 178.709 de| C.8.J., para que en mi nombre y representacion, realice
las acciones juridicas pertinentes para obtener el reconocimiento y pago de un
contrato realidad y los efectos juridicos que se deriven de ello.

Mi apoderado queda facultado conforme al articulo 70 del C.P.C. y en especial
para conciliar, transigir, desistir, sustituir, reasumir, recibir, llenar espacios en
blanco y en general para realizar todas las acciones necesarias para lograr la
materializacién del mandato otorgado.

De usted con todo respeto,

f e
Firma: QWWM 6
C.C.No. Ve rasss>

Direccion:_( aexesa \¥ 4 16 6O Nuwalolg
Teléfono: _ 30 409 16 |+

Acepto,

Geraydo Ledn Guerrero Bucheli
C.C. No. 87.061.336
T.P. No. 178.709 del C.S.J.
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DILIGENCIA DE RECONOCIMIENTO DE FIRMA Y CONTENIDO DE
DOCUMENTO PRIVADO i
Articulo 68 Decreto-Ley 960 de 1970 y Decreto 1069 de 2015

En la ciudad de Timbio, Departamento de Cauca, Repiiblica de Colombia, el catorce (14) de diciembre
de dos mil dieciocho (2018), en [a Notaria Unica del Circulo de Timbio, comparecid: '

JOSUE DELGADO GARCIA, identificado con Cédula de Ciudadania/NUIP #0076295553 y declard que Ia
firma que aparece en el presente documento es suya y el contenido es cierto!®

%&%«So g

Simadraricd

------ -- Firma autégrafa -------- 1.;,-1;,{3?3 -rczrss?or;mzszg‘;.

Conforme al Articulo 18 del Decreto-Ley 019 de 2012, el compareciente fue identificado mediante
cotejo biométrico en linea de su huella dactilar con la informacion biografica y biométrica de la base

de datos de |a Registraduria Nacional del Estado Civil.

orde a la autorizacién del usuario, se dio tratamiento legal relacionado con la proteccién de sus

datos personales y las politicas de seguridad de la informacion establecidas por Ja Registraduria

acional del Estado Civil. -

Este folio se as_d_cia al documento de PODER ESPECIAL, en el que aparecen coma partes 1y que
contiene la siguiente informacién DIRIGIDO A GOBERNACION DEL DEP&RTAMENTOBEL:CAUCA; :

: ; YR
BERNARDO ALFREDO GARCIA VERNAZA ‘. :
Notario Unico del Circulo de Timbio

Consulte este decumento en WwWW.notariasegura.com.co
Niimero Unico de Transaccion: 3mgdrzsqricd
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« LUARAFRFFAC

Popayan, 28 de agosto de 2019

Sefior(A)

GERARDO LEON GUERRERO BUECHELI
CALLE 4 NO. 5-14 PISO 2

Popayan, Cauca

3228215208

Asunto: Respuesta a oficio CAU2019ER035312 de fecha 08 de agosto de 2019

Cordial Saludo

En atencién al asunto de la referencia y teniendo en cuenta Concepto Juridico 4.5-JSECD de
fecha 27 de agosto de 2019 del drea Juridica de la Secretaria de Educacion y Cultura del
Departamento del Cauca y relacionado con derecho de peticion interpuesto por Josué
Delgado Garcia quien actta a través de apoderado Dr. Gerardo Ledn Bucheli, mediante el cual
solicita el reconocimiento y pago de salarios y prestaciones dejadas de percibir durante los
anos 2000 hasta el 2003, cuando labord como contratista al servicio_del Departamento del
Cauca, asi como el pago de los porcentajes de cotizacion correspondientes a salud y
pensiones, y el tiempo laborado se debe reconocer para efectos de cesantias retroactivas y
pension de jubilacién.

Fundamenta su peticion indicando que desde el afio 2000 hasta el afio 2003 el sefior Josué
Delgado Garcia presto su servicio docente bajo la modalidad de contrato de prestacion de
servicios con el Departamento del Cauca ? Secretaria de Educacion y Cultura Departamental,
cumpliendo los requisitos de una verdadera relacién laboral.

Frente a un caso similar el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo,
mediante Sentencia de unificacion jurisprudencial CE-SUJ2 No. 5 de 2016, dispuso:

“Si quien pretende el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado,se excede de los tres
anos, contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual, para reclamar los derechos
en aplicacion del principio de la “?primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales” (articulo 53 constitucional), se extingue el derecho
a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacion se traduciria en su
desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicién de empleador. Pero en aguellos
contratos de prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que Ia
gjecucion entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripcién a partir de sus fechas de finalizacién, puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacién de

Secretaria de Educacidn y Cultura del Departamento del Cauca

Carrera 6 # 3-82, Contiguo al Edificio de la Gobernacién del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201Fxt. 109 —112 7
e-mail: sac.educacion@cauca.gov.co T CAUCA :
www.sedcauca.gov.co .ﬂ_-fiﬁ o Icsabos
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permanencia en el servicio. Por consiguiente, le corresponderé al juez verificar si existié o no
la citada interrupcion contractual, que sera excluida de reconocimiento y examinada en detalle
en cada caso particular, en aras de profeger los derechos de los lrabajadores, que han sido
burfados por las autoridades administrativas al encubrir una relacién laboral bajo contratos de
prestacion de servicios. Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es
dable aplicar frente a los aportes para pension, en atencién a la condicién periddica del
derecho pensional, que los hace imprescriptibles, pues aquellos se causan dia a dia y en tal
sentido se pueden solicitar en cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y
salariales, al ser pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado fenémeno, por
tener el caracter de emolumentos econémicos temporales.” (?)

“Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones
periddicas, estan exceptuadas no solo de la prescripcion extintiva sino de la caducidad del
medio de control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del CPACA), y por ende,
pueden ser solicitados y demandados en cualquier momento, puesto que la Administracion no
puede sustraerse al pago de los respectivos aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, cuando ello puede repercutir en el derecho de acceso a una pension en
condiciones dignas y acorde con la realidad laboral, prerrogativa que posee quien ha servido
al Estado mediante una relacién de trabajo. Consecuentemente, tampoco es exigible el
agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito previo para demandar a través del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en
este tipo de controversias (contrato realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones
que repercuten en el derecho a obtener una pensién), que a su vez comportan el caracter de
ciertos e indiscutibles, no son conciliables (condicién que prevé el numeral 1 del articulo 161
del CPACA para requerir tal tramite), en armonia con el principio constitucional de prevalencia
del derecho sustancial.”

De la documentacion anexa a la peticién, se observa que el sefior JOSUE DELGADO GARCIA
suscribié orden de prestacion de servicios con el Secretario de Educacion y Cultura de la
época, como docente en la Institucion Agricola de Argelia Cauca asf: del 28 de marzo hasta el
22 de septiembre de 2000, del 07 de noviembre hasta el 15 de diciembre de 2000, del 15 de
enero hasta el 11 de noviembre de 2001, del 04 de febrero hasta el 16 de diciembre de 2002 y
del 27 de enero hasta el 22 de mayo de 2003.

De acuerdo a lo dispuesto por el Consejo de Estado en la Sentencia de Unificacion antes
referenciada, la ultima Orden de Prestacion de Servicio fue suscrita en el afio 2003 y a la
fecha han transcurrido mas de 15 afios, operando la prescripcion de los derechos a reclamar
prestaciones sociales, salariales y demas emolumentos salariales temporales. Con relacién a
los aportes a pensién los mismos se deben reconocer y pagar cuando se tiene debidamente
acreditada la existencia del contrato realidad, lo que no ocurre en el caso en particular debido
a que no se encuentra probada la vocacion de permanencia en el servicio, razon por la cual se
despacha de forma negativa su peticion.

Atentamente,

Secretarfa de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 # 3-82, Contiguo al Edificio de la Gobernacion del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201E4t. 109 -112

e-mail: sac.educacion@cauca.gov.co

www.sedcauca.gov.co
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Gubermesidn del Cauen

P1S |

MILTON FABIAN PEREZ AYALA
Profesional Universitario
Administrativa y Financiera

Anexos:

Proyects: ERNESTO ROJAS CERON
Revisd: MILTON FABIAN PEREZ AYALA

Secretaria de Educacidn y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 # 3-82, Contiguo al Edificic de la Gobernacion del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201Ext. 109 —112

e-mail: sac.educacion@cauca.gov.co
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PRESTACION DE SERVICIOS No. /4_73'
{2 HAYC 2000

EL SECRETARIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, en ejercicio de la

Delegacion conferida mediante Decreto No.0602 de 1996, expedida por el
Gobernador del Departamento del Cauca

AUTORIZA

A JOSUE DELGADO GARCIA identificado (a) con cédula de ciudadania
N0.78.285.553, a realizar para la Secretaria de Educacién, Cultura y Deporie del

Cauca, con destino a (el) (la) INSTITUTO AGRICOLA Municiplo de Argella, un
servicio de apoyo educativo.

OBJETO

Apoyar la prestacién oportuna y permanente del servicio educalivo en (&) (la)
INSTITUTO AGRICOLA Municipio de Argelia

El prestatario esta obligado a cumplir con la Constitucién y las Leyes de Colombia,
en especial la Ley 80 de 1993.

PLAZO

0 por esta orden se compromele a
1 59 deo.

prestar el servicio g
22 de se nbre de 2000y en reemplazo de
SILVA a quien se le aceptd la renuncia, segin
Decreto No.1372 del 21 de diciembre de 1998

VALOR Y FORMA DE PAGO

Para todos los efectos ef valor de la presente orden de prestacion de servicio se
liquidara por concepto de HONORARIOS que seran cancelados, a razon de
$546.579,00 mensuales previa cerlificacion de cumplimiento de la prestacién de
servicio expedida por e Rector, Director del Establecimiento o Director de Nucleo
Educativo, mientras dure la prestacién, para un total de TRES MILLONES
CIENTO OCHENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS SETENTA Y SIETE pesos
m/cte. ($3.188.377,00)

IMPUTACION PRESUPUESTAL

La presente orden de prestacibn de servicios se impufard con cargo al
Presupuesto del Fondo Educativo Deparlamental del Cauca - Sitado Fiscal,
vigencia 2000




CONTINUACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS No. / d }’
12 HAYG 20 .

INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL

La presente orden no genera derecho de permanencia en el servicio educativo, ni
relacion laboral alguna con el plantel en mencion

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

El prestatario manifiesta de manera expresa que no liene inhabilidades e
incompatibllidad alguna para trabajar por prestacién de serviclos y que acepta en
su totalidad el contenido y términos de la presente orden

NORMAS APLICABLES

Se entienden incorporadas a esta orden de prestacion de servicios las normas
perlinentes contenidas en la Ley 80 de 1993.

PERFERCCIONAMIENTO

La presente orden de prestacion de servicios se perfeccionaré con la firma de las
paries

Se firma en Popayan,a |2 MAYG 2000
pa)

GiGBERNAClaN DEL CAUCA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

URILLO FONDO EDUCATIVO DEPARTAMENTAL {
Secretario de Edlicacion OFICINA DE PRESUPUESTO
Culiura y Deporte DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
unOH oroAtZsor AAR-D  vicencia 2000
ACEPTO viors _3'ARE.333.*

Beneficiario: —SOSUE. DEVMGAD O GAECIR

wan- _OGOH
\ Bl " g 7 8 ARR 2000
- U[% \\¥ e e
JOSUE DELGA

C.C.N0.78.285.553 ' :




PRESTACION DE SERVICIOS No. 509
(9= 2l = 2008)

EL SECRETARIO DF EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE, en ejercicio de la
delegacién confaride mediante Decrete MNo.DEDZ de 1996 expedida por al
Gobemador del Departamento det Cauca

AUTORIZA

A JOSUE DELGADO GARCIA identificado(a) con chduln de cuidadania
Mo.76.295.553, a realizar para la Secratariz fle Educacion del Cauca. cos desting
a (eh) (la) INSTITUTO AGRICOLA, faunicipic de Argedia um, servicio do apoyo
a(lucativo

OBJETO

Apoyar la prestacion oportuna ¥ ‘permanente del servicio educative en al {la)
INSTITUTO AGRICOLA, Municipio de Argatiz

w

El preslatario estd obligado a cumplir con lz Constitucion y lzs Leyes d2 Colomtia
en especial 1a Ley 80 de 15993,

PLAZO

El prestatario autorizado por esta orden Se compromele a prestar el selvicio antre
2l a7 6 'y hiasta N reemplazo de

UNDO RE IVE
del 21 de diciemihre de 1598,

VALOR Y FORMA DE PAGO

Para todos los aefectos ef valor de Ia presante Orden de Prestacién de Servicios. seo
lqudara por concepto de honorarics aue se seran cancel2ados a razon de .
$557.028,00 mensusles. previa cerfificacidn del cumpliniente tde 12 Orden ¢e ~
Frestacion de Servicios expedida por el Recior. Uirecior del Establecimiente of \,_}5-/ £
Director de Mucleo de Desarrollo Educativo, lentras dure 1a prestacion, para un / oy
total de SETECIENTOS SETENTA Y SEIS M CIENTQ TREINTA Y SEIS PESOS -.[.“\ ‘e

micie (5776.136,00) \c) 5 =

MPUTACION PRESUPUESTAL

La presente Orden de Prestacion de Servicies, se imattars con cargo al Capitulg
W Articulo &0 del Presupuesto de gastos el Tepartamento, vigencia 2000



ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. D10
(A= D5 - 2001 )
EL SECRETARIO DE EDUCAC!ON, CULTURA Y DEPORTE, en ejercicio de Ia

Delegacion conferida mediante Decreto No.0129 del 21 de marzo de 2001, de la
Gobernacion

AUTORIZA A:

A JOSUE DELGADO GARCIA identificado(a) con cédula de ciudadania No.76.295.553
Grado 07 E.N.D., Licenclado en Geografia en (la) (el) INSTITUTO AGRICOLA del
Municipio de Argella para ocupar temporalmente el cargo docente, en reemplazo de
SEGUNDO NEFTALI RIVERA SILVA C.C.N0.76.333.555 a quien se le acepl6 la renuncia
segtn Decreto No.1372 del 21 de diciembre de 1998

OBJETO : El (la) docente JOSUE DELGADO GARCIA ejercera como docente, de
conformidad con la presente aulorizacion y los requerimientos del plantel.

OBLIGACIONES: Ademas de las obligaciones propias del ejercicio docente, el
aulorizado debera afiliarse al sistema de Pension y Salud. -

FORMA DE PAGO: 'Los honorarios que cause la presente Orden de Preslacion de
Servicios, se cancelara de conformidad con ¢l grado docenle que se acredite y los demas
factores de remuneracion y la correspondiente constancia de prestacion del servicio,
expedida por el Reclor, Direclor o Jefe de Nucleo, segin sea el caso, con recursos del

Situado Fisca! Educativo.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: EI docente autorizado por la
presente Orden de Prestacién de Servicios, manifiesta que no esta en curso en causal
alguna de inhabilidad e incompatibilidad para ejercer la docencia.

NORMAS APLICABLES: Se enliende incorporadas a esta Orden de Prestacién de
Serviclos, de acuerdo a las normas vigentes.

PERFECCIONAMIENTO: La presente Orden de Prestacién de Servicios se
perfeccionara con la firma de las partes.

Se firm6 en Popayan, a los

A

Cultura y Deporte wow's _GINIS

COBERNACION DEL (ALICA
SECRETA%IA DE HACIEHDA Y CREDITO PUBLICD
: N FUN"Jﬂ EDUCATIVO DEPARTARSENTAL
—_——= ¥ arltlmnl_imxl.uxlup}t
HERMES 1. IDROBO SANDOVAL IMSPONIEILIDAD PRESU LS TAL
Secretarlo de Educacion  ~QHorob3or 1323 vicuw, t%ilm

Benetichirio | 1ubutj?lﬁm Grecrn

[ |" ,’ }"/' J'/ '(.)

onteplo _Q?é

?ﬁ& Leuntro N Q_;l,,éﬁ'j: ol R bR
JOSYE DELG go GARCIA :

orcha &#_&—g_fi_mm T

C.C.No. 76.295.553 RS e EYETE

Eesuwedd
23-04-2001

l -
%tlm[’llelmt)elsy K

SH L3 1D 1 5Ol AbeER.

CH 13013 2-3 thoouivesdy J'033B ¥

231.96



: ¢/ ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. S8
(323~ OR - 2002)
EL SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA, en ejercicio de la Delegacién
conferida mediante Decreto No.0123 del 21 de marzo de 2001, de la Gobernacién

AUTORIZA A

A JOSUE DELGADGC GARCIA identificado(a) con cédula de ciudadania No 76.285.553 Grado
07 E.N.D. Licenciado en Geografia en (la) (el) INSTITUTO AGRICOLA Municipio de 4
para ocupar temporaimente el cargo dn ente en reem lazo de SEGUHDQ NEFTALI RWERA
SILVA C.C.No.76.333.555 a quien S¢& i2 acepto I segin Decreto No.1372 del 21
de diciembre de 1898

OBJETO : EI (la) docente JOSUE DELGADO GARCIA ejercerd como docente, de
conformidad con la presente aulorizacién y los requerimientos del plantel.

OBLIGACIONES: Ademas de las obligaciones propias del ejercicio docente, para todos los
cargos, las personas autorizadas por OPS por vacancia transitoria, deberan afiliarse al sistema
de Pensién y Saiud.

PLAZO: La presente Orden de Prestacion de Servicios, tiene vigencia entre EliigIEfeRtero

R iciembr 1 §8GUn Resolucién No.007 de 20 02, salvo Ciue
mvenga una sﬂuacrﬁn de carécter %egal que elimine la razén de ser del objeto y origen del
contrato.

FORMA DE PAGO: Los honorarios que cause la presente Orden de Prestacion de
Servicios, se cancelara de conformidad con el grado docente que se acredite y los demas
factores de remuneracion y la correspondiente constancia de prestacion del servicio, expedida
por el Rector, Director o Jefe de Nicleo, segun sea el caso, con recursos del Situado Fiscal
Educativo.

INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: EI docente autorizado por la presente
Orden de Prestacion de Servicios, manifiesta que no esta incurso .en causal algunz de
inhabilidad e incompatibilidad para ejercer la docencia.

NORMAS APLICABLES: Se entiende incorporadas a esta Orden de Prestacion de
Servicios, las normas vigentes que rigen sobre la materia.

PERFECCIONAMIENTO: La presente Orden de Prestacion de Servicios se perfeccionara
con la firma de las paries.

Se firmo6 en Popayan, 2 los

A
alo 6,

JOSUE DELGADO GARCIA
%_ C.C.No. 76.286.553
Deisy

30-01-2002

HERMESH. IDROBO SANDOVAL
Secretario de Educacién y Cultura
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ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 04 i

-

EL SECRETARIO DE EDUCACION Y CULTURA, en ejercicio de la Delegacion
confenda mediante Decreto No.0129 del 21 de marze de 2001, de la Gobernacion

AUTORIZA A

A JOSUE DELGADD GARCIA identificado{a) con cédisla de ciudadania No_75.205.553 Grado
97 C.NLD. LIC.EN GEOGRAFIA en {ia) {el} INSTITUTO AGRICOLA Municipio de ARGELIA,
para ocupar temporalmente ¢! cargo docente, en reemplazo de SEGUNDO NEFTALI RVERA
SHLVA C.C.No.76.333.555 a quien se le aceptd fa renuncia al cargo segin Decreto No.1372
de 1595

CBJETO : Ei{ia) docenle JOSUE DELGADO GARCIA ejercerd como lal, ge conformidad con
ia presente autorizacion y los requerimiantos del plantel,

..Q_ OBLIGACIONES: Ademas de fas obligaciones propias del ejercicio docente, para todos los
cafgos, 1ag personas auferizadas por OPS por vacancia iransitoria, deberan afiliarse al sistema
- ., de Pension y Salud.

La

cidn de Seyvicios, tiene vigencia desde &
que sobrevenga una situacion de caracler §
gen del contrato.

- 4

presentie Qrden de Presta
gy il

VALOR Y FORMA DE FPAGO: Los honoranios que cause 12 presenie Orden de Presiacién
de Servicios, se cancelarad de cenformidad con €f grado docents que se acredite y fos demas
actores de remuneracion ¥ &2 correspondiente constancia de prestacion del servicio, expadida
por ¢f Rector, Direcior o Jefe de Nilcleo, seadn sea el ¢aso, con cargo al Sisiema General de
Participaciones del Sector Educativoe, por un valor de $2.745.589

7

iNi‘-iABILmADES £ INCOMPATIBILIDADES: Ei docenie autorizado por la presente
Orden de Prestacidn de Servicios, manifiest2 que no osta incurse en causal algtna de
r inhabilidad e incompatibilidad parz ejercer I3 docancia.

NORMAS APLICABLES: Se entiende incorporadas a esta Orden de Prestacién de
Servicies, Ias notmas vigentes que rigen scbre la materia.

PERFECCIONAMIENTO: La presenie Orden de Prestacion de Servicios Se perfeccionara
con i wma de las partes.

Se firmé en Popayan, a los

7 £, e \
MMU SANDOVAL

Secretanio de Educacion v Cultura

%; MO(&&O . "
JOSUEDELGADO GARCIA :
C.C.No. 76.285.553 :

=, ‘ 4
§ G-Dleisy 2 :

24-06-2003
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i< v  DECRETO NUMERO 0771-05-2003

Por el cual se nombra en provisionalidad a un docente con cargo al Sistema General de
Participaciones del Sector Educativo

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA
En ejercicio de sus atribuciones legales y constitucionales, y

CONSIDERANDO

Que en fa INSTITUTO AGRICOLA Municipio de Argslia, existe una (1) plaza docente vacante
ocasionada por la renuncia de SEGUNDO NEFTALI RIVERA SILVA segin Decreto No.1372-
1998.

Que el articulo 13 del Decreto No.1278 del 06 de junio de 2002, establece que cuando se frate
de proveer transitoriamente empleos docentes, los nombramientos deben realizarse en
provisionalidad, hasta tanto se provea el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de
acuerdo con el listade de elegbles products del concurso, con personal que reGna los
requisitos del cargo

Que la Administracion Departamental ha decidido nombrar provisionasimenie a JOSUE
DELGADO GARCIA, como docente en el INSTITUTO AGRICOLA Municipio de Argelia.

Que la Secrefarfa Administrativa y Financiera del Deparlamento, .certificd disponibilidad
presupuestal para proceder a nombrar en provisionalidad a JOSUE DELGADO GARCIA como
docente de INSTITUTO AGRICOLA Municipio de Argelia.

Que el Secretarlo de Educacién y Cultura y e} Coordinador de la Unidad de Control Interno
Disciplinario del Cauca, cerfificaron que JOSUE DELGADO GARCIA relne los requisitos de
idoneidad para ser nombrado provisionalmente como docente, segin oficio adjunto

DECRETA i

ARTICULO 1° =LGA Wentificade con
cédula de ciudad No0.76.295.553, como docente con cargo .zl Sistema General de
Participaciones del Sector Educativo, del INSTITUTO AGRICOLA, Municipio de Argelia, en
reempiazo de SEGUNDO NEFTALI RIVERA SILVA a quien se ie acepto la renuncia al cargo
segun Decreto No.1372-14888.

=
ARTICULO 2° El docente nombrado en provisionalidad en el presente Decreto, devengara la
asignacion basica mensual correspondiente al grado que acredife en el Escalafon Nacional
Docente, de acuerdo con la tabla salarial vigente para docentes con cargo al Sistema Generat
de Participaciones del Secfor Educative y fomara posesion del cargo en la Secretaria
Administrativa y Financiera del Departamento con el lleno de los requisitos legales vigentes.

ARTICULO 8 Copia del presente Decreto serd enviada a la Oficina de Novedades del Fondo

Educative Departamental — FED y se archivara copia en la Hoja de Vida del aducador, para

efectos del regisiro correspondiente. . s

ARTICULO 4°. EI presente Decreto 'rig_aAig pattic.de Ja‘fechatde su expedicién y surle efectos
Y a3 ToRe

fiscales desde su posesién ks
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REPUBLICA DE COLOMBIA
_ RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 4° No. 2-18 FAX 092 — 8209563
Email: j07admpayan@cendoj.ramajudicial.qov.co

Popayan, Primero (01) de julio de dos mil veinte (2020)

Expediente No. 190013333007-201900212-00

Demandante JOSUE DELGADO GARCIA

Demandado DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

) EL SUSCRITO SECRETARIO
DEL JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA ORAL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN

CERTIFICA:
Que la demanda y su respectivo auto, se notificé personalmente el dia 18 de noviembre
de 2019, mediante mensaje dirigido al buzén electronico suministrado para recibir
notificaciones judiciales (Art. 197 de la Ley 1437 de 2011-CPACA), al DEPARTAMENTO
DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION, dentro del proceso de la referencia, de
conformidad con el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el Art. 612
del CGP.

Que surtida la dltima notificacion, el término comun de 25 dias, sefalado por el Inc. 5° del
Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, modificado por el Art. 612 del CGP, finalizo el
dia 15 de enero de 2020, al dia siguiente comenzaron a correr los 30 dias de traslado de
la demanda de conformidad con lo dispuesto en el Art. 172 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-, finalizando estos, el 26 de febrero del 2020.

Dentro del término legal, el Departamento del Cauca allegé contestacion a la demanda,
por lo que el Despacho de conformidad con el articulo 110 del C.G.P. y el articulo 175 del
C.P.A.C.A, se procedio a fijar en lista el traslado de las excepciones propuestas desde el
dia DOS (02) DE JULIO DE 2020 a las 08:00 A.M., hasta el SEIS (06) DE JULIO DE 2020
a las 5:00 pm, como se relaciona a continuacion:

N“| No. CLASE DE PROCESO | DEMANDANTE | DEMANDADO
PROCESO
6 | 190013333007 | NULIDADY JOSUE DEPARTAMENTO DEL CAUCA
-201900212 RESTABLECIMIENTO | DELGADO — SECRETARIA DE
DEL DERECHO GARCIA EDUCACION.,

Al
ALEXANDER LLANTEN FIGUEROA
Secretario
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