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Senores —
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE POPAYAN.
Ciudad.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 19001-33-33-007-2019-00120-00

DEMANDANTE: LUZ DARY HIO COTACIO )
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECRETARIA DE EDUCACION
Y CULTURA.

Cordial saludo.

INGRID NATHALIA EUSCATEGUI RIVAS, mayor de edad, vecina de la
ciudad de Popaydn e identificada como aparece al pie de mi firma,
actuando en calidad de apoderada judicial del DEPARTAMENTO DEL
CAUCA- SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA, de conformidad con el
poder a mi conferido por el Gobernador del Cauca, por medio del
presente documento me permito CONTESTAR |la demanda incoada por,
LUZ DARY HIO COTACIO, en contra del DEPARTAMENTO DEL CAUCA-
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA, previas las siguientes
consideraciones:
IDENTIFICACION DE LAS PARTES:

La PARTE DEMANDANTE, estd conformada por la sefiora LUZ DARY HIO
COTACIO, identificada con la cédula de ciudadania Nro. 25.459.376,
representada por su apoderado Dr. ANDRES FERNANDO QUINTANA
IVEROS, portador de la T.P Nro. 252.514 del C. S de la J y Cédula de
Ciudadania Nro. 1.130.595.996 expedida en Cali.

La PARTE DEMANDADA, |la conforma el DEPARTAMENTO DEL CAUCA-
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
representfado legalmente por el Dr. OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO,
identificado con la cédula de ciudadania Nro. 76.318.220 expedida en
Popaydn, para efectos de representacién en el presente asunto se ha
otorgado poder especial amplio y suficiente a la suscrita Dra. INGRID
NATHALIA EUSCATEGUI RIVAS, portadora de la T.P Nro. 240.270 del C. S de
la J y cédula de ciudadania Nro. 1.061.720.325 expedida en Popaydn.

A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Me opongo a todas y cada una de ellas, por las razones y excepciones
qgue en adelante manifestaré.

A LOS HECHOS Y OMISIONES DE LA ACCIO

Al 1 ES CIERTO. Mediante Decreto NUmero 0473 del 14 de mayo de 1998
se nombré en propiedad a la sefiora Luz Dary Hio Cotacio, a quien se lo
otorgd el termino de 3 afios para inscribirse en el Escalafén Nacional
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Docente so pena de declarar ilegal su nombramiento, la cual fue
posesionada el dia 19 de mayo de 1998, cabe aclarar que el Decreto de
nombramiento fue conferido de conformidad al Decreto 804 de 1995y el
Decreto 085 de 1980 tal como lo establece el articulo 3 del mismo.

Al 2 ES CIERTO. Segun se observa en prueba anexa.
Al 3 4 56y 7: DEBERAN SER PROBADAS Y DEBATIDAS por cuanto son

apreciaciones subjetivas del apoderado de la parte demandante las
cuales se desvirtian con los argumentos que mds adelante manifestaré.

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE MOTIVAN LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA

Para sustentar la posicién de esta entidad respecto de las pretensiones
del demandante y por considerarse necesario para mejor proveer, me
permito realizar las siguientes apreciaciones de derecho las cuales se
efectUan asi:

La Constitucién Politica de Colombia - en su articulo 125, establece: “Los
empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de frabajadores oficiales y los demds que determine la ley.
Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido
determinado por la Constitucion o la ley, serdn nombrados por concurso
publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El refiro se harg: por cdlificacién no satisfactoria en el desempefio del
empleo; por violacién del régimen disciplinario y por las demds causales
previstas en la Constitucién o la ley..."

NORMATIVIDAD RELACIONADA CON LA VINCULACION DE DOCENTES
PARA LABORAR EN TERRITORIOS INDIGENAS

“Ley 115 de 1994, CAPITULO 3. Educacion para grupos étnicos

Articulo 55°.- Definicién de etnoeducacién. Se entiende por educacion
para grupos étnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que
integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas
tradiciones y unos fueros propios y autéctonos. Ver Decreto Nacional 804
de 1995

Esta educacién debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al
proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y
fradiciones.
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Pardgrafo- En funcionamiento las entidades territoriales indigenas se
asimilaran a los municipios para efectos de la prestacion del servicio
pUblico educativo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 60 de 1993 y de conformidad con lo que disponga la ley de
ordenamiento territorial. Ver Decreto Nacional 804 de 1995

Articulo 56°.- Principios y fines. La educacién en los grupos étnicos estard
orientada por los principios y fines generales de la educacion
establecidos en la presente Ley y tendrd en cuenta ademds los criterios
de integridad, interculturalidad, diversidad lingUistica, participacion
comunitaria, flexibilidad y progresividad. Tendrd como finalidad afianzar
los procesos de identidad, conocimiento, socializacién, proteccion y uso
adecuado de la naturaleza, sistemas y practicas comunitarias de
organizacién, uso de las lenguas verndculas, formacion docente e
investigacion en todos los dmbitos de la cultura. Ver Decreto Nacional
804 de 1995

Articulo §7°.- Lengua materna. En sus respectivos temitorios, la ensefianza
de los grupos étnicos con tradicidon lingUistica, propia serd bilingUe,
tomado como fundamento escolar la lengua materna del respectivo
grupo, sin defrimento de lo dispuesto en el literal c) del articulo 21 de la
presente Ley.

Arficulo 58°.- Formacién de educadores para grupos étnicos. El Estado
promoverd y fomentard la formacion de educadores en el dominio de
las culturas y lenguas de los grupos étnicos, asi como programas sociales
de difusion de las mismas.

Articulo 59°.- Asesorias especializadas. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Educacion Nacional y en concertacién con los grupos
étnicos prestard asesoria especializada en el desarrollo curricular, en la
elaboracién de textos y materiales educativos v en la ejecucion de
programas de investigacion y capacitaciéon etnolingUistica.

Articulo 60°.- Intervencién de organismos internacionales. No podrd haber
injerencia de organismos internacionales, puUblicos o privados en la
educacion de los grupos étnicos, sin la daprobacién del Ministerio de
Educaciéon Nacional y sin el consentimiento de las comunidades
interesadas.

Arficulo 61°- Organizaciones educativas existentes. Las organizaciones
de los grupos étnicos que al momento de entrar en vigencia esta Ley se
encuentren desarrollando programas o proyectos educativos, podrdn
continuar dicha labor directamente o mediante convenio con el
gobierno respectivo, en todo caso ajustados a los planes educativos
regionales y locales.

Articulo  62°-- Seleccién de educadores. Las autoridades competentes,
en concertacion con los grupos étnicos, seleccionardn a los educadores
que laboren en sus territorios, preferiblemente, entre los miembros de Ias
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comunidades en ellas radicados. Dichos educadores deberdn acreditar
formacion en etnoeducacion, poseer conocimientos bdsicos del
respectivo grupo étnico, en especial de su lengua materna, ademds del
castellano.

La vinculacién, administracion y formaciéon de docentes para los grupos
étnicos se efectuard de conformidad con el estatuto docente y con las
normas especiales vigentes aplicables a tales grupos.

El Ministerio de Educacién Nacional, conjuntamente con las entidades
territoriales y en concentracion con las autoridades y organizaciones de
los grupos éfnicos establecerd programas especiales para la formacién y
profesionalizacion de ethoeducadores o adecuard los ya existentes, para
dar cumplimiento a lo dispuesto en esta Ley y en la Ley 40 de 1993. Ver
Decreto Nacional 196 de 1995 (Resolucion 5660 de 1994. Ministerio de
Educacion Nacional, Bachillerato no Escalafonado).

Articulo 63°.- Celebracién de contratos. Cuando fuere necesaria la
celebracion de contratos para la prestacion del servicio educativo para
las comunidades de los grupos étnicos, dichos contratos se ajustardn a
los procesos, principios y fines de la etnoeducacion y su ejecucion se hard
en concenfracién con las autoridades de las entidades territoriales
indigenas y de los grupos étnicos. Ver Decreto Nacional 804 de 1995"

“Decreto 804 de 1995

Por medio del cual se reglamenta la atencién educativa para grupos
etnicos

Articulo 10°- Para los efectos previstos en el articulo 62 de la Ley 115 de
1994, son autoridades competentes de las comunidades de los grupos
étnicos para concertar la seleccién de los docentes con las autoridades
de las entidades teritoriales, las siguientes:

a. El Consejo de Mayores y/o las que establezcan las organizaciones de
las comunidades que integran la Comisién Consultiva Departamental o
Regional, con la asesoria de las organizaciones representativas y de los
comités de ethoeducacion de las comunidades negras vy raizales, Ver el
Decreto Nacional 1371 de 1994, Ver el Decreto Nacional 2248 de 1995 y

b. Las auforidades tradicionales de los pueblos indigenas, con la asesoria
de sus organizaciones y/o de los comités de etnoeducacién de la
comunidad, donde los hubiere.

Articulo 11°.- Los docentes para cada grupo étnico serdn seleccionados
teniendo en cuenta sus usos y costumbres, el grado de compenetracién
con su cultura, compromiso, vocacién, responsabilidad, sentido de
pertenencia a su pueblo, capacidad investigativa, pedagdgica y de
arficulaciéon con los conocimientos y saberes de otras culturas.
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En consecuencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 62 de la
Ley 115 de 1994, se seleccionardn a los educadores para laborar en sus
territorios, preferiblemente entre los miembros de las comunidades en
ellas radicadas.

En las comunidades con tradicion lingUistica propia, el maestro debe ser
bilingUe, para lo cual deberd acreditar conocimientos y manejo de la
lengua de la comunidad y del castellano.

Articulo 12°.- De conformidad con lo previsto en los articulos 62, 115y 116
de la Ley 115 de 1994 y en las normas especiales vigentes que rigen la
vinculacion de etnoeducadores, para el nombramiento de docentes
indigenas y de directivos docentes indigenas con el fin de prestar sus
servicios en sus respectivas comunidades, podrd excepcionarse del
requisito del titulo de licenciado o de normalista y del concurso.

En el evento de existir personal escalafonado, tfitulado o en formacién
dentro de los miembros del respectivo grupo étnico que se encueniren
en capacidad y disponibilidad para prestar el servicio como
etnoeducadores, éste tendrd prelacion para ser vinculado”.

La sentencia T-907/11 de la Corte Constitucional, dispuso:

“La implementacién de un sistema especial para la educacién de las
comunidades indigenas es un derecho fundamental no sélo de Ia
colectividad sino también de sus miembros, ademds, es una
consecuencia de la garantia del respeto a su identidad. Es por ello que
el Estado debe garantizar un modelo de sistema educativo congruente
con sus manifestaciones culturales y forma de vida. De igual manera, el
ingreso y la administracién de dicho sistema educativo debe hacerse en
concertacion con los miembros de las comunidades indigenas. En
efecto, es a fravés de la educacién, que los bienes inmateriales de una
cultura se fransmiten de una generacién a otra, y es por medio de aquella
que se asegura la supervivencia de las etnias en su condicién de
enfidades juridicas y sociales con autonomia e identidad propia....

SELECCION DE EDUCADORES EN TERRITORIOS OCUPADOS POR GRUPOS
ETNICOS-Debe efectuarse a través del mecanismo de la concertacion
enfre los voceros de las comunidades indigenas y las autoridades
encargadas de administrar el servicio pUblico de educacion

Derecho a la designacion en propiedad de docentes que han sido
seleccionados en forma concertada. La eleccién de los docentes debe
realizarse en concertacion con tfales grupos, y prefiiendo escogerlos
enfre los miembros de las comunidades en ellas radicados: debiendo
verificar ademds que dichos educadores acrediten formacién en
etnoeducacion y posean conocimientos bdsicos del respectivo grupo
étnico, en especial de su lengua materna, ademds del castellano (art.
62). Es decir, hasta tanto no se expida tal normatividad, el nombramiento
en propiedad se hard con base en los criterios consagrados en el arficulo
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62 de la Ley 115 de 1994, por ello, deberd realizarse (i) una seleccién
concertada entre las autoridades competentes y los grupos étnicos, (i)
una preferencia de los miembros de las comunidades que se encuentran
radicados en ellas, (i) acreditaciéon de formacion en etnoeducacion y (iv)
conocimientos bdsicos del respectivo grupo étnico. Una vez se presenta
el cumplimiento de estos requisitos, la comunidad indigena y los docentes
tienen el derecho a que se proceda al nombramiento en propiedad".

De acuerdo ala anterior, se tiene que para la vinculacion de los docentes
que laboran en ferritorios indigenas, se requiere previamente de un aval
expedido por la Comunidad del Resguardo Indigena, quienes le dan a
conocer el mismo a la Secretaria de Educacién quienes en calidad de
administradores del sistema profieren el acto administrativo de
nombramiento, materidlizando asi la voluntad de la Comunidad.

Una vez aclarado el tema de los nombramientos de los docentes
efnoeducadores y la normatividad que regula el mismo, es procedente
enfrar a estudiar si dicho nombramiento les otorga los derechos de
carrera docente frente al Decreto 2277 de 1979, tal y como los reclama
la parte convocante a fravés de apoderado judicial. Para lo anterior es
preciso sefalar lo siguiente:

La Corte Constitucional mediante sentencia C-208 de 2007, al estudiar el
tema etnoeducativo, con ocasién de la accién puUblica de
inconstitucionalidad promovida confra el Decreto Ley 1278 de 2002, “Por
el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente", analizé si el
acceso a la carrera docente a través del concurso pUblico de méritos le
era aplicable a las comunidades indigenas, determino la exequibilidad
de la norma en comento “siempre y cuando se entienda que el mismo
no es aplicable a las situaciones administrativas relacionadas con la
vinculacién, administracién y formacién de los docentes y directivos
docenfes en los establecimientos educativos estatales ubicados en
territorios indigenas que atienden poblacién indigena, con la aclaracién
de que, mientras el legislador procede a expedir un estatuto de
profesionalizacién docente que regule de manera especial la materia,
las disposiciones aplicables a los grupos indigenas serdn las contenidas en
la Ley General de Educacién y demds normas complementarias"”, es
decir los articulos 55 a 63 de laley 115 de 1995 v el decreto 804 de 1995,

En la misma sentencia, la Corte dejo sentado que el Decreto 2277 de
1979, tampoco es aplicable a las comunidades indigenas en lo que
respecta a la vinculacién y administracién del personal Docente vy
Directivo Docente, debido a que: (...) “Ni el Estatuto Docente vigente
para la época de expedicién de la Ley General de Educacion, el
Decreto-Ley 2277 de 1979, ni en ningln otro ordenamiento, se inclufan
normas especiales que regulara los procesos de vinculacién,
administracién y formacién de docentes para los grupos éfnicos".

Por lo anterior, es claro que al realizar los nombramientos en propiedad
de los docentes etnoeducadores de las comunidades indigenas no es
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posible readlizar la inscripcion en el Escalafén debido a que las
disposiciones aplicables, segin lo decantado por la Corte Constitucional,
son las contenidas en la Ley General del Educacion, el Decreto 804 de
1995 y demds normas complementarias, las cuales no contienen
preceptos que regulen la inscripcién, quedando entonces supeditada la
misma a que el legislador proceda a expedir un Estatuto de
profesionalizacion docente que regule de manera especial la materia.

Ahora es pertinente tener en cuenta que el Ministerio de Educacion
Nacional mediante Oficio con radicado 2018-1E-028797 de fecha 22 de
junio de 2018 retoma los argumento anteriormente expuestos
concluyendo que:

“3.1 El Decreto 2277 de 1979 como estatuto docenfe no ha sido
derogado. No obstante, algunos articulos han perdido su vigencia por
derogatoria tdcita o expresa.

3.2. Corolario de lo anterior, es que una vez se presente y acredife el
cumplimiento de estos requisitos, la comunidad indigena y los docentes
tienen el derecho a que se redlice el nombramiento en propiedad,
debiendo entonces procederse de conformidad por ese ente territorial.
No obstante, dicho nombramiento no podrd efectuarse de conformidad
con las disposiciones del Decreto 2277 de 1979, por cuanio los
precedentes constitucionales antes citados. fueron claros al establecer
gue mientras el legislador expida un_estaluto de profesionalizacién

docente que regule de manera especial la materia, las Gnicas normas

aplicables a los grupos indigenas serian las contenidas en la Lev General
de Educacidén (lev 115 de 1994) v las demds normas complementarias,

dejando por fuera la posibilidad de aplicacién a este grupo de docentes,

el estatuto contenido en el referido Decreto 2277.

Aunado lo anterior, es de anotar que la principal razén por la cual la Corte

consideré que no era aplicable a los eitnoeducadores indigenas el
Decreto 1278 de 2002, (falta de consulta previa con las respectivas

comunidades indigenas) es igualmente aplicable para que en opinién de
esta Oficina el Decreto Ley 2277 de 1979 tampoco pueda ser aplicado a
los referidos servidores La reglamentacién del Decreto 1075 de 2015 sobre
la inscripcién y ascenso de los docentes que actualmente son regidos por
el Decreto ley 2277 de 1979 es aplicable a dichos docentes, siempre y
cuando tengan derechos de carera. Es decir, excluye a los docentes
nombrados con arreglo al Decreto-ley 2277 de 1979, articulo 5, pardgrafo
Unico que no solicitaron la inscripcién en los términos del pardagrafo
primero del arficulo 105 de la Ley 115 de 1994 (articulo actualmente
derogado por el articulo 113 de la Ley 715 de 2001). Pues resulta atipico
que actualmente sean inscritos docentes en el escalafén del Decreto- -ley
2277 de 1979.

3.3. Lasdisposiciones del Decreto-ley 2277 de 1979, no son aplicables a
los grupos indigenas, por cuanto los precedentes constitucionales antes
citados, fueron claros al establecer que mientras el legislador expida un
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estafuto de profesionalizacién docente que regule de manera especial
la materiq, las Unicas normas aplicables a los grupos indigenas serfan las
contenidas enla Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) y las demds
normas complementarias, dejando por fuera la posibilidad de aplicacion
a este grupo de docentes, el estatuto contenido en el referido Decreto-
ley 2277 de 1979.

Se destaca nuevamente el contenido de la Sentencia del 18 de
septiembre de 2014 emanada por la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, Subseccion "B", de radicacién 10912009 (C.P. Gerardo Arenas
Monsalve, en la cual se adujo que, "(..) respecto del articulo 6 del
acverdo demandado, cuya nulidad se reclama con fundamento en que
no incluyd dentro de las normas que rigen el concurso, el articulo 5 del
Decreto Exfraordinario No. 2277 de 1979, se reitera lo considerado en la
senfencia del 12 de agosto de 2010, providencia en la cual se expuso que
dicho articulo fue derogado tdcitamente, por ende no estd vigente, en
fanto el articulo 116 de la Ley 115 de 1994 regulé los titulos exigidos para
ejercer la docencia {(...)."

3.4. Parafinalizar, es preciso citar las siguientes aclaraciones brindadas
por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante
concepfo 1833 del 26 de julio de 2007 (C.P. Gustavo Aponte Santos):

"Dado que la consulta se orienta a determinar la inferpretaciéon que debe
darse a varias disposiciones del llamado Estatuto Docente contenido en
el decreto ley 2277 de 1979 y que posteriormente fue expedido el Estatuto
de Profesionalizacion Docente mediante el decreto ley 1278 de 2002, es
menester precisar la vigencia y campo de aplicaciéon de estas
disposiciones, previamente al andilisis de las normas por las cuales se
inquiere.

El decreto ley 2277 de 1979 fue expedido por el Gobierno Nacional con
base en las facultades extraordinarias conferidas por la ley 82 de 1979
para adoptar las normas sobre el ejercicio de la profesion docente.
Posteriormente, ya en vigencia de la Constitucién de 1991 que establece
el principio de determinacién legal de las condiciones y requisitos de
ingreso a los cargos de carrera y de ascenso en los mismos, teniendo en
cuenta los meritos y calidades de los aspirantes (art. 125), se han
expedido varias disposiciones que se ocupan de la carrera docente, de
las que se destacan la ley 60 de 1993, en cuanto reiterd el principio de
que ningun departamento, distrito © municipio podria vincular docentes
sin el lleno de los requisitos del estatuto docente ( art. 69, la ley 115 de
1995 en la que se precisa que el ejercicio de la profesién docente se rige
por dicha ley y el Estatuto Docente (art. 1152 ) y la ley 715 de 2001
mediante la cual se dictaron normas orgdnicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 de la
Constitucion Politica, reformados por el Acto legislativo 1 de 2001.

Estaley 715 atribuye ala Nacién diversas competencias relacionadas con
la prestacion del servicio publico de la educacién en sus niveles
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preescolar, bdsico y medio, en el drea urbana y rural, entre ellas la de
reglamentar los concursos que rigen para la carrera docente (art. 57), y
oforga las siguientes facultades exfraordinarias para regular la carrera
docente:

(...)

El otorgamiento de estas facultades extraordinarias fue declarado
exequible por el juez constitucional mediante sentencia C 617 de 2002,
en la que se afiima la constitucionalidad de la coexistencia de dos
esfatutos docentes, en los siguientes términos:

"Ahora, la sujecion de la participacion de las entidades territoriales en los
ingresos de la Nacion al Sistema General de Participaciones configurado
por el constituyente, tiene una incidencia directa en la financiacién de
los servicios que legalmente estdn a cargo de fales entidades. Y como un
aspecto importante de esa financiacion tiene que ver con costos
laborales, existe fundamento para la expedicién de un nuevo estatuto de
carrera aplicable al personal vinculado a uno de esos servicios.

En consecuencia, resulta razonable la decision de facultar al Gobierno
para que se reformule el régimen de carrera de los docentes, directivos
docentes y administrativos con el propdsito de atemperario a los nuevos
parametros fijados por el constituyente en aquella materia.

(-..)

Asi, ante una nueva regulacion constitucional y legal de (a participacion
de las enfidades territoriales en los ingresos de la Nacidén para la
prestacion de los servicios que les corresponda de acuerdo con la ley, y
entre ellos los de salud y educacién, es legitimo que se conciba un nuevo
régimen de carrera para el personal de docentes, directivos docentes y
administrativos. En el mismo sentido, es legitimo que ese régimen no se
aplique a quienes se vincularon antes de la promulgacién de esa ley pues
la expedicion de un nuevo régimen de carrera docente no habilita ni al
legislador ordinario ni al legislador extraordinario para desconocer los
derechos adquiridos por el personal cobijado por el actual Estatuto
Docente. De alli que, con buen sentido, la norma acusada disponga que
el nuevo régimen se aplicard Unicamente a los docentes, directivos
docentfes y administrativos que ingresen a partir de la promulgacién de
la ley." (Destaca la Sala)

Por su parte el decreto ley 1278 de 2002 denominado Estatuto de
Profesionalizacion Docente, mediante el cual se ejercieron las facultades
exfraordinarias conferidas, determina en forma expresa e inequivoca la
aplicacién de sus normas a quienes se vinculen a partir de la expedicidn
del decreto a cargos de docentes y directivos docentes al servicio del
Estado en los niveles preescolar, bdsico (primaria y secundaria) o medio
(art. 20 3 ), lo cual tiene como consecuencia que quienes estaban
vinculados con anterioridad a su expedicién, continuaron regidos por el
estafuto anterior contenido en el decreto ley 2277 de 1979 qué no fue
derogado integralmente 4, y por tanto, sobre la base de este campo de
aplicacion ha de pronunciarse la Sala."
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No obstante lo anterior, la Corte constitucional en Sentencia de
Unificacion SU-011 de 2018 de 08 de marzo de 2018, con ponencia de las
Magistradas Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado, sostuvo:

“(...] la materializacién del derecho a la etnoeducacion ha dado lugar a
dos decisiones de constitucionalidad en las que se ha evidenciado un
vacio normativo que impide la eficacia plena del derecho; fres
decisiones de revision, en asuntos iniciados por docentes que solicitaban
su nombramiento como efnoeducadores, ante la ausencia de una
regulacion integral del sistema de nombramiento de docenfes en
comunidades étnicamente diferenciadas; y una sentencia, dictada por
la Sala Tercera de Revision, T-292 de 2017, en la que se estudidé un caso
con notorias similitudes facticas, en lo relevante, es decir, un precedente

()

/1. Como quiera que el concurso de méritos constituye la forma de
ingreso al servicio educativo estatal, el precitado estatuto ordena que en
caso de no exisfir la respectiva lista de elegibles, la entidad territorial
certificada debe proceder a convocar a concurso publico y abierto para
cargos docentes y directivos docentes, el cual tendrd que realizarse de
acverdo con la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional (art.
9°]. Al respecto, se debe resaltar que en cumplimiento del mandato
consagrado en el articulo 9° del Decreto 1278 de 2002, el Gobierno
Nacional expidic el Decreto 3238 de 2004, "por el cual se reglamentan los
concursos que rigen para la carrera docente y se determinan criterios,
contenidos y procedimientos para su aplicacidon". En este Decreto se
aclara que los concursos para la provision de cargos necesarios para la
prestacion del servicio en los establecimientos educatfivos estatales
ubicados en teritorios indigenas que atienden poblacién indigena, “se
regiran por el decreto que para el efecto expida el Gobierno
Nacional” (art. 1°-2). De igual manera, se precisa que para el caso de los
docentes y directivos de establecimientos educativos estatales ubicados
en territorios indigenas o en temitorios colectivos afrocolombianos que
atienden estas poblaciones, la ubicacién de los aspirantes que aprueben
el concurso y que vayan a ser nombrados en periodo de prueba se
realizard previa concertacion con las comunidades (art. 1°-pardgrafo).

/2. Sin embargo, como se ha indicado, estas normas distan de ser una
regulacion integral sobre el sistema de seleccién y nombramiento de
docentes, y sobre los contenidos minimos que debe satisfacer el Estado
para asegurar una educacion acorde con los estandares generales de
aceptabilidad (o calidad), y adecuada culturalmente. A continuacion,
la Sala recogerd lo expresado en las principales decisiones en que ha
constatado ese vacio, y sus consecuencias.

144. De acuerdo con lo ya expuesto en esta providencia, dadas las
graves implicaciones consfitucionales que acarrea Ila ausencia de un
marco legal integral sobre etnoeducacién, este Tribunal ha adoptado
dos remedios judiciales distintos. En la Sentencia C-208 de 2007, respecto
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a las comunidades indigenas declar6 que el Estatuto de
Profesionalizaciéon docente, Decreto Ley 1278 de 2002 no les seria
aplicable y que, entretanto, debian aplicarse las reglas generales en la
materia (especialmente, la Ley 115 de 1994). Casi una década después,
y ante la persistencia del vacio, en la Sentencia C-666 de 2016y en el caso
de comunidades afrodescendienfes, negras, raizales y palenqueras,
decidio que, si bien es imperativa la existencia de un régimen legal
especifico para el acceso al cargo de etnodocentes, el Estatuto de
Profesionalizacion Docente seria aplicable por un afo a estos pueblos,
para asi evitar consecuencias inconstitucionales en los derechos de
comunidades, docentes y educandos."

Ahora, en un caso de similitud factica, el H. Tribunal Contencioso
Administrativo del Cauca emitié un pronunciamiento’ en el que concluyé:

“En consecuencia, resulta forzoso para la sala, en consideracién con lo
senalado por el Consejo de Estado, advertir que contrario a lo pretendido
por el actor, considerar que no se ha pretermifido la obligaciéon del
régimen e carrera con relacion a las etnias y de todas formas debe
adelantarse un concurso de méritos el cual debe concertarse con las
comunidades indigenas y en el cual deben cumplirse requisitos propios
como el ser bilingUe y de preferencia pertenecer a dicha comunidad,
por lo que en afencion al ingreso a la carrera de docentes y de los
etnoeducadores debe cefiirse a las disposiciones contenidas en la Ley
115 de 1994, norma que prevé la superacion del concurso de méritos y el
cumplimiento de requisitos de ley para poder acceder a la inscripcion del
Escalafén Docente, circunstancia que obliga a confirmar la sentencia
proferida por el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del
Circuito de Popaydn"

En el caso en concreto, es pertinente aclarara que el Decreto 0473 del 14
de mayo de 1998 se fundamento en el Decreto 804 de 1995 y el Decreto
085 de 1980 de la siguiente forma:

"Articulo 3°. Nombrar en Propiedad, a partir de la fecha y de conformidad
con el Decreto 085 de 1980, a LUZ DARY HIO COTACIO, C.C. 25.469.376
de Inzd&, Bachiller para desempenarse como docente del instituto de
Promocién Social, de Inzd, en remplazo de ANA MARIA PATRICIA
PANTOJA BASTIDAS, a quien se le acepta la renuncia en el articulo 1°. De
este Decreto

PARAGRAFO 1: la sefiora LUZ DARY HIO COTACIO dispone de fres (3) anos
para inscribirse en el Escalafén Nacional Docente, so pena de declarar
legal su nombramiento."”

Por su parte el Decreto 085 de por medio del cual se introducen unas
modificaciones al Decreto extraordinario 2277 de 1979 decreto lo
siguiente:

' Sentencia de 09 de marzo de 2017. Magistrada Ponente: Dra. Gloria Milena Paredes Rojas.
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“Arficulo  1° Incorporase el siguiente pardgrafo al arficulo 5° del
Decreto 2277 de 1979.

Paragrafo. Establécense las siguientes excepciones a lo dispuesto en el
presente articulo:

1° En las zonas rurales de dificil acceso y poblaciones apartadas a que se
refiere el arficulo 37, o para educacién especial, podrd nombrarse
para ejercer la docencia en los niveles preescolar, bdsico primario y
bdsico secundario, personas que acrediten titulo de bachiller en
cualquier modalidad, siempre y cuando no exista personal titulado o en
formacion que esté en capacidad de prestarel servicio requerido.
Para las comunidades indigenas podrd nombrarse personal
bilingUe que no reuna los requisitos académicos antes previstos;

2° En los institutos de educacién media diversificada, institutos técnicos
agricolas, centros auxiliares de servicios docentes, concentraciones de
desarrollo rural y demds instituciones que ofrezcan educacién
diversificada en los niveles de media vocacional
e intermedia profesional conforme a lo establecido en el Decreto
068 de 1976, podrd nombrarse parala docencia en las dreas
fecnoldgicas, cienfificas o artisticas, personas con titulo profesional
distinfo al de licenciado en Ciencias dela Educaciéon, o con
titulo de bachiller técnico, o de bachiller de ofra modalidad vy
certificacion idénea de capacitacion en el drea respectiva.

Las personas que sean nombradas de conformidad con lo establecido en
este pardgrafo, tendrdn un plazo mdéximo de tres (3) afios contados

a partir de la fecha de posesién para inscribirse en el escalafén docente.
Caso de no hacerlo la autoridad nominadora declarard la insubsistencia
de funcionario.

Durante este periodo dichas personas no podrdn ser separadas de sus
cargos sino por las causales previstas en los articulos 29, 30, 47, 48, 49, 51
y 53

Las personas a que se refiere este pardgrafo sélo podran ingresar al
escalafon cuando adquieran titulo docente en programas regulares o
a fraves de la profesionalizacion de que trata en el ordinal a) del articulo
57."(subraya y negrita fuera del texto)

De esta forma y segun la documentacién obrante en su historia Laboral
se verifica que la sefora LUZ DARI HIO COTACIO tomé posesién del cargo
segun acta No. 154 del 14 de mayo de 1998, fecha a partir de la cual se
determind el plazo de tres (3) afos de que trata el Decreto 085 de 1980,
sin que en fal terminé se presentara solicitud de inscripcidn en el
Escalafona Nacional Docente en virtud de fitulo docente alguno,
teniendo en cuenta que el Decreto en mencién establece
adicionalmente que las personas nombrados en tales condiciones solo
podran ingresar al Escalafén cuando adquieran titulo docente en
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programas regulares o a fravés de la profesionalizacion conforme al
ordinal a de arficulo 57

Respecto al fitulo docente, la Ley 115 de 1994, porla cual se expide la Ley
general de la educacion establece:

ARTICULO 116. TiTULO EXIGIDO PARA EJERCICIO DE LA DOCENCIA. Para
ejercer la docencia en el servicio educativo se requiere Titulo de
Normalista Superior expedido por una de las Normales Superiores
Reestructuradas, expresamente autorizadas por el Ministerio de
Educacién Nacional o de Llicenciado en Educaciéon u ofro fitulo
profesional expedido por una institucion wuniversitaria, nacional o
extranjera, académicamente habilitada para ello.

Con respecto d la normatividad senalada se fiene que al momento de
redlizar su nombramiento en propiedad la actora ostentaba el fitulo de
técnico auxiliar de enfermeria, el cual no constituye titulo docente como
ya se ha indicado.

Asi las cosas, verificada la historia laboral se encuentra que solo hasta el
22 de octubre de 2005 la demandante obtiene un titulo docente cuando
le es otorgado el titulo de Normalista supetior, esto es cuatro afo y cinco
meses después de que venciera el termino legalmente otorgado para la
acreditacion del mismo y su correspondiente inscripcion en el Escalafén
Nacional Docente ( hasta el 19 de mayo de 2001 teniendo en cuenta la
fecha de posesion segin acta 154) situacién que se repite respecto del
fitulo de licenciada en educacién bdsica con énfasis en ciencias
otorgado por la universidad del Magdalena el 15 de diciembre de 2011
(acreditado el 20 de febrero de 2012) motivo por el cual no es posible
efectuar su inscripcion en el escalafén nacional docente conforme al
Decreto 2277 de 1979, por cuanto esta debid ser solicitada dentro de los
términos y condiciones establecidas en el Decreto 085 de 1980.

1.-EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE NORMATIVIDAD APLICABLE A LA
INSCRIPCION Y ASCENSO EN EL ESCALAFON NACIONAL DOCENTE

Como se ha planteado de manera amplia en el presente escrito, y de
conformidad con lo establecido en sentencia de fecha 9 de marzo de
2017, proferida por el Tribunal Contencioso del Cauca con numero de
radicado 19001 -33-31 -006-2008-00085-01, siendo demandante el sefior
Bolivar Chocue Guetio, se tiene que los docentes etnoeducadores
nombrados con la Ley 115 de 1994 v el Decreto 804 de 1995, no se les
aplica decreto 2277 de 1979, razdén por la cual no encuentran sustento
juridico para ser inscritos y obtener ascensos en el escalafén docente. Asf
las cosas deberd esperarse que el legisiador expida un estatuto Nacional
Docente especial que regule lo concemiente al ascenso y permanencia
de los docentes ethoeducadores.

En el presente caso es pertinente aclarar lo siguiente:
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1. La senora LUZ DARY HIO COTACIO fue nombrada en Propiedad
mediante Decreto 0473 del 14 de mayo de 1998 en el cual se le
otorgan ftres (3) afos para inscribirse en el Escalafén Nacional
Docente so pena de declarar ilegal su nombramiento, posesién del
cual fond posesion el dia 19 de mayo de 1998 segUn acta No 154

2. Mediante oficio el cual se anexa presentd recurso de reposicion y
en subsidio de apelacion en contfra del Oficio No 0580 de fecha 26
de abril de 2012, notificado el 10 de mayo de 2012. Frente a los
cuales se les niega la Inscripcién en el escalafén nacional Docente
de conformidad a las normas trascritas

Ahora bien, manifiesta la parte demandante, que la docenfe se
encuentra vinculada en propiedad con base en el Decreto 804 de 1995.

Concluyendo que a partir del pronunciamiento realizado por la Corte
Constitucional mediante sentencia C - 208 de 2007, no es viable ni
inscribir, ni ascender en el escalafén a los docentes etnoeducadores
nombrados en propiedad; en virtud de lo cual los docentes gue dl
momento de su nombramiento en propiedad como etnoeducadores, se
encuentren escalafonados, permanecerdn en el grado que ostentan,
hasta tanto se profiera la norma que regule la inscripcién y ascenso. Tal
como se dejé establecido en el Pardgrafo 2 del Articulo 2, de su
nombramiento en propiedad como docente etnoeducador. Y mucho
menos cuando como se indicd anteriormente su nombramiento se realizé
con una condicion la cual dando aplicacién al Decreto 085 de 1980
disponia de fres (3) anos para inscribirse en el Escalafén Nacional
Docente, so pena de declararilegal su hombramiento. Situacién que solo
realizé hasta el 22 de octubre de 2005 cuando la demandante obtiene
un titulo docente como de Normalista superior, esto es cuatro afio y cinco
meses después de que venciera el termino legalmente otorgado para la
acreditacion del mismo y su correspondiente inscripcién en el Escalafén
Nacional Docente (hasta el 19 de mayo de 2001 teniendo en cuenta la
fecha de posesién segin acta 154) situacién que se repite respecto del
fitulo de licenciada en educacién bdsica con énfasis en ciencias
otorgado por la universidad del Magdalena el 15 de diciembre de 2011 (
acreditado el 20 de febrero de 2012) motivo por el cual no es posible
efectuar su inscripcién en el escalafén nacional docente conforme al
Decreto 2277 de 1979, por cuanto esta debid ser solicitada dentro de los
términos y condiciones establecidas en el Decreto 085 de 1980.

2. CADUCIDAD DE LA ACCION

Tratdndose del medio de control - nulidad y restablecimiento del
derecho, es necesario indicar que la ley 1437 de 2011 indica al respecto:
"Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que
se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma
juridica, podrd pedir que se declare la nulidad del acto administrativo
parficular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; fambién
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podrd solicitar que se le repare el dano. la nulidad procederd por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del arficulo anterior."

El articulo 164 ibidem, establece en su numeral 2 los términos para la
presentacion de la demanda so pena de la caducidad.

"Arficulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. la demanda
deberd ser presentada:

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda deberd presentarse dentro del término de cuatro (4] meses
contados a partir del dia siquiente al de la comunicacién, notificacidn,

ejecucioén o publicacién del acto administrativo, segun el caso, salvo las
excepciones establecidas en otras disposiciones legales;"

Para el presente caso, es pertinente tener en cuenta que la
administracién Departamental ya habia emitido un pronunciamiento de
fondo respecto a la solicitud de inscripcion en el Escalafén Nacional
Docente, el cual se le habia negado mediante oficio 0580 del 26 de abril
de 2012 y notificado personalmente el 10 de mayo de 2012. Ante el mismo
la actora interpuso recurso de reposicién y en subsidio de apelacion
mediante radicado SAC 21885 de fecha 18 de mayo de 2012, Recurso
que fue desatado negativamente mediante Oficio 003713 de fecha 27
de septiembre de 2012 y notificado el 28 del mismo mes y ano; asi las
cosas y por fratarse de una peticion reiterativa, se tiene que el Oficio
4.8.2.3-48-743 de fecha 8 de octubre de 2018 ratifica la respuesta
otorgada inicialmente por la Administracion Departamental
configurdndose con ello la caducidad de la accion. Se anexa lo
enunciado.

3. EXCEPCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO

Frente a las causales de nulidad de los actos administrativos, el Consejo
de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Cuarta -
Consejero ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS, mediante
fallo de fecha 10 septiembre de 2015, radicacion nimero: 11001-03-24-
000-2014-00054-00(21025) Actor: HELBER ADOLFO CASTANO PEREZ y ofros
demandado: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y MINISTERIO
DE MINAS Y ENERGIA ACUMULADOS - Radicacion: 11001-03-24-000-2013-
00534-00(20946) 11001-03-24-000-2013-00509-00(21047), manifesto:

"ACTO ADMINISTRATIVO — Causales de nulidad previstas en la Ley 1437 de
2011 |/ DEMANDA CONTRA ACTO ADMINISTRATIVO GENERAL O
PARTICULAR - Alcance del concepto de violaciéon del articulo 162-4 de la
Ley 1437 de 2011 / MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD - El rigorismo en
plantear el concepto de violacién es mds flexible que en el de nulidad y
restablecimiento del derecho.
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[...] finalmente las llamadas causales de nulidad del acto administrativo,
previstas en el arficulo 137 de la Ley 1437, a partir, sin duda, de los
elementos de existencia y validez del acto administrativo: (i) érgano
competente; (i) formas y procedimiento; (iij motivo y motivacién; (iv)
finalidad, y (v] objeto o contenido. Vistos desde el punto de vista
negativo, esos elementos configuran, en mayor o menor grado, las
causales de nulidad del acto administrativo y del reglamento: la
incompetencia del funcionario o del érgano; la expedicién imregular —
que incluye la falta de motivacién y las violaciones del derecho de
defensa—, la falsa motivacion, la desviacion de poder y la violacién de
la ley, que, a su vez, ocurre por inaplicacién, indebida aplicacién e
interpretacion erronea de la norma de sujecion. En esa dindmica, lo ideal
seria que en la demanda se invoque la causal de nulidad y se planteen
argumentos serios, suficientes y pertinentes que la demuestren. Esto es,
habria que formular una acusacién que técnicamente aluda a los
elementos del acto administrativo y conceptualmente a las causales de
nulidad. Justamente a eso se refiere el arficulo 162-4 de la Ley 1437,
cuando dice que el actor debe exponer el concepto de violacion que
sustente la prefension de nulidad, ora frente a un acto administrativo
particular, ora frente a uno general o a un reglamento. Esa exigencia
suele ser mas fuerte para la demanda de nulidad y restablecimiento,
cuya presenfacion es por conducto de apoderado judicial, que se
supone fiene el conocimiento y capacidad necesarios para presentarla
de manera debida. En cambio, la exigencia es mds flexible en las
acciones de simple nulidad porque las puede presentar «cualquier
personay, en los términos del articulo 137 ibidem (en igual sentido el
articulo 135 del CPACA). Y por tratarse de una accién pUblica, que no
exige mayores rigorismos, el juez administrativo puede hacer uso de la
facultad de interpretar la demanda para determinar si los argumentos
ofrecidos cumplen con los requisifos de suficiencia, claridad vy
pertinencia, y, en todo caso, debe privilegiar el derecho de tutela judicial
efecfiva para examinar la legalidad del acto acusado, a partir del
entendimiento de los argumentos que sustentan la demanda.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 135 / LEY 1437 DE 2011 —
ARTICULO 137 | LEY 1437 DE 2011 — ARTICULO 162-4"

Como se ha manifestado a lo largo de la presente contestacién de la
demanda, se concluye que el oficio 4.8.2.3-48-705 del 08 de octubre de
2018, mediante el cual se despacha negativamente la solicitud de
inscripcién en el Escalafén Nacional Docente de conformidad al decreto
2277 de 1979, por cuanto La Corte Constitucional mediante Sentencia C-
208 de 2007, al estudiar el tema etnoeducativo, con ocasién de la accién
publica de inconstitucionalidad promovida contra el decreto ley 1278 de
2002, "por el cual se expide el estatuto de profesionalizacién docente",
analizéd si el acceso a la carrera docente a través del concurso publico
de meéritos le era aplicable a las comunidades indigenas, determind la
exequibilidad de la norma en comento “siempre y cuando se entienda
gue el mismo no es aplicable a las situaciones administrativas
relacionadas con la vinculacién, administracién y formacién de los
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docentes y directivos docentes en los establecimienfos educatfivos
estatales ubicados en temritorios indigenas que atienden poblacién
indigena, con la aclaracién de que, mientras el legislador procede a
expedir un estatuto de profesionalizacion docente que requle de manera
especial la materia, las disposiciones aplicables a los grupos indigenas
serdn las contenidas en la ley general de educacion y demds normas
complementarias"”, es decir los articulos 55 a 63 delaley 115 de 1995y el
decreto 804 de 1995.

En la misma sentencia, la corte dejo sentado que el Decreto 2277 de 1979
tampoco es aplicable a las comunidades indigenas en lo que respecta
a la vinculacién y administracion del personal docente y directivo
docente, debido a que: (... "ni el estatuto docente vigente para la
época de expedicion de la ley general de educacion, el decreto-ley
2277 de 1979, ni en ningun ofro ordenamiento, se incluian normas
especiales que regulara los procesos de vinculaciéon, administracion y
formacion de docentes para los grupos étnicos".(subrayado y resaltado
fuera de texto)

Por lo anterior, es claro que las normas que rigen a los etnoeducadores
sonlaley 115 de 1995 y el Decreto 804 de 1995 compilado por el Decreto
1075 de 2015, normas que no contemplan preceptos que regulen lo
relacionado al ascenso en el escalafén docente, teniendo que se estd a
la espera de la expedicion del Estatuto de profesionalizacién docente
que regule de manera especial la materia, razén por la cuadl no se puede
despachar favorablemente sus peticiones; situacion que en todo caso
debe ser especiamente valorada pues se tiene que los
ETNOEDUCADORES se encuentran claramente diferenciados en lo
atinente a su régimen de vinculacién y la fecha en que la misma se
produce, poniendo de presente que quienes se vinculen con
posterioridad a la expedicion de la Sentencia C-208 de 2007 deberdan ser
objeto de aplicacién de lo establecido en la ley 115 de 1994, Decreto 804
de 1995 al tenor del Decreto 1075 de 2015.

Por lo tanto el acto administrativo demandado cumple los requisitos de
legalidad, como lo son la competencia para expedir la respuesta, el
respeto del derecho de defensa y debido proceso, asi como la debida
motivacién tanto en los aspectos facticos, como en la normatividad
aplicable, razén por la cual solicito comedidamente se declare probada
la presente excepcion y se despachen desfavorablemente las
pretensiones de la demanda.

PETICIONES

Declarar probadas las excepciones propuestas en calidad de
apoderado del Departamento del Cauca - Secretaria de Educacién y
Cultura, y como consecuencia de ellos negar las pretensiones de la
demanda.

Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de la Gobernacion del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 148 — 149.

e-mail: juridica.educacion@cauca.gov.co
www.sedcauca.gov.co

Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca Q
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Goberniclon del Guuen

PRUEBAS
DOCUMENTALES

Solicito tener como tales las aportadas al proceso por la parte
demandante.

Decreto No 0473 del 14 de mayo de 1998

Acta de posesion No. 154 de fecha 19 de mayo de 1998

Oficio No. 0580 de fecha 26 de abril de 2012

Recurso de reposicidon y en subsidio de apelacion de fecha 17 de

mayo de 2012.

Oficio No. 003713 de fecha 27 de septiembre de 2012

Oficio 4.8.2.3-48-743 del 08 de Octubre de 2018, con su respectiva

solicitud de inscripcidn y prueba de entrega.

7. Concepto expedido por parte del Ministerio de Educacién
Nacional de fecha 22 de junio de 2018

8. Sentencia proferida por el Tribunal contenciosos del Cauca de

fecha 9 de marzo de 2017

P 0 Ry =

o O

APORTADAS
Expediente administrativo se anexa 1 DC
DE OFICIO:

Las que ese Despacho Judicial estime pertinentes y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos objeto del presente proceso.

ANEXOS:

Poder conferido, copia del acta de posesién del Dr. OSCAR RODRIGO
CAMPO HURTADO, como Gobernador del Departamento del Cauca.

NOTIFICACIONES:

El demandante y su apoderado las recibirdn en las direcciones anotadas
en la demanda.

Las personales las recibiré en su Despacho o en las instalaciones de la
Secretaria de Educacién y Cultura del Cauca - Carrera 4° No. 3-82
Correo Electrénico: juridica.educacion@cauca.qov.co

Atentamente,

Togid Jolllia Eeacoteger R

INGRID NATHALIA EUSCATEGUI RIVAS
C. C. No. 1.061.720.325 de Popaydn.
T. P. No. 240.270 del C. S. De la Judicatura.

Secretarfa de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de la Gobernacién del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 148 — 149.

e-mail: juridica.educacion@cauca.gov.co
www.sedcauca.gov.co
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Popayan,

Sefores
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
E. S. D.

Referencia: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 190013333-007-2019-00120-00

Demandante: LUZ DARY HIO COTACIO

Demandados: DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA.

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, mayor de edad, vecino de la ciudad de Popayan,
identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, actuando en calidad de
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, por medio del presente escrito me
permito manifestar a Usted, que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente a la
abogada INGRID NATHALIA EUSCATEGUI RIVAS, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.061.720.325 de Popayén y con Tarjeta Profesional No. 240.270 del C.
S. de la J., para que represente judicialmente y ejerza la defensa de los intereses
juridicos y econdmicos del Departamento del Cauca dentro del proceso de la
referencia.

Mi apoderada queda facultada para sustituir, desistir, renunciar, reasumir, presentar
recursos en todas las instancias, conciliar conforme a las directrices impartidas por el
Comité de Conciliacién, aportar toda clase de documentos pertinentes para la defensa
de la entidad o tachar de falsos los que a su juicio le sean, y en general para adelantar
cuanto esté a su alcance tendiente al correcto cumplimiento del mandato conferido en
los términos del Articulo 77 de la Ley 1564 de 2012.

}M

OSCARIRODRIGO CAMPO HURTADO
C.C. No. 76.318.220 de Popayén
Gobernador del Cauca

Acepto,

Tn9id «Jo—l‘Lcl{Q é‘caoejr@cl E.

INGRID NATHALIA EUSCATEGUI RIVAS
C.C. No. 1.061.720.325 de Popayan.
T. P. No. 240.270 del C. de la J.

Revisé  Dra. Adriana Solarte Mufioz — lefe Oficina Asesora Juridica ~%

Dra Virginia Balcazar Ortiz —Lider Oficina Juridica SECDC

Dra. Claudia Lorena Mufioz -Profesional Universitario Oficina Asesora Juridica
Proyectd: Ingrid Nathalia Euscategui Rivas - Abogada Contratista Oficina Juridica SEDC.J@

Oficina Asesora Juridica del Departamento

Carrera 7 con Calle 4 Esquina, Primer Pisa m

Teléfono: (057+2) 8244204 C auca
e-mail: sjuridica@cauca.gov.co Tm*ﬂl
WWW,CAUCa.gov.co v
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. DECRETO NUMERO )4 73~ 14 05-98

Por o tual se aceptan varas renuncias a docontes nacionales, y se dictan otras
determinoclones, an ef Mimiciplo de Inza :

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMEKTO DEL CA'!_.‘[_CA,
61 Ugo do eus atribucionss legales.y

CONSIDERANDO:

Quo modiante comunicaciones de facha 30 de¢ enero de 1998, dirigidos  al
Nominador, la Hermana CECILIA LOPEZ PALOMING, las educadorns ANA MARIA
PATRICIA PANTOJA BASTIDAS Y LUZ MARINA SOTO ROJAS. y &l Pors. SILVIO
HERNAN ROJAS MILLAN, presentaron renuncia @l cargo ds Docente dal Instituto
de Promocion Social, de Inza. :

Que do conformidad con el Decreto No, 804 de 1995, fa vincwlacién de los
resmplazos de dichos educadores esta exeta de la exigencia del. concurso, por

. oslar o plantel ubicado en Zona de Resguardo Indigena.

Que of Coordinedor de Ia Unidad de Administracion de Recirsos Fisicos y
Financieros certifico Que existe Disponibilidad Presupuestal para realizar los
sigulertas nombramientos, Gagun oficio No. 176 de abril 13 de 1998,

~Quo ol Bocratarlo Epculivo de la Oficina Secclonal de Escalafén, Centifico que tus *
referidos’ educadores Renan los requisitos de idoneidad para Jicho desempailo,
sogdn oficios dg fechas 7 v 30 de marzo da 1668.

DECRETA:

ARTICUO 17~ Aceptar a partir de fa fecha, la. renuncia presentada por
' ~ los sigulentas docentes nacionales, del Instituto de Promocién

| Soclal, del Murilciio ds Inza:

- 1.1 HWA CECILA LOPEZ PALOMING, C.C. No. 27.778.2325de Pamplone,

TR ANA MARIA -PATRICIA PANTOUA BASTIDAS, C.C. No. 27.219.922 de
. Ghaitaniia, como Docetke. .

3 LZMARINA GOTO ROJAS, C.C. No. 25453302 de Inz, como Doceite,

"14  PBRG SILVIO HERNAN ROVAS MILLAN, C.G. No 12.188.647 4o Garzon,

como'tocente.

'ART!CULO g‘h\ Nombrar en propisdad, g partk de la fecha, parx

'y . Gesempefiarse como docente def Instituto de Promocion Social, -
Municipio dv ey, a: |

21  JOSUE ESTANISLAO ARIAS ORTEGA, C.C. No. 78.399.421 de Bogeta,
Crado 7" en ef Escaldfon Naclone! Docente, en reempiszo de la Hermanz
Cacilix Lopel Palomine, a Quion se fo acepla fa remuncla en ol &rticido 17 de
@ste Docrety,

vk, Je ik
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/ ‘ Coﬁtllmacim dol Decréto No.

Por & cual ss aceptan varias renimcias a docentes naclonales, v so dictan otras
determinacionas, en ef Mumicipio de Inza

2.2 CORBUELO TRONCUSO OQUENDO, C.C. No. 40.726.47G de Doncelio
- (Caguetd), Grado 4° 'en e! Escalatén Nacional Docente, en reemplazo de
LUZ MARINA SOTO ROJAS, a quien se ie acepta Ia refumcio en el Articuio

1° de esle Decreto, =

23 RODRIGO ROJAS MILLAN, C.C. No. 4.688.635 de Inzd, Grado 1° en el

Escalafén Nacional Docente, en reemplazo del Pbro. Sivio Heman Rojas
MRan, a qulen se fe dcepta la renuncia en el Articulo 1° de este Decreln,

24 HNA. EVA MARIA DELGADO DUARTE, C.C. Mo. 27.005.351 de
Bucaramanga, Grado 8° en el Escalafén Nacional Docente, en reemplazo de

la Hermana Maria Alicla Ochoa Vifla, a quien se traslada a la Escucla Pural
Mixta PANIQUITA, Municiplo de Tolord.

ART!éifILO 3%~ Nombrar en propladad, a partk da la fecha y de conformidad
- con @l Decrato No. 083 de 1980, a LUZ DARY HIO CCTACIO,
C.C. No. 26.469.376 de Inza, Bachiler, para desempefiarse comn docente del

Instkuto.de Promocidn Social, de Inzd, en reemplazo de ANA MARIA PATRICIA
PANTOJA BASTIDAS, a qulen se 1o acepta la renuncla en el Aitculo 1" de este
Decreto. Ry !

PARAGRAFO 1- La Sefiora LUZ DARY HIO COTACIO, dispone de lres (3)’
: afios para Inscribirse en el Escalafén Naclonal Docenie, so
pefia de declarar egat su nombramiento.

" PARAGRAFO 25 Los Educedores nombrados en los Ariicuios 2 y 3° del

: prevente - Decreto, devengardh una  asignacidn  biaskca

correspendisnte al Grado que acredite en ¢l Escalafon Nacionmal Dornonts, de
corfermidad con el régimen satarial para docentes nacionales y nacionatizados.

ARTIILO 4°~  Los Educddores hombradod en los Articulos 2° y 3" de
presente Decreto, lomard posesion de su Cargo en la

\w  Secreterla da Gestidn Instituctona), con ef Beno de los nequistos legales vigentes.

Sy

.qg'ncm,o 6*- - Copla del prosente Decrelo le serd emviada al Sistema .
s B4sico de informacion - Stiec- .

ARTICULO 6°  Registress la novedad on fa tarjeta de servicios y orchivese
S =L % oopin énla Hoja de vida de tos menclonados aducadures.

ARTIGULO 7°.~ . , a de su expediclén.

.CESAR NEGRET MOBQUERA

i il S [
C N DANILO REWNALDO VIVAS RAMOS PATRICIA ANGULO MUROZ
; " ‘Secretario da Educactén, N Recrotaria de Haclenda
Cultura y Deports - g y Crédito Piblico
--.\. . o i \ | lﬂ“..
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REPUBLICA DE COLOMBIA DEPARTAMENTO DEL CAUCA
S.E.G.1. -

UNIDAD DE PERSONAL

4CTA DE FOSESION No 154

NOMBRE DEL POSESIOMADO: LUZ DARY HIO COTACIO

NOMBRE DEL CARGO: DOCENTE EN EL INSTITUTO DE - PROMOCION
SOCIAL, MUNICIPIO DE INZA(CAUCA).

FECHA DE POSESION: 19 DE MAVO DE 1.998.

Se rpresentd al Despacho de la Secretarie de Gestidn
Institucional, Unidad de Personal. hoy 19 DE MAYO DE 1.998.
Con el fin de tomar pesesion del cargo de DOCENTE

Para el cual Ha sido nombrado(a) por DECRETO 0473 DEL 14 DE
MAYO DE 1.998.

emitido por el Gobiernoc Departamental. En tal virtud el Jeie
de la Unidad de Personal le recibid el juramento de - rigor.
conformidad con lo dispuesto por el Articulo 251 del Cédigo
de Régimen Politico y Municipal. bajo cuya ‘gravedad prometio
decsempefiar bien y fielmente los deberes de =su cargo Vy
cumplir la Conetitucidén vy las Leyes de la Republica.

El posesionado presgenté los siguientes documentosg: Cédula
No.25.459_376 expedida en TURMINA INZA (CAUCA): Tarjeta de

identidad No. —- expedida en —— :-Libreta Militar No — de
— clase expedida en el Distrito Militar bNo. -- de -——.
certificado Jjudicial Neo. evpedido en © certificado de

aptitud fisica y mental COMSALUD.

Asignacion mensual $ 238.498 .00

Ls Profesional Universitaria E.1ff.
: T (

MARTHA 1DALIA CALAMBAS CUENE
; ; b

E]l Posesionado:

i

LUZ DARY HIUO COTAC1O

Técnica Administrativa

ONEIRA SILVA CHILITO
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‘MARIA FERNANDA RINCON
Carrera 6 No, 3—82

Ifiz8, mayo 17 de 2012 4 bu215g8

Doctora
Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca

Paﬂayan {Cauxza)

LUZ DARY HIO COTACIO, rden’aﬁcada con cédula de ciudadania Ne: CC. No.
25, 459 376 de Inza mterp@ngo REGURSO DE REPOSICION y EN SUBS]Di@'

APELACION en contra del oficio No. QSII de fecha 26 de abr_'ﬂ de 2612 El

anterior rectirso lo'interpongo basado en los siguientes hechos:

1. Eldia 10de mayo de 2012, me fue notifi cadorel oficio:No. 0580 de fecﬁa 26
deabil de 2012, en Iz cual se. .niega la inscripcion en el ‘escalafon Nacional-
Dogcente, canfzorme el Decreto 2277 de 1979,

2. Que una vez revisado el mencionado -oficio: se. éhservan Varias
:ncans’rs‘tenmas en los. Gsnsrd;eranﬁas que soportan la negativa de la
inscripeion en el ‘esealafén riacional docerite; lo cual lesiona mis derechos
laborales. -

‘SUSTENTACION DEL RECURSO

LA SECRETARIA DE EDUGCACION. DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, al
negar la inscripcién en ‘el ‘escalafon nacional dot;ente comete varios: errores; los
cuales relaciono seguidamente:

t. LA SECRETARIA DE EDUCAC!@N DEL DEP‘ARTAMENT@ DEL_ @A CA.,_
sostiene que no es: pesible inscribirme en el escalafon n Gt )
gcuerdo a los terminos y condiciones esiablemdas enel Decref@:l!ﬁ de 80-,
debido a- que 1o solicite: la inscripsion e Jos: 3 afos siguientes’ a la p@sesmn
del cargo ;

Si bien es clerto que el decreto 2277 de 1979, establece en st articul

pardgrafo. Que: “Las personas gue 'sean nombradas de. con
establecido en este paragrafo, tendran un plazo maximo de tres os:conta
a partir de la fecha de posesién para inscribitse en el escalafon tiosente




Tambien contempla que “durante este periodo dichas personas no podran ser
separadas de sus cargos sino por las causales previstas en los articulos 29, 30,
47, 48, 49, 51 y 53" y sostiene mas adelante que “las personas a que se refiere
este paragrafo sélo podran ingresar al escalafén cuando adquieran titulo docente
en programas regulares o a través de la profesionalizacién de que trata en el
ordinal a) del articulo 57"; actividad que realice satisfactoriamente, al recibir el
grado de normalista superior, en el afio 2005 y el de Licenciada en educacién
basica con énfasis en ciencias naturales y educaciéon ambiental, en el afio 2011.

Es confuso el argumento de la Secretaria de Educacién del Cauca cuando
sostiene que no es posible realizar mi inscripcién en el escalafén nacional
docente, por no ajustarse a lo términos y condiciones del Decreto 085 de 1980,
pero también argumenta, que solo pueden ingresar a dicho escalafén, los
docentes que adquieran el titulo docente en programas o a través de la
profesionalizacion conforme el ordinal del articulo 57.

Ademas, no se dice que procedimiento debemos seguir los educadores que
estamos en éste “limbo”, desde hace varios afnos, que para mi caso, no permiten
inscribirme en el escalafén a pesar de haber acreditado los requisitos que
establece el decreto 2277 de 1979, articulo 5, paragrafo, ni tampoco se dice que
debo hacer para poder inscribirme en el escalafon nacional docente y mejorar mi
situacién laboral con su respetivo ascenso.

Por otro lado, la_Corte Constitucional en varias sentencia ha sostenido que “Los
derechos: adqwrsdos estan intimamente relacionados con la aplicacién de la ley en
el tiempo, pues una ley posterior no puede tener efectos retroactivos para
desconocer las situaciones juridicas creadas y consolidadas bajo la ley anterior”
(Sentenma C — 168 de 1995), asi mismo, en varias sentencias se ha desarrollado
los principios constifucionales del in dubio pro operario y el principio de
favorabilidad laboral, fos cuales tratan segtn el “El Cédigo Sustantivo del Trabajo
en su articulo 21, para el caso del principio de favorabilidad, asi: "En caso de
conflicto o duda-sobre la aplicacién de normas vigentes de trabajo, prevalece la
mas favorable al trabajador. La norma que se adopte debe aplicarse en su
integridad”; se parte entonces del presupuesto de la coexistencia de varias normas
laborales vigentes que regulan una misma situacion en forma diferente, evento en
el cual habra de aplicarse |la norma que resulte mas benéfica para el trabajador.
Dicho principio difiere del "in dubio pro operario", segin el cual toda duda ha de
resolverse en favor del trabajador; porque en este caso tan solo existe un precepto
que reglamenta la situacion que va a evaluarse, y como admite distintas
interpretaciones, se ordena prohijar la que resulte mas favorable al trabajador.

Para el caso en mencion, procederia la aplicacién de los dos principios, pues
tengo un derecho adquirido, el cual se materializa en que se me debe aplicar la
normatividad vigente para la época en la cual fui nombrada en propiedad y esto es
el decreto 2279 de 1979 y el decreto 085 de 1980 y mas cuando los decretos
mencionados establecen claramente el procedimiento a seguir cuando el docente



. Colombiano.

“La Secrétaria no puéﬁ_éij’céhémbé;ét‘em'arriéﬁté?eﬁ;:;e‘é’téf’éit_'qaﬁén e.incertidumbre.
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y mas, ‘cuando la legislacién laboral estable los mecanismos qué permiten resolver -
este inconveniente de-una forma clara y precisa. | i

PETICION " [0 s
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Gobamnacién dal parhmen!n dal Cauca
Secretaria de Educaclén del Departamento del Cauca
Daspacho

GL3T713

Popayan, 27 de Sepliembre de 2012

Sefiora

LUZ DARI HIO COTACIO - C.C. 25459376

Institucién Educativa Promocion Soclal — Sede Guanacas
Celular: 3142946102

Inz& (Cauca)

Ref. 8u esciito de Reposicién y en subsidio apelacién — Radicacién SAC 21885--de-2012
Cordlal saludo. o |

Por medio del presente esciito y en atenclén al asunto de la referencla, de acuerdo a las
facultades a mil conferidas mediants Decreto Departamental No. 0288 .de 2010 y demés
atribuciones legales, me permito manifestar a usted que este Despacho reitera lo
manifestado por parte de la Profesional Universitario de la Oficina de Escalafén, mediante
oflclo No. 0580 del 26/04/2012, a fravés del cual se nlega su paticién da Inscripcién en el
Escalafén Nacional Docenie conforme & lo establecido en el Decreto 2277 de 1978,
tenlendo en cuenta los sigulentes aspectos fdcticos y normativas: i :

Tal como se Indica en el decumento recurrido, su nombramiento en Propiedad se realizé a
través del Decreto No, 0473 del 14/05/1996, fecha para la cual usted NO OSTENTABA
titulo docente, al tenor de lo establecido en la Ley 115 de 1994, cuyo articulo 116
establecia: "Art 116, -Titulo exigido para eferciclo de la docencia. cado por la Ley 1297
2009. Para ajercer i docancla en el serviclo educativo estatal sa requiare titulo do Hicanclado en
educacion o de posigrado en educaciin, expedido por una universided o por una institucion de
educacidn superior naclonal o extranjera, o el titulo de nomaliata suparior expedido por las normas
reestructurades, expresamente autorizedas por el Ministerio de Educacién Nacional, y ademds
estar Inscrito en el Escalafén Naclonal Docents, salvo las excepclones contempladas en &
presenie Ley y en el Eslatulo Docente”, i 3

En tal senfido, se observa que dicha vinculacion se efectud conforme a lo estipulado en ef
Decreto:804 de 1885, asl como el Decreto 085 ds 1980 (por el cual se Introducen unas
modificaciones al Decreto Exiraordinario 2277 de 1979), norma que establecié con
carécter de excepcionelidad la posibilidad de realizar nombramientos en zonas de dificll
acceso a persones que acreditaran titulo en cualquier modalidad, siempre y cuando no
existiera personal fitulado en capacidad de realizar la prestacién de tal servicio, norma
que a su vez establecid un término de TRES (3) ANOS contados a parlir de la FECHA
DE POSESION EN EL CARGO para efectuar su inscripcion en el Escalafén Nacional
Docente conforme al Decreto 2277 de 1979, tal como se observa en.el Articulo 1° del
Decreto 085 de 1980, el cual modifica el Articulo 5° del Decreto 2277 de 1979.

De esta manera, en su escrito de reposicién se indica, entre otros apartes: "Es confuso ef
argumeonto de la Secrelaria de Educacitén del Cauca cuando sosfiene que no és posible reslizar mi
Inseripcion en el Escalafén nacional Docente por no sjustarss a los términos y condiclones de!
Dacrofo 085 de 1980, pero también argumenta que sblo pueden ingresar a dicho escalafén, los
g{aggﬂ@; g:;g adquleren el tifulo docente en programas a través de la Profeslonalizacién conforme

Al respecto, es necesarlo eclarar a ustad que conforme a la nomatividad bajo la cual se
realizé su vinculacion, usted tuvo un término legal de TRES (3) ANOS contados a partir
de su fecha de Poseslén en el cargo para efectos de la acreditacién de TITULO'

G AUCA: TODAS LAS OPORTUNIDADES MO3.01F03
Carrera 6 No. 3— 82— Tel 8244201 Ext 104 Verstén:002

E-mail: despachosaceducacion@sadeaucs. gov.co
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DOCENTE y su respectiva SOLICITUD DE INSCRIFCION EN EL ESCALAFORN

NACIONALDQCEH’TE. esto es, hasta el 14 de Mayo del afio 2001, fecha que transcurié
sin que usted realizara diche peficion.

Do esta forma, y'tenlendo en cuenta la expedicion de la Lay 715 de 2001, es preciso
indicar a usted que los Derechos de Camera en virtud de lo establecido en el Decreto
2277 de 1979 sélo serén aplicables a aquellos educadores que se encontraban
Nombrados en Propledad e INSCRITOS en dicho Escalafén, ya que ol Goblerno Nacional
expidio el Decreto Ley 1278 de 2002, perdiendo vigencia a partir de la expedicién de la
mrsmaelDecreétozzndew?B moﬂvopofelcua& enlomerﬁpadaaw

200 doconts & D 0 -‘--.--.--_;-.
mamﬂeata e Br JORGE ALBERTO BOHORQUEZ CASTRO Jefadela Oﬁdna Asesora
Juridica del Ministerio de Educacién Naclona! mediante concepto 200SE36702,°(
Subrayado fuera del texto original ), situacién que tal como se obsesva no ccurrié en su caso
particular.

Por su parte, IaSa!adeComultaySeMuoCivlldﬁmejodeEstado en consulta
radicada bajo el No. 1603 del 17 de Septilembre da 2004 ~ C.P. Flavio Augusto Rodriguez
Arce, trae a colaclén lo manifestado por la Corte Constitucional en Sentencla C-562 de
1888, cuando sefiela: “Con Ja entrada en vigencia de la Ley 115 de 1994, Ja incorporecitn a la
cairera docente no 86 da solo con le inscripcidn en el Eacalafén o le oblencién de! fiufo, come fo
precopfuaba el Decrefo Ley 2277 de 1979, sino que es necesarno haber sido selecclonado en un
concurse, previo, adamﬂsdawmp&conbsmqu@tas!egw (..)Para ocuper un cargo
educalivo deben segulrse onfonces los sigulentes pasos: 1) Inscribirse en un concurso...2)
Resultarinciuido en la lista de elegibles...3) Ser nombrado ‘por Decrelo...” ,

De acuerdo a lo anteriof, no es posible efectuar inscripcidn en el Escalafén Nacional
Docente conforme a lo establecido en el Decreto 2277 de 1979, como ya se ha indicado,
por cuanto dicha actuacién debld surtirse dentro dsl Témino legalments otorgado para
dicha Inscripcién en atencién a su nombramiento bajo la Excepcionalidad establecida en
e Decroto 085 do.1980 (Dentro de los 3 afios sigulentes a la fecha de su posesién) o en
todo caso, antes de la expedicion de la Ley 715 de 2001.

Finaimente, se Indica a usted que contra e presente documento no procede recurso
alguno, quedando en tal sentido agotada la via gubemativa.

Atentaments,
GILBERTO MUNOZ CORONADO
Secretario de Educacion del Departamento de} Cauca
Proyectd: Prafesicnal U . niversitaro Escalafén |\

Rewvisd: Profesional Univsmitem Jurldica

C AUCA: TODAS LAS OPORTUNIDADES a3.01.F03
Carrom 8 fo. 3 - 82 -- Tal 8244201 Ext 104 Verslén: 002
E-mail: despachoseceducacion@aedenuch gov.ca
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Conlenide;  RADICA SCLICITUD DE INSORIPCION YD ARGE

ADRIANA ROUATVIDAL Fachs Vengiminio: 2147 R0IR

Doctor(es) Creads gon
Secretaria de Educacién Departamental del Cauca

£

Oficina de escalafé A
icina ese-sca a onD. 5 A L\.:lq

Referencia: Solicitud de inscripcién y/o ascenso en el escalafén docente 2277

Luz Dary Hio Cotacio , mayor de edad y vecina de esta ciudad, en mi condicién de docente
adscrito al Departamento del Cauca, por medio del presente escrito me permito presentar
derecho de peticién, el cual sustento en los siguientes términos:

1.

2.

Soy docente vinculado al Departamento del Cauca.
El nombramiento anterior se hizo en virtud del decreto 804 de 1995.

La Corte Constitucional en Sentencia C - 208 de 2007 declaré inexequible la aplicacién
del Decreto Ley 1278 de 2002 para la cornunidades Indigenas, ya que va en contravia
del derecho a la autonomia, a la autodeterminacién, el autogobierno, a la educacién
especial entre ofros, pero ademas porque rifie con lo estipulado en el Decreto ley 804
de 1995. '

Segun el Articulo 62 de Ia Ley 115 de 1994 “_|g vinculacién, administracion y
formacion de docentes para los grupos étnicos se efectuara de conformidad con el
estatuto docente y con las normas especiales vigentes aplicables a tales grupos...”,
por lo que claramente podemos observar que la administracién de la Carrera docente
En las Instituciones de territorios indigenas o en las Instituciones donde se atiende
poblacién mayoritariamente indigena, se debe hacer en virtud del decreto Ley 2277 de
1979, ya que la Sentencia C — 2087 del 2007 en ningun momento declard, inexequible
para las comunidades indigenas el decreto en mencion,

La Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca, cometié un error al -

Nombrarme en propiedad en Virtud del Decreto Ley 804 de 1995 y no permitirme la
inscripcion en el Escalafén Nacional docente segun el Decreto 2277 1979 ya que la
Sentencia C — 208/07 en Ninglin momento declaré inexequible su aplicabilidad en los
territorios indigenas, por lo tanto es el Decreto Ley 2277 de 1979.

PETICIONES

Con fundamento en lo expuesto, respetuosamente solicito a usted ordenar a quien
corresponda la INCRIPCION Y/O ASCENSO EN EL ESCALFON NACIONAL DOCENTE
en virtud del Decreto Ley 2277 de 1979 en |a categoria a la que corresponda.

NOTIFICACION

Cualquier informacién, hacerla llegar a la Calle 4 No 5-14 piso 2 de Popayan Email.
andrewx22@hotmail.com.

Sin otro particular cordialmente,

din J>cn?y Mo

Luz Dary Hio Cotacio
C.C. No. 25459376

&R <q



(‘nharnnrlnn dal Civsea

Remite

SILVIO SACANAMBOY ORTIZ

Profesional Universitario
Escalafén

T
SESPACHADD 19 0T o7 BV

s

Secretaria de Educacién y Cultura Departamento del Cauca

Carrera 6 3-82
Popayan - Cauca

Servienirega 5. NIT, 860,612,330-3 Princlpat Bogetd D.C,,

B2

19010 2018 16 :

: : Colombla Av Calle & Mo, 3da.1y. Alencidn 3l usuario: Fecha: 13
oy e, WWW.seventiega.com, PBX.: 7 700 200 Fax: 7 700 380 et 110045 Fecha Prog. Entrega: 1
GUDIGO 5ER: SEREs 145 1 SERS6145 | | -
_|CARRERA B 3-82
a
- GUIA No. 2017589588
i [DEPARTAMENTO DEL CAUCA PPN POCUMENTO UNITARIO PzZ: 1 !
2 g:‘iero?:ao PA%-:W gllmn‘m%ﬂsaums Cod, Poslal 180003 . i
{3
|_{Pais: coLomaia emait: INFO@SEDCAUCA.GOV.CO 5 o gf&gi FOPAYAN g
CAUS, I ]
:u. DEVOLUCION DEL ENvio Il INTENTODEENTREGA || _No. Novwicacion -z"- NORMAL ;'?f T:::g i E
3 5 <
— — —— Desconoeldo J ' ' e T TRE £3
——— e 2 Rl <la % 14
seasload - . I I e ] < [ DARY HIO COTACI Eg
e g‘l::?h?m:f::u recmmwmnmnm = Teléfono: 12345 s D.LINIT: 74 i3
P Pals: ccl.omam Cod, Postal. ; 2
lEﬁ!mAuMFﬂﬁumwﬂHﬂnl LECIgLE, SELLOYOLy GU(A Nﬂ zu.‘,as i Ve 190063 : 1
Dir.:e Contener: ESCALAFON ;
UGy oo e e 123
$ 5.00 0 /0 o0 ;
m'ruomoe zrmm:n \fr Flele § 2.850.00 pagy fyopy: g Peso fka): 1 ]
) Vr. Sobrafiete: § 350.00No, Remisisn g §
Obserragiones en a entroga; Vr. Total: S 3,200.00 No. SO’JT:Wﬂi I .
@;gg:u.‘mc; i
TRaECaTs Quién Entrega: L
s DO CLANF42 v ;
K |
|
Sefior(a):
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ERadlc:ado Radicado Salida 2018EE10661 Folio 2 Anexo 0

| Origen: ESCALAFON
Destino: LUZ DARY,HIO COTACIO
Asunto! Respuesta Derecho de pelicion Rad Sac 35

4.8.2.3-48-743 1/
Popayan, Octubre 08 de 2018

Sefora:

LUZ DARY HIO COTACIO

CC No0.25459376

Correo Electronico:andrewx22@hotmail.com
Direccién: Calle 4 # 5 -14

Popayan —~ Cauca

ASUNTO: Su solicitud de Inscripcion en el Escalafén Docente !
Respuesta a su radicacion SAC No.35429 del 09 de Julio de 2018.

Cordial saludo,

Por medio del presente escrito de manera respetuosa, me permito manifestar a
usted que una vez revisada su historia laboral y el aplicativo Humano de la planta
de personal docente a cargo de Ia Secretaria de Educacion y Cultura del
Departamento. del Cauca, se constatdé que su vinculacion es ' como
ETNOEDUCADOR, en propiedad, en virtud de las disposiciones contenidas en la
Ley General de Educacion y demés normas complementarias, bajo los parametros
establecidos en los Articulos 55 a 63 de la Ley 115 de 1994 y el Decreto i804 de
1G5 : -

Cabe anotar que la sentencia T-049-2013 tinica y exclusivamente ordend hacer los
nombramientos en propiedad y no se pronuncié respecto. de si se -adquirian
derechos de carrera para continuar ascendiendo en el escalafon jﬂocente. En
consultas realizadas se tiene que los docentes nombrados como Etnoeducadores
a partir de la sentencia en mencién no tienen derecho debido a que no ostentaban
derechos ni garantias de Carrera Docente, por lo tanto, al realizarse su
nombramiento en propiedad, surge un cambio en la normativa que rige su
vinculacion al tenor de lo cual no existe fundamento para lograr su Inscripcién en el
~Escalafon Nacional Docente, pues ni la Ley 115 de 1994, ni el Decreto 804 de
1995, reglamentan lo relacionado con la inscripcion en el Escalafén Nacional
Docente (...)" (Sic). : S

De conformidad a lo dispuestc en la Sentencia T871 de 2013, proferida por la
Corte Constitucional, se tiene en relacién con el marco normativo de los
docentes Indigenas (vinculacidn, ejercicio. de la labor docente, prestaciones
- sociales, y demas relacionados’- :

"(...) En sintesis, la Gala encuentra que luego de la sentencia €208
de 2007, la cual declaré que el legislador habia incurrido en’ una
omision al no reglzinentar de manera especial el régimen acceso,
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vinculaciébn y nombramiento de los docentes de comunidades
indigenas al sistema de educacion nacional, /a Corte Constitucional ha
tenido la oportunidad de- conocer casos concretos con los que ha
clarificado la situacién actual de. los etnoeducadores nombrados en
provisionalidad. Al respecto puede afirmarse, que el hecho de que no
se les apliqgue el régimen general de los concursos de mérito, no
implica entonces que no puedan ser nombrados en propiedad, pues
esto lo que conlleva es a mantenerlos en una situacién de estabilidad
precaria que también afecta a la comunidad indigena y étnica en
general quienes no van a tener nunca la seguridad de la
permanencia de sus profesores. Es tanto asi gque la_propia
jurisprudencia constitucional ha sido clara en senalar que si se cumple con
los requisitos de! articulo 62 de la Ley 115 de 1994. principalmente que el
acceso vinculacion y nombramientos sean concertados debidamente con la
comunidad indigena involucrada a través de una consulta previa, debers la-
administracion nombrarios en propiedad.

En’ desarrollo de le anterior, el Estadc dando cumplimiento a sus obligaciones,
desde la Constitucion de 1991 se emitid la Ley 115 de 1994- Ley General de
Educacion - en la cual se reconoce y regula la etnoeducacién o educacién para
grupos étnicos en los articulos 55 a 63 del Capitulo Ill. Luego, se emitieron el
Decreto 804 de 1995, el cual prescribié la posibilidad de excepcionar del
requisito del titulo de licenciado o de normalista o del concurso a los docentes
indigenas y el Decreto Ley 7278 de 2002 por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacion Docente".

La Corte Constitucional a través de la sentencia C208 de 2007, declaré que el
legislador habia incurrido en una omisién legislativa al no haber consultado con
los, pueblos indigenas y étnicos y no haber contemplado en esta normativa un
régimen especial y diferenciado para estas comunidades. Asi pues, la Corte
decidio que el Decreto Ley 1278 era exequible, siempre y cuando se entendiera que el ’
mismo _no _es_aplicable a las situaciones administralivas relacionadas con la
vinculacion, administracion v formacién de los docentes v directivos docentes en los
establecimientos educativos estalales ubicados en territorios indigenas que atienden
poblacién indigena, aclarando que, mieniras el legisiador procede a expedir un
estatuto de profesionalizacion docente gue requle de manera especial la materia, las
nor:mas aplicables a los grupos indigenas serén las contenidas en la Ley General de
Ediicacion (Ley 115 de 1994) vy las demds normas complementarias.

Mediante casos de revision de acciones de tutela, la Corte ha tenido la
oportunidad de precisar el alcance y las consecuencias de la decision de
constitucionalidad mencionada. Siguiendo el precedente establecido
especificamente en las Sentencias T907 de 2011, T801 de 2012 y T049 de
2013, pueden extraerse las siguientes premisas aplicables al caso concreto, en

la_medida en que se trata también de docentes que manifiestan ser etnoeducadores
que se encuentran nombrados en provisionalidad y prétenden gue la administracion
los nombre en propiedad: g

(a) Posterior a la sentericia C208 de 2007, el Gobierno Nacional cre6 la
Comisién Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos
Indigenas, dentro de la cual se discute concretamente la estructuracién de un
Estatuto Docente para las comunidades indigenas y étnicas. Cabe sefalar, que
asi como sucedié en los precedentes jurisprudenciales anteriores, actualmente no
existe alin un estatuto docente aplicable para el'tema de la vinculacion de los
docentes indigenas y directivos al servicio educativo estatal.
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(b)  Enla medida en que /a sentencia C208 seiala que “las disposiciones aplicables
a los grupos indigenas serdn las contenidas en la Ley General de Educacién y. demas
normas complementarias” hasta tanto no se emita la normativa especial v diferenciada.
entonces debe entenderse gue las aplicables son los articulos dispuestos en el Capituio
lll de la Ley 115 de 1994 (55 al 63) y el Decreto 804 de 1995. i

(c) De manera que, conforme al articulo 62 de la Ley 115 de 1994, la eleccion
de los docentes debe realizarse en concertacion con tales grupos, y prefiriendo
escogerlos entre los miembros de las comunidades en ellas radicados; debiendo
verificar ademas que dichos educadores acrediten formacién en etnoeducacion y
posean conocimientos basicos del respectivo grupo étnico, en especial de su
lengua materna, ademaés del castellano.

(d) Conforme a lo anterior, /a jurisprudencia constitucional ha sido clara en sefialar
que el hecho de que no sea aplicable el régimen general de carrera de méritos al acceso,
retiro. vinculacién. ascenso y nombramiento de docentes al servicio de educacion a las
comunidades indigenas, no implica que éstos no puedan ser nombrados en propiedad, si
no que en el caso de los etnoeducadores, el nombramiento en propiedad se hara
con base en los criterios consagrados en e! articulo 62 de la Ley 115 de 1994, por
ello, debera realizarse (i) una seleccién concertada entre las autoridades
competentes y los grupos étnicos, (ii) una preferencia de los miembros 'de las
comunidades que se encuentran radicados en ellas, (jii) acreditacion de formacion
en etnoeducacion y (iv) conocimientos basicos del respectivo grupo étnico. Una
vez cumplidos estos requisitos la comunidad indigena y los docentes tienen el
derecho a que se proceda al nombramiento en propiedad.

(e) Los etnoeducadores pueden ser nombrados en propiedad, no solo como
una garantia a su derecho a la autonomia y autodeterminacion, sino también
porque (i) la sentencia C208 de 2007 no restringe dicha posibilidad y (ii) se trata
de una forma de proteger el derecho de los etnoeducadores a tener las garantias
y la estabilidad laboral de un Nombramiento en propiedad, lo que en todo caso “es
un derecho de aplicacion inmediata” ) -

(f) La designacion en propiedad de los docentes seleccionados por las
autoridades tradicionales indigenas es un elemento fundamentalde su identidad y
cohesion social, en la medida en que esta ligado intimamente a su memoria
histérica y, ademas, de é! depende la supervivencia de la comunidad desde el
punto de vista cultural y sccial. (...)"

Ahora bien, en desarrollc de la anterior jurisprudencial, el Gobierno Nacional
expidio el Decreto 1335 del 18 de junio de 2015, mediante el cual dispuso la
modificacion del articulo 2 del Decreto 1060 de 2015, en el sentido de indicar que
mientras se expide el estatuto docente para- etnoeducadores, los requisitos
aplicables para la desigracion de este personal seran los establecidos en el
articulo 62 de la Ley 115 de 1994, esto es:

“Una seleccion concertada entre las autoridades competentes y los grupos
étnicos, 2 -

*Una preferencia de los miembros de las comunidades gue se encuentran
radicados en ellas,

*Acreditacion de formaciér. 2n etnoeducacion y

“Conocimientos béasicos de! respectivo grupo étnico, especiaimente de la lengua
materna ademas del casteliano. ' ]
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Corolario de lo anterior, es que una vez se presente y acredite el cumplimiento de estos
requisitos, la comunidad indigena y los docentes tienen el derecho a que se realice el
nombramiento en propiedad, debiendo entonces procederse de conformidad por ese ente
territorial. No obstante. dicho nombramiento no podra efectuarse de conformidad con
las. disposiciones del Decreto 2277 de 1979. por cuanto los precedentes
constitucionales antes citados, fueron claros al establecer que mientras el Jegislador
expida un estatuto de profesionalizacion docente que requle de manera especial la
materia, las anicas normas aplicables a los territorios indigenas serian las contenidas
en la Ley General de Educacién (Ley 115 de 1994) y Jas demas normas
complementarias. Dejando por fuera la a posibilidad de aplicacién a este grupo de
docentes. el estatuto contenido en el referido Decreto 2277.

En conclusidn, los etnoeducadores indigenas sélo podrin ser

inscritos y ascendidos en el Escalafon Docente, una vez sea

expedido el Estatuto de Profesionalizacion Docente que regule de

manera especial la miateria. &
Concretando el concepto citado a su peticion puntual, se le informa en relacién con
la inscripcion en el “escalafén docente” que mientras no se expida el Estatuto
Docente para las comunidades indigenas y étnicas, no podra haber inscripcién a
dicho escalafén, como quiera que los docentes etnoeducadores ain no gozan de
los |derechos y garantias de la carrera docente. Asi mismo se reitera que los
estatutos docentes dispuestos en los Decretos 2277 de 1979 y 1278 de 2002,
tampoco le son aplicables a los etnoeducadores de acuerdo con los argumentos
constitucionales expuestos por la Corte Constitucional en las Sentencias emitidas
especialmente en la Sentencia C-208 de 2007.

Lo expresado anteriormente no es obstaculo para que allegue a su historia laboral
los titulos obtenidos con posterioridad a su nombramiento en propiedad.

Por lo manifestado anteriormente le comunico que no es posible atender
favorablemente su peticion, hasta tanto el legislador expida el estatuto especial
para Etnoeducadores de conformidad con lo resuelto por la Corte Constitucional en
Sentencia C-208 de 2007.

Agr‘adezco su atencion,

—%‘
SILVIO SACANAMBOY ORTIZ
Profesional Universitario Esca!afén

Proyecté: Lina Fernanda Hoyos Cajas, TA Escalafén
Revisé: Silvio Sacanamboy Oriz, PU Escalafén

Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento del Cauca #
Carrera 6 No. 3 — 82; Edificio de la Gobernacion del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. — 126

I CANCA
e-mail: escalafon@sedcauca.gov.co Tudiiene |
www.sedcauca.gov.co L e i




18/7/2019

INICIO

SOLUCIONES NOTICIAS Y PROMOCIONES

Rastreo de envios | SERVIENTREGA
ENTRECAMANIA  SELECCIONCOLOMBIA  NUESTRAEMPRESA CONTACTANOS & COLv

Ay

TRANSACCIONES & MODO EMPRESA

& INGRESAR

RASTREO DE
ENViIOS

COTIZA TUS
ENVios

SOLICITUD DE
RECOLECCION

CONSULTATU
FACTURA

RECIBIDO
2

EN RUTA
3

ENTREGADO

/

92

TARIFAS

NUESTRA RED

DESTINOS Y
TRAYECTOS

RECUPERAR
CONTRASENA

RETAIL WEB

SISCLINET

ENTREGADO

Numero de la guia
2017589588

Wi

‘ DETALLE HISTORIAL

Sty SANT 305120000 Precpat gl D 6.
Colomin e Catn § No, M1, Avercita o srarc:

o, ‘e atdeninagace, P T 700 200 Fax 7 700 240 4 110048,

CODS0 SER: SERSNS | SERmsuls |

Fochus 19110 12008 163 99
P PopEmge: 1

{Hm

GUIANo, 2017589588

DOCUMENTOUNTARO — py 4
CUOAD:: POPAYAN

 [CAUCA . UJFp.  CREDITO
NORMAL * - Wy,  TERRESTRE
BS54
Nombre LUZ DARY HI0 COTACIO " ]
7455 DINT 743
Pals; COLOMBIA Cod, Postzl 180000

FECTUA CONFOAMOANOMDRE LEGBLE, SELLA Y O

Leidy  (ordong
3\3304qq

Obs. poce Enlizgar 120458 :
ViDeclasdr . S 8000 VOL: 0 0 40

monvtieme . VAo § 285000 Posoval: 0 Pesofigh !
R et

Onsmm_‘_ o e enlrogs: 39 4 il y

G ARG o

Correo electronico ENVIAR IMAGEN
DESCARGAR IMAGEN CERRAR

B T p——————

Entregada 9 Devuelta 9 En Proceso 9

En este momento esta zona no cuenta con cobertura para entregarte informacion detallada de I
Ll
ruta que lleva tu envio, Estamos trabajando para habilitarla prox{mamente

%) EI rastreo de envios en el mapa solo aplica para ciudades pnncupales

- A A,

https/iwww, servientrega.cornprsiportal!Colomblaftransacclones-personasirasn'eo-env!os

404



%O

|

. MINEDUCACION @ GOBIERNO DE COLOMBIA
2%

oo ol S el e R b S,

COMUNICACION INTERNA

Bogotd D.C., 22 de Junio de 2018 No. de radicacién: 2018-IE-028797

Doctora :
Ethel Margarita Morales Gil

Asesora De Despacho V.P.B.M. ! _
Despacho del Viceministro de Educacién Preescolar, Basica y Medig

Ejes . Solicitudes Internas Generales
Tematicos 3

Asunto:  Vigendia del Decreto 2277 de 1979 y aplicacién pata los pueblos indigenas.

OBJETO DE LA CONSULTA

Con ocasién de los compromisos adquiridos en reunién ll'evac}a' a cabo ellqa d{a mayo
de 2018, con representacion de los pueblos indigenas de los Pastos y Quillacingas y
funcionarios del Ministerio de Educacién, procede esta Oficina a pronunciarse frents a

la consulta elevada, seglin consta en Acta: |
"i) En donde est5 |a derogacién explicita del decreto 2277 d ? 1979, ii) en caso de que
. este Decreto no esté derogado se requiere saber si se aplica el Decreto 2277 de 1979 ¢
para los docentes indigenas,” [sic] )

NORMAS Y CONCEPTO
1. Marco juridico
1.1. Constitucién Polftica Colombiana de 1991,

1.2. Decreto 2277 de 1979. "Por el cual se adoptan normas sobre el ejercicio de Iz
profesién docente.” : '

1.3. Ley 115 de 1994. "pgr la cual se expide Ia Ley General de [ﬁEduEacién.“

1.4. Decreto Ley 1278 de 2002. "Por el cual se expide el Estatuto de
Profesionalizacién Dacente." b ¥ |

1.5. Decreto 3982 de 2006. "Por el cual se reglamenta pérciajmente.el Decreto-ley
1278 de 2002 y se establece el procedimiento de seleccidn mediante concurso para
la carrera docente Yy se determinan criterios para su aplicacién.”

Calle 43 No, 57-14 Centro Administrativo Nacianal, CAN, Bogots, D.C,
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docentes que atiendan poblacion indigena en territorios indigenas, en |os niveles de
preescolar, basica y media, y se dictan otras disposiciones de caracter salarial."

1.7. Sentencia de La Seccidn Segunda del Consejo de Estado, Subseccién “B”, de
fecha 18 de septiembre de 2014, con radicado No. 10912009 y ponencia del
consejero Gerardo Arenas Monsaive.

1.8. Sentencia C-208 de 2007, M.P Rodrigo Escobar Gil.
1.9. Sentencia T-871 DE 2013, M.P Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
1.10. Sentencia C-666 de 2016, M.P Gloria Stella Ortiz Delgado.

[
2. Analisis normativo j

2.1. Vigencia del Decreto 2277 de 1979

El Decreto;!ey 2277 de 1979, como estatuto docente, no ha sido derogado ni
expresa ni tacitamente. No obstante, los articulos que a continuacion se sefialan han

perdido vigencia:

« Articulo 5: Adicionado (paragrafo ) Articulo 1 DECRETO 85 de 1980, declarado
derocgado tacitamente por el Consejo de estado, en la Sentencia No. 1092-09
de 12 de agosto de 2010, C.P. Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila, y No. 1091-
03 de 18 de septiembre de 2014, C.P. Dr. Gerardo Arenas Monsalve.,

« Articulo 14: Adicionado (inciso ) Articulo 2 DECRETO 85 de 1980, Derogado
Articulo 113 LEY 715 de 2001 : .

Articulo 15: Derogado Articulo 113 LEY 715 de 2001,

Articulo 16: Derogado Artfculo 113 LEY 715 de 2001

Articulo 17: Derogado Articulo 113 LEY 715 de 2001 -

Articulo 18: Derogado Articulo 113 LEY 715 de 2001 g e ]

Articulo 19: Adicionado (inciso ) Articulo 3 DECRETO 85 de 1980 Derogado

Articulo 113 LEY 715 de 2001

Articulo 20: Derogado Articulo 113 LEY 715 de 2001

Articulo 21: Derogado Articulo 113 LEY 715 de 2001

Articulo 22: Derogado Articulo 113 LEY 715 de 2001

Articulo 23: Derogado Articuio 113 LEY 715 de 2001

Articulo 24: Derogado Articulo 113 LEY 715 de 2001 |

Articulo 25: Derogado Articulo 113 LEY 715 de 2001 |

Articulo 35: Adicionado (inciso ) Articulo 4 DECRETO 85 de 1580

Articulo 37: Derogado Articulo 113 LEY 715 de 2001

Articulo 46: Adicionado Articulo 125 LEY 115 de 1994

Articulo 61: Derogado Articulo 113 LEY 715 de 2001

e o 8 9 9

Aclarado lo anterior, se precisa que la cuestién fundamental a abordar para dar
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respuesta a lo consultado, resulta ser el dmbito de aplicacién del Decreto-ley 2277 de
1979, esto es, sus destinatarios.

En primer lugar, es dable sefialar como primera etapa de su aplicacion al
nombramiento de los docentes que laboraban en comunidades Indigenas, aguella que
se sujetaba a lo dispuesto en el articulo 5, adicionado por el articulo 1 de| Decreto 85
de 1980:

“Articulo 5°, Nombramientos: (o)

| ™
"Paragrafo. Adicionado por el Articulo 1 del Decreto 85 de 1980 asf:
Establécense las siguientes excepciones a lo dispuesto en el presente articulo;

*1 En las zonas rurales de dificil acceso y poblaciones apartadas a que se refiere el
articulo 37, o para educacién especial, podra nombrarse para ejercer la docencia en los
niveles preescolar, basico primario y bésico secundario, personas que acrediten tftulo de
bachiller en cualquier modalidad, siempre y cuando no exista personal titulado o en
formacién que esté en capacidad de prestar el servicio requerido,

Para las comunidades indigenas podréd nombrarse personal bilinglie que no redna los
requisitos académicos antes previstos”; !

()

"Las personas que sean nombradas de conformidad con lo establecido en este pardgrafo,
tendrén un plazo méximo de tres (3) afios contados a partir de la fecha de posesion para
Inscribirse en el escalafén docente. Caso de no hacerlo, la autoridad nominadora declarara
la insubsistencia de funcionario. '

Las personas a que se refiere este pardgrafo sélo podrén ingresar al escalafén cuando
adquieran tftulo docente en programas regulares o a través de a profesionalizacién de que
trata en el ordinal a) del articulo S o .

Dicho lo anterior, sobre el pardgrafo del artfculo citado se pronuncié el Consejo de
Estado, indicando que el artfculo 116 de la Ley 115 de 1594, derogd técitamente el

Subseccién “B”, mediante providencia del 18 de septiembre de 2014 con radicado No.

10912009, determing:
"(..) respecto del articulo 6 del acuerdo demandado, cuya nulidad se reclama con
fundamento en que no incluyé dentro de las normas que rigen el concurso, el articulo 5
del Decreto Extraordinario No, 2277 de 1979, se reitera lo considerado en la
sentencia del 12 de agosto de 2010, providencia en la cual se expuso que dicho
articulo fue derogado tacitamente, por ende, no est3 vigente, en tanto el articulo 116
de la Ley 115 de 1994 regulé los titulos exigidos para ejercer la docencia asf:

“Articulo 1169, Titulo exigido para ejercicio de |a docencia. Modificado por la Ley
1297 de 2008. Para ejercer la docencia en el servicio educativo estatal se reguiere
titulo de licenciado en educacidn o de postgrado en educacidn, expedido por una
universidad o por una institucién de educacién superior nacional o extranjera, o el
titulo de normalista superior expedido por las normas reestructuradas, expresamente
autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, y ademds estar inscrito en el
Escalafon Nacional Docente, salvo las excepciones contempladas en la presente Ley
Y en el Estatuto Docente, (...)"." (Negrilla fuera de texto) ,
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Se precisé en |a citada providencia que, "[a] pesar de ello, Ia preservacion de los
derechos adquiridos de algunos docentes que ya ingresaron o estaban en posibilidad
de ingresar cumpliendo las exigencias de/ Decreto 2277 de 1 979, no implica que
dicho Decreto siga vigente para regular todas las convocatorias posteriores

como regla del concurso, habida cuenta de su derogacién”. (Negrilla fuera de
texto).

Una segunda etapa estd relacionada con la expedicién de la Ley 115 de 1894, en Ia
cual se reconoce y regula la etnoeducacién en los articulos 55 a 63, y el Decreto 804
de 1995 (reglamentario). En ese ordern de ideas, y para el caso que nos ocupa, el
referido decreto consagra en su articulo 12 lo siguiente:
"De conformidad con lo previsto en |os articulos 62, 115y 116 de la Ley 115 de 1554 y en
las normas especiales vigentes que rigen la vinculacién de etnoeducadores, para el
nombramiento de docentes indigenas y de directivos docentes indigenas con el fin de

prestar sus servicios en sus respectivas comunidades, podrd excepcionarse del requisito:

del titulo de licenciado o de normalista y del concurso”,

Con base en lo anterior, los docentes indigenas se encontraban eximidos para
acreditar formacion académica para la provisién de cargos docentes. No obstante, se
aclara que de cumplir con los demds requisitos contemplados en la citada Ley, los
referidos servidores se inscribian en el Escalafén que regulaba el Decreto 2277 de
1978.

2.2. Entrada en vigor del Decreto 1278 de 2002

El Decreto Ley 1278 de 2002, el cual ha sido objeto de varias reglamentaciones,
establecié en el articulo 2 Io siguiente: '
“Articulo 2. Aplicacién. Las normas de este estatuto se aplicarén a guienes se
vinculen a partir de la vigencia del presente decreto para desempefiar cargos
docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles de preescolar, basica
(primaria y secundaria) o media, y a quienes sean asimilados de conformidad con lo
dispuesto en esta misma norma. I
Los educadores estatales ingresarén primero al servicio, y si superan satisfactoriamente el
periodo de prueba se inscribirdn en el Escalafon Docente, de acuerdo con lo dispuesto en
este decreto.” (Negrilla fuera de texto).

En este punto es importante hacer alusion al Decreto 3238 de 2004, el cual
consagraba en su articulo 1, inciso 2: - !
"Los concursos para |a provisién de €argos necesarios para la prestacién del servicio en
los establecimientos educativos estatales ubicados en territarios indfgenas que atienden
poblacién indfgena se regirdn por el decreto que para el efecto expida el Gobierno
Nacional” [1] :

La norma en cita fue derogada por el Decreto 3982 de 2006, cuyo pardgrafo del
articulo 1 dispone; , \ 5
“Pardgrafo. Los concursos para la provisién de cargos de etnoeducadores necesarios para
la prestacién del servicio en los establecimientos educativos estatales ubicados en
territorios indfgenas, afrocolombiarios o raizales o que atienden mayoritariamente a estas
poblaciones o que tienen Proyectos etnoeducativos indigenas, afrocalombiinos o ralzales,
se regiran por las normas especiales expedidas para el efecto por el Gobierno Nacional”,
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Ahora bien, dado que no se expidié una norma que regulara de manera especial los
Concursos para proveer los cargos de los educadores indigenas, se pronuncio Iz Corte
Constitucional en sentencia integradora C-208 de 2017. :

2.3, Efectos de las decisiones adoptadas por la Corte Constitucional en
Sentencia C-208 de 2007,

La Corte Constitucional, a través de la sentencia C-208 de 2007 «M.P. Rodrigo
Escobar Gil, declaré que el legislador habfa incurrido en una orqisién'iegislativa al no
consultar con los pueblos indigenas y étnicos, Y no haber contemplado en esta

En lo que respecta a los efectos de una sentencia integradora proferida por la Corte

Constitucional, el mismo tribunal definio lo propio en Auto 256 de 2009, en los

siguientes términos:
"Es una modalidad de decisién por medio de la cual, el juez c?nstiguclanal, en virtud del
valor normativo de |a Carta (CP art. 4), proyecta los mandatos constitucionales en |a
legisiacién ordinaria, para de esa manera integrar aparentes vacios normativos o hacer
frente a las inevitables indeterminaciones del orden legal. Tales sentencias cobran
particular importancia frente a problemas constitucionales relacionados con una diferencia
de trato injustificado o con un déficit de proteccién de sujetos especificos, por cuanto se
caracterizan, por producir una extensisn de un contenido normativo a situaciones ficticas
no previstas originalmente en ellas, que de otra forma serian ini;onstituciona!es. Por virtud
de tales providencias los contendidos normativos se condicionan a ser entendidos en un
sentido especifico, acorde con Iz Constitucion Politica," ;

Igualmente, el Gobierno Nacional en 2008 expide por primera vez normas salariales
para etnoeducadores indigenas, como es el Decreto 625 del 29 de febrero de 2008;
adicionado por el Decreto 2409 del 3 de julio de 2008, En el referido decreto se
hablaba de etnoeducadores "que se vinculen en provisionalidad, de conformidad con

lo establecido en la Ley 115 de 1994 Y el Decreto 804 de 19Q5, y'de acuerdo con Jo
resuelto por la Corte Constitucional en Sentencia C-208 de 2007." _

2.4. Jurisprudencia constitucional posterior a [a sentencia C-208 de 2007

La Corte Constitucional mediante sentencia T-871 de 2013 (M.P. Jorge Ignacio Pretelt
Chaljub), sefialé:

"Mediante casos de revisidn de acciones de tutela, la Corte ha tenido la oportunidad de

precisar el alcance y las consecuencias de iz decision de constitucionalidad mencionada.
Siguiendo el precedente establecido especificamente en las sentencias T-907 de 2011[2],
T-801 de 2012[3] y T-049 de 2013[4], pueden extraerse las siguientes premisas
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aplicables al caso concreto, en |a medida en que se trata también de docentes que e
manifiestan ser etnoeducadores que se encuentran nombrados en provisionalidad y '?ja
pretenden que la administracién fos nombre en propiedad:

(2) Posterior a la sentencia C-208 de 2007[5], el Gobiernd Nacional cred Ia Comisidn

comunlidades indfgenas y étnicas. Cabe sefialar, que asf como sucedié en los precedentes
jurisprudenciales anteriores, actualmente no existe alin un estatuto docente aplicable
para el tema de la vinculacién de los docentes indigenas y directivos al servicio educative

estatal[6].

(b) En la medida en que la sentencia C-208 sefiala que “las disposiciones
aplicables a los grupos indigenas seran las contenidas en la Ley General de
Educacion y demas normas complementarias” hasta tanto ne se emita Ia
normativa especial y diferenciada, entonces debe entenderse que las aplicables
son los articulos dispuestos en el Capitulo IIT de la Ley 115 de 1994 (55 al 63) y el
Decreto 804 de 1995,

(¢) De manera que, conforme al articulo 62 de |a Ley 115 de 1994, Ia eleccién de .
los docentes debe realizarse en concertacién con tales grupes, y prefiriendo
escogerlos entre los miembros de las comunidades en ellas radicados; debiendo
verificar ademds que dichos educadores acrediten formacién en etnoeducacién Yy posean
conocimientos bésicos del respectivo grupo étnico, en espegial de su lengua materna,
ademas del castellano. ;

(d) Conforme a Io anterior, {a jurisprudencia constitucional[7] ha sido clara en
sefalar que el hecho de que no sea aplicable el régimen general de carrera de
méritos al acceso, retiro, vinculacién, ascenso Yy nombramiento de docentes al
servicio de educacién a las comunidades indigenas, no implica que éstos no
puedan ser hombrados en propiedad, si no que en el caso de: los etnoeducadores, el
nombramiento en propiedad se hara con base en Jos criterios consagrados en e]
articulo 62 de la Ley 115 de 1994, por ello, debera realizarse (i) una seleccién
concertada entre las autoridades competentes y los grupos €tnicos, (ii) una preferencia
de los miembros de las comunidades que se encuentran radicados en ellas, (li)

(e) Los etnoeducadores pueden ser nombrados en propiedad;, no solo como una
garantia a su derecho a la autonomia y autodeterminacidn, sino también porgue
(i) Ia sentencia C-208 de 2007 no restringe dicha posibilidad y (ii) se trata de una
forma de proteger el derecho de los etnoceducadores a tener las garantias y Ia
estabilidad laborai de un nombramientc en propiedad, o que en todo caso “es un
derecho de aplicacién inmediata”,

(f) La designacién en propiedad de los docentes seleccionados por las autoridades
tradicionales indigenas es un elemento fundamental de su identidad y cohesién social, en
la medida en que est3 ligado intimamente a SU memoria histérica y, ademds, de €I

Posteriormente, se expide el Decreto 1004 del 21 de mayo de 2013 en el cuzl se
suprime la expresién “provisionalidad” y se cambid a "Vinculados de conformidad con
lo establecido en 13 Ley 115 de 1994 y el Decreto 804 de 1995, y de acuerdo con lo
resuelto por la Corte Constitucional en Sentencia C-208 de 2007", y actualmente se
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aplica el Decreto No 319 del 19 de febrero de 2018, ‘ fb&

Finalmente, la Corte Constitucional sefialé en sentencia C-666 de 2016, M.P Gloria
Stella Ortiz Delgado, lo siguiente: '
"Por todo lo anterior, en esta ocasién la Corte considera fundamental apartarse
parcialmente de la posibilidad de proferir una sentencia integradora para evitar que con su
decisién se afecten los derechos fundamentales Involucrados y, en especial, los derechos

derivados de |a estabilidad laboral de los docentes de las comunidades negras.

De adoptar la misma decision tomada en Iz Sentencia C-208 de 2007 en relacidn con los
docentes de las comunidades negras, e integrar el vacfo normativo con un régimen juridico
precario y a todas luces incompleto, la Corte someteria a los docentes de dichas
comunidades a una situacién de interinidad en su relacidn labora! con el Estado. En
efecto, el condicionamiento sujeto a la inaplicabilidad del escalafén para los
docentes y directivos docentes de las comunidades negras impediria su
nombramiento en propiedad, asi como sus posibilidades de evaluacién y ascenso.
Ello ciertamente los sitda en condiciones de precariedad laboral y.los ubica en desventaja
frente a los demés docentes de| pals. Con tal decisién resulta previsible que los docentes
que se encuentren en semejante situacidn interpongan acciones de tutela tendientes a
proteger sus derechos fundamentales, tal como ocurrié con las comunidades indfgenas.
Esta situacién, ademds de vulnerar los derechos individuales de.los docentes, serfa
susceptible de afectar 2 continuidad y la2 adecuada prestacidn del servicio plblico de
educacion, y por lo tanto, los derechos de los estudiantes de las comunidades negras en
todo el territorio nacional.” (Negrilla fuera de texto)

3. Conclusicnes

3.1 El Decreto 2277 de 1979 como estatuto docente no ha sido derogado. No
- obstante, algunos articulos han perdido su vigencia por derogatoria tacita o expresa.

3.2. Corolario de lo anterior, es que una vez se presente y acredite el cumplimiento

de estos requisitos, la comunidad indigena ¥ los docentes tienen el derecho a que se
realice el nombramiento en propiedad, debiendo entonces procederse de conformidad

por ese ente territorial. No obstante, dicho nombramiento ra arse
de conformidad con - - 79. i _

3.3. La reglamentacién del Decreto 1075 de 2015 sobre la inscripcién y ascenso de
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los docentes que actualmente son regidos por el Decreto ley 2277 de 1979 es
aplicable a dichos docentes, slempre y cuando tengan derechos de carrera. Es decir,
excluye a los docentes nombrados con arreglo al Decreto-ley 2277 de 1979, articulo
5, parégrafo tnico que no solicitaron Ia inscripcién en los términos de| pardgrafo
primero del articulo 105 de Ia Ley 115 de 1994 (articulo actualmente derogado por el
articulo' 113 de la Ley 715 de 2001). Pues resulta atipico que actualmente sean

inscritos docentes en el escalafon del Decreto-ley 2277 de 1979,

3.4. Las disposiciones del Decreto-ley 2277 de 1979, no son aplicables a los grupos
indigenas, por cuanto los precedentes constitucionales antes citados, fueron claros al
establecer gue mientras el legislador expida un estatuto de profesionalizacién docente
que regule de manera especial la materia, las Unicas normas apiicables a los grupos

1979.

Se destaca nuevamente el contenido de la Sentencia del 18 de septiembre de 2014
emanada por la Seccién Segunda del Consejo de Estado, Subseccidn "B", de
radicacién 10912009 (C.P. Gerardo Arenas Monsalve, en la cual se adujo que, "(...)
respecto del articulo 6 del acuerdo demandado, cuys nulidad se reclama con

sentencia del 12 de agosto de 201 0, providencia en la cual se expuso que
dicho articulo fue derogado tacitamente, por ende no ests vigente, en tanito el
articulo 116 de la Ley 115 de 1994 regulé los titulos exigidos para ejercer Ia
docencia (...)."

3.5. Para finalizar, es preciso citar las siguientes aclaraciones '_brfndadas por la Sala de
‘Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante concepto 1833 del 26 de
julio de 2007 (C.P. Gustavo Aponte Santos):

estas disposiciones, previamente a| andlisis de las normas por las cuales se inguiere,

El decreto ley 2277 de 1979 fue expedido por el Gobierno Nacignal con base en las
facultades extraordinarias conferidas por la ley 82 de 1979 para adoptar las normas sobre

ingreso a los cargos de carrera y de ascenso en los mismos, teniendo en cuents los
méritos y calidades de los aspirantes (art. 125), se han expedido varias disposiciones gue
Se ocupan de la carrera docente, de las que se destacan la ley 60 de 1993, en cuanto
reiterd el principio de que ningn departamento, distrito o municipio pedria vincular
docentes sin e] lleno de los requisitos del estatuto docente (art. 6°), la ley 115 de 1995
en la gue se precisa que el ejercicio de Ia profesién docente se rige por dicha ley y el
Estatuto Docente (art. 1152 ) y Ia ley 715 de 2001 mediante la cual se dictaron normas

organicas en materia de recursos Y competencias de conformlidad con los articulos 151, -

288, 356 v 357 de |z Constitucién Politica, reformados por el Acto legislativa 1 de 2001,
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Esta ley 715 atribuye a la Nacién diversas competencias relacionadas con |a prestacidn
del servicio publico de la educacién en sus niveles preescolar, basico y medio, en el rea
urbana y rural, entre ellas la de reglamentar los Concursos que rigen para la carrera
docente (art. 5.7), y otorga las siguientes facultades extraordinarias para regular la
carrera docente:

() '

El otorgamiento de estas facultades extraordinarias fue dec¢larado exequible por el juez
constitucional mediante sentencia C 617 de 2002, en la que se afirma [a
constitucionalidad de la coexistencia de dos estatutos docentes, en los siguientes
términos:

"Ahora, la sujecidén de Ia participacion de las entidades territoriales en los Ingresos
de la Nacién al Sistema General de Participaciones configurado por el
constituyente, tiene una incidencia directa en la financiacién de los servicios que
legalmente estén a cargo de tales entidades. Y como un aspecto importante de
esa financlacién tiene que ver con costos laborales, existe fundamento para la
expedicion de un nuevo estatuto de carrera aplicable al personal vinculado a uno

de esos servicios.

. En consecuencia, resulta razonable Iz decisién de facultar al Gobierno para que se
reformule el régimen de carrera de los docentes, directivos docentes y
administrativos con el propésito de atemperarlo a los nuevos pardmetros fjados
por el constituyente en aquella materia.

(i)

Asi, ante una nueva regulacién constitucional y legal de la participacién de las

entidades territoriales en los Ingresos de |a Nacion para.la prestacién de Jos

servicios que les corresponda de acuerdo con la ley, y entre ellos los de salud v

educacidn, es legitimo que se conciba un nuevo régfm-en de carrera para el
personal de docentes, directivos docentes ¥ administratives. En el mismo sentido,
es legitimo que ese régimen no se aplique a quienes se vincularon antes de Ia

para desconocer los derechos adquiridos por el personal cobijado por el
actual Estatuto Docente. De alli que, con buen septido, la norma acusada
disponga que el nuevo régimen se aplicars Unicamente a los docentes,
directivos docentes Y administrativos que ingresen a partir de [a
promulgacién de Ia ley. " (Destaca la Sala) : :

Por su parte el decreto ley 1278 de 2002 denominado Estatuto ?e Profesionalizacidn
Docente, mediante el cual se ejercieron las facultadas extraordinarlas conferidas,
determina en forma expresa e inequivoca la aplicacién de sus normas 5 quienes se
vinculen a partir de Ja expedicién del decreto 2 cargos de docentes y directivos docentes
al servicio del Estado en los niveles preescolar, basico (primaria Y secundaria) o medio
(art. 2° 3), |o cual tiene como consecuencia que quienes estaban vinculados con
anterioridad a su expedicién, continuaron regidos por el estatuto anterior contenido en e

decreto ley 2277 de 1979 ’Hﬁ‘a‘néﬁﬂﬁﬁmgﬁ dntegralmenteid!,'y por-tanto, sobre |a

base de este campo de aplicacién ha de pronunciarse ia Sala." |

GGB:ERNO DE COLOMBIA
Li

[1] Inciso adicienado por el Decreto 3755 de 2004,

[2] M.P. lorge Ignacio Pretelt Chaljub.

[3] M.P. Jorge Ivén Palacio Palacic.

[4] M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.

[5] M.P. Rodrigo Escobar Gil.

[6] Mediante escrito allegado a esta Corporacién el pasado 12 de noviembre de,2013, €] Ministerio de
Educacion Nacional manifesté que “En el marco de| decreto 24056 de 2007, por medio del cual se creé “ia
Comisién Nacional de Trabajo y Concertacidn de |a Educacidn para los Pueblos Indigenas en desarrolio del
articulo 13 del Decreto 1397 ge 1.996", se han celebrado veintidn sesiones de trabajo.con el objetive de
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acordar las disposiciones que darfan origen al Sistema Educative Indigena Propio, en el marco de dichas H i
discusiones uno de Jos aspectos que mds controversisa genera es el c%rresnond-ignte al “componente 1

administrativo labaral” de} SEIP, que en otras palabras equivaldria al estatuto Doc
(7] -Eij'-_pa!ébtas.dé',,[a,Cu’rtg:gﬁ?sﬁ;iﬁ’és'jtﬁden}:e;'pr,‘qr\'uﬁciam{‘anto.:f‘é_‘ﬁa'réi!qfs 12 £ :

S 3 ARy (A e .. -, P e S : !-:‘q o
manteniends indefinidamente sivinterinidad;: s seculminaleliprocesosieiconstita pr
fdetﬁfmiha;dév‘adel;Estitﬂf,@ﬁﬁéﬂﬁgﬁ“ Setnosdiicadordsyiniimchomends quside g
‘pliblico por.mediorde uhi concursordedmér osiaplicable’de manieraigeneralia i docer

5. 2007 no.E< pasible concluif qUsHjos educatdres indighs
n : ¢
™ ,;f,.n,'... 5 a tée Ii_ R T B, 4

LUisiErnesto Vacgas Silva:

Cordialmente,

MARTHA LUCIA TRUJILLO CALDERON

Jefe .
Oficina Asesora Jurfdica |

Copia Helga Milena Herndndez Reyes Despacho dei Viceministro de Educacisn Preescolar, Bdsica y

Z Media

Elaboré FABIO JEFFREY RQJAS PALACIOS
Revisd Oscar Fellpe Davila Barrera

Aprobd MARTHA LUCIA TRUIILLO CALDERON
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_grado que le corresponde hasta la techa de la presentacion de 1z
- que los docentes ascienden cada lres afios en ¢l Escalalén Nacior

- TERCERA. Sirvase Honarable Juez, ordenar &l reconocimiento, lic
" diferencias salariales dejadas de  percibir, fodas las dffere[jt:fa qie
: prestaciones sociales; tales como; prima de navidad, prima

. REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

XA QDTS {._\
' J

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE} CAUCA

-SALA DE DECISION 001-
SENTENCIA

‘Jayan, nueve (9) de marzo de dos mil diecisiete (2017)

Yistrado Ponente : Dra. Gloria Milena Paredes Rq

dicacion

las

: 19001-33-31-006-2008-00085-01
mandante : Bolivar Chocue Guetio
mandado : Departamento del Cauca
ferencia : Nulidad y Restablecimignte dei Derdcho

wxede la Sala a resolver el recurso de apelacion interpuesto po

la parle demandainte

contra de la sentencia No. 025 de 28 febrero de 2012 p:orrida por & Juzgado

scero Administrativo de Descongestién del Circuito-de Popaya
#eg6 las pretensiones de la demanda.

l. ANTECEDENTES

_ A. LA DEMANDA -

, mediante la cual se

- Cadigo 1940, fechado en sepliembre 20 de 2007, emitico par el qenor JOSEARMANDO

‘PRIMERA. Respetuosamente. solicito al sefior Juez, declarar la m;rfidad ua oficio No. 266

PAREDES V. Secretaric Ejeculivo Grupo Camera Docenle-
Restablezea en su Derscho. Y en consecuencia sirvase se
INSCRIPCION en el grado séptimo (7°) y el respectivo ASCENSO, §

izscalafén, -y quis s
for Juez., Qrclenar la
Lgrado noveno (9%, en

el Escalalon Nacional Docenle que es €l que le corresponde & la fchade la presentacion

e la demanda.

SEGUNDA. Sirvase Honarable Juez, ordenar el ssconso on

2 Escalafon Nacionsl

docente hasla el grado novena (9%), al docente de la referencial en virlud a e es ¢f

famanda, en razon e
al Docenie.

widacion y pago de iag
constitiyai
acacional, sesantias,




Radicacton: 190'1'.11-33431-005 2009-000085-01 Tribunat Administralivo de! Gauca
, Damandanle; Bolivar Chocud Guatio : : Pagina 2 de 24
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Demandario: Deparlamento _ i
intereses de cepantias, prima de alimentacion, prima de transporte, dotacion de vestidoy .
calzado de labyr hasta donde le asista el derecho y al pago de ofras acreencias a que 3P
hubjese lugar] La liquidacion y el pago deben hacerse con la correspondiente sl
indemnizacion ¥ la correspondiente indexacion hasta la fecha que se haga efectivo el |
pago. 2 4 2
CUARTA. Sirvdse sefior jﬁez‘, ordenar a la entidad territorial demandada’a hacer efectiva ¥
la liquidacion ylel pago de conformidad al Art 178 del C.C.A.” Am

; ) . in

' 1

2. HECHOS :.
5 ) : ; LY

100

Indica la demandp que el sefior BOLIVAR CHOCUE GUETIO fue vinculado al sector “_'.{

educativo mediarfe Decreto MNo. 030 del 13 de marzo de 1997, posesionandose enla e

misima fecha en pl Centro Rural Mixto Laguna Seca del Resguardo e Quichaya del 'ﬁ.c

Municipio de Siivig. ‘ql

| 1ia

.

Refizre que el l:-za 29 de noviembre de 2002 obtuvo el titulo de licenciade en
Etnosducacion cdn énfasis en salud comunitaria ofrecido por la Universidad del Cauca.‘
que ademas duenta con capacitacion del seminario ftaller “Cualificacion
F’.erfeacfonamfenj) Docente” ofrecido por la Corporacion Universitaria Auténoma del
Cauca , equivalehite a 7 creditos para ascenso en el Escalafén Nacional Docente y |
capacilacion en linvesligacion Paiticipativa Aplicada a la Educacion” ofrecido por la
Universidad del Qauca, equivalente a 2 créditos en el escalafon docente. '

¢

jut

Aot

; 2 . . {ho

Sefala qyue el G_.?t;emador del Resguardo Indigena de Quichaya le otorgd el gval de Yig
indigena, lo que i hace aplo y en consecuencia lo faculta para desempedar el cargode -

docenle an las dormunidades Indigenas, especialmente en el Centro Educativo Rural |,
Mixto Laguna. ' 1

&

: " ; f0

3. ARGUMENTOPB JURIDICOS DE LA DEMANDA i

: g 3 ]

‘Sefiala como norfnas violadas Ias siguientes normas legales: _ ‘

- Articulos 85, 137, 139, 149, 168, 175, 208 dei Codigo Contencioso Administrativo E

~ley 115 de 195 ' ‘F-ie

.- Decreto Ley 22¥ 7 de 1979 =

.- Decreto 1095 di 2005 u:‘

.- Decreto 804 def 1995 - 13_;:

de

Normas Constilugionales: Articulos 4, 7, 8, 10, 13, 25, 29, 44, 53, 68, 70 y 230. e

- - la

-Gernala que el Ddpartamento del Cauca transgrede el articule 85 del C.C.A., en cuanto |,
al negar la inscripcion y ascenso al Escalafén Macienal Docente del actor, vulnera e

dereche’ que le psiste a quien cuenta con los requisites académicos, de tiempo de Ea
servicio y demad reguisilos previstos en ia Ley 115 de 1994, Decreto 2277 de 1974, 1
Decrato 259 de 1931 y demas concordanies; las cuales deben ser aplicadas por el ente 2
lerritorial al casofdel sefior Bolivar Chocue Guetio en atencion a la fecha de vinculacion
v por ser el régirpen que ampara ia condicion del docente y que resulta mas favorable

el
1)

201
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-g:aaun 19001-33-31-003-2008-000085-01
“fa'dan'e Bolivar Chocua Guetio

’i’?ﬂadﬂ Deparamento del Catica

Tritu

zra efectos de inscripcion 'y ascenso en el Escalafén Nacnonai pol
_-;:.n inscripto la administracion debe reparar el perjuicio causado al

#iere que la Administracién no sélo vulnera las normas legales d
agtico en sefialar la vulneracién a
wdiante los cuales se indica que los docentes que son nombrados
_*digenas no requieren concurso, aunado que el sefior Bolivar Chd

el Administralivadel Cauca
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lo que al no haber
ocente.

ladas, sino que es

les arficulos 10, 11 y 12 del Dgcreto 804 de 1995

para comunidades
cue Guelio tiene la

wmdicién de indigena y labora en una institucion situada en un Resiuardo Indigena; de

sl manera resalta.que la Administracion pretende no darle aplic
. la Corte Suprema de Justicia (sic) en la Sentencia C 208 de
:;Enside-ra que el Decreto 1278 de 2002 no es aplicable a las situacic
‘acionadas con la vinculacién, administracion y formacion de los d

cion a lo expuesto
PO07 en la cual se
nes administrativas
bcentes v directivos

xentes en los establecimientos educativos estatales ubicados en

erritorios indigenas

e atienden poblacion indigena; por lo que en tal sentido y reitergndo el principio de
'%werablhdad refiere que al presente asunto debe _aplicarse ell Estatuto 'Docenle
'..;'untenido en el Decrelo 2277 de 1879, quien por tiempo. de, servidio y capacitaciones

'lia tiene le asiste pleno derecho a ser admitido 1% ascendudo en el
;mente
4 B. LA CONTESTACION (FI. 60 - 67 C. ppal)

i
aentidad demandada se opone a la prosperidad de las pretensid

iscalafon Nacional

nes, argumentando

-4 el actor fue nombrado como docente municipal mediante Decrefo No. 030 de 1997,

f;:que no indica que haya sido nombrado en propiedad, pues segun

el Decreto 2277 de

479 para poder inscribirse y ascender en el escalafén debe dontar con tres(03)

;Jequisitqs: que el docente esté inscrito en el escalafon, que sea
a1go en propiedad y que tome pasesion del mismo, por lo que er)

fesignado para un
tal sentido sdlo es |

zigible el nombramiento del docente bajo los parametros del arti

ulo 12 del Decreto

¥ de 1995; normatividad que pese a que en su articulo 10 efceplia al personal

ﬁacente y directivo indigena del cumphmlento de los requisitos
“Jb!lco para el ejercicio de la docencia; lo merto es que la Ley 115

litulo y concurso
e 1994 arliculo 62

#hala que la vinculacidn, administracion y formacién de los docenles para los grupos

“nicos se efectuara de conformidad con el estatuto docente.

'_Heﬁere que en relacién con la excepcion del requisite de titulo

e licenciado o de

mmalista y .concurso, para los nombramientos de docentes indi
restar servicios en sus respectivas comunidades, se elevd con
onsulta y Servicio Civil del Consejo de Estado de la cual se colig
i docentes y directivos etnoeducadores en propiedad con el Est
‘rediante concurso abierto especial de acuerdo con lo establecido

:4Constitucion Politica, la Ley 115 de 1994 y el Estatuto de Profesi
“ontenido en el Decreto 1278 de 2002.

#nrelaciéon con la solicitud de ascense refiere que el articulo 2 del
]1979 senala que las solicitudes de ascenso radicadas con anteriori

3 02 y que cumplan con los requisitos de la Ley 715 de 2001
“isnformidad con la normatividad vigente al rnomento de la presenta

‘e en €l caso particular del docente radico solicitud el 22 de agos
¢on posterioridad al afio 2002, lo que indica que le sea aplicabl

enas con el fin de
ulta a2 la Sala de
que la vinculaciéon
o, debe realizarse
n el articulo 125 de
nalizacion Docente

ecreto Ley 2277 de
ad al 1 de enero de
seran resueltas de
ion de la salicitud y

de 2007, es decir
lo dispuesto en €l
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g j Dema
decrelo 1095 de {1 de abril de 2007, norma que sefiala que los efectos fiscales del |
ascenso se causafan con la expedicion dei respactive acte administrative. ]
C. SENTENCIA APELADA (FI. 115-122 C. Ppal) '
El Juzgado Tercefo Administrativo de Descongestién del Circuito de Popayan profmd 4
sentencia el 28 delfebrero de 2012 en el cual resolvio: '
: H
“PRIMERO} NEGAR fas pretensiones de la demanda, de conformidad con las
‘consideracipnes expueslas en la parte motiva de la presente providencia.
SEGUNDQO} Ejecuforiada la presenle providencia, liqguidense los gastos del
proceso y devuélvanse los remanentes a la parte actora, si a ello hubiera legal.
' TERCERO] Hecho lo anterior, se archivard el expediénte. Para los efeclos la
corifernplados en el anterior numeral, remitase el proceso al Juzgado de origen.” éxp!
Interior decision el Ad guo analizé de acuerdo al acervo probatorio

Para llegar a la

obrante la nermati

| idad aplicable al docente en su caso en particular, considerando que

en atencion al prdgblema juridico planteado lo que se discutia en el presente asuntono §

era la vinculaciénjcomo docente del demandante sino el ingreso al escalafén docenle:
que no obstante fexistia la obligacién de -analizar la forma de vinculacion del sefio
Chocue Guelié pdra de esta manera determinar la normatividad a aplicar en el caso
concreto, por lo ghe sefialo: “si a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 1278 de |
2002, .el sefior QOLIVAR CHOCUE GUETIO no se encontraba inscrito en carrer
docenie, el régimén aplicable corresponde al nuevo Estatuto Docente y no al contenido
en el Decrelo 227§ de 1979"

Al
por

doct
fue.
naci

Bajo ese argumenté considerd el A@ quo qu.eggﬁ_éctor no le asiste derecho al indicar que -
la norma aplicabl
norma vigente para el momento ‘de su vinculacion, no obstante el docente no s
enconfraba inscritp en el escalafén, siendo esto el requisito del que se pudiera derivarél |
derecho adquiridg pretendido con la demanda y en consecuencia aplicar el Estatulo -
contenido en el Dgcreto 1278 de 2002.

Respecto al cardo de violacion del debido proceso mediante el cual considera ¢ {
demandante se vlinera en tanto el nombramiento se hizo para ejercer la docencia &
comunidades.indijenas y que de conformidad con la Ley 115 de 1994 y el Decreto 80 {
de 1995, esta c‘le de docentes se excluyen de la presentaciéon del concurso publico §
de méritos vy del pieriodo de prueba; asi en efecto considerd el A quo:

inos y dada fa calidad de etnoaducador del actor, en principio, el contenit ';;

del Decrelo}1278 de 2002 no le seria aplicable, por las previsiones que hizo la H. Core i

’Cons-i-it'_({cfo'-af, no obstante, la Alta Corporacion en Sentencia T — 946 de 2009 4 ¥
realfzar ¢l né‘h‘sr’_s del marco nenmalivo que rige el ingreso de elnoeducadores ab §
canera docgnle sefialg;

i

grupos elnigos a quienes se les debe respeto por su cultura. creencias y tradiciones b

corresponde al Decreto 2277.de 1879, toda vez que esta era s : i

3.1. En ma{zﬁa de docerites elnoeducadores, que tienen .a su cargo la educacion pu: §

Mot
S+ Lemy
comi

1 Que

indig
terfit

q Paill
4§ 804 ¢

Final

acce
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rmdaﬂo Depanamento del Cauca
- previsto la “Ley General de Educacién” que en’ su vincull
formacion deberén somelerse a las disposiciones contenidas
2002 o Estatuto Docenle y a las normas especiales vigentes a

reglamentadas por medio del Decreto 804 de 1995”"

Se tiene entonces, que para el ingreso a la carrera dogente de
atencion de poblacién indigena, las disposiciones aplicables s
articulo 125 de la Constitucién Politica Nacional y en la Ley 114
superacion dei concurse de méritos y el cumplimiento de los
posteriormente proceder con la inscripcion en el Escalafén D
con lo previsto en el Cecreto 1278 de 2002."

SR e AT

D. LA APELACION (FI. 96 - 100 C. Ppall

s FPELTT o T
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cion, administracion vy

fn el Decreto 1278 de

licables alales gripos,

|etnoeducadores para la
bn las contenidas en el

de 1994, que exigen la
requisitos de ley, para

cenle, en concordancia

s:puesto por la Corte Constitucional en sentencia C- 208 de 2087, en tanto en ella al

,3 parte demandante sostiene que la sentencia de primera |n£tanma desconocuo lo

?raltzar la exequibilidad del Decreto 1278 de 2002 hizo re
Jarmat:vzdad no se aplica a las situaciones administrativas relacio
:aectlvos en los establecimiento educativos estatales ubicados e

rencia a que dicha

nadas con docentes y
h territorios indigenas,

into no o que al demandante quien tiene la. calidad de indigena | atender como como

scente: ~=xente de dicha poblacion el Decreto 1278 de 2002 no le es aplicable, circunstancia

sefior *;se permite ratificar la solicitud de inscripcion y el ‘ascenso enlel escalafén docente

| caso -aional hasta el grado que le asista derecho al docente.

78 de .

carrera - 7e0isa  que efeclivamente la = Constitucion . Politica, las |Leyes y Decretos

pfenfdo &glamentanos han reconocido el proyeclo de vida etnoeducatio y de esta manera
,an fijlado-unos criterios y principios particulares que rigen la mistha, de esta manera el
“mislador ha dispuesto excepciones en cuanto a las formalidades ue deben cumplir los

ar que j‘noeducadores siendo criterio principal para su seleccién, el|conocer la cultura e

era la “oma de la comunidad en la cual se preste el servicio. Por lo qug los articulos 62, 115

no se l1Bdelaley 115 de 1994 y normas especiales vigentes que fgen la vineulacién de

ivar el %oeducadores han exceptuado a los mismos del requisito del|titulo de licenciado o

‘610 “Jymalista y del . concurso, quienes deberan ser desngnacts por las propias
“munidades ante la previa acreditacién del conocimiento de la ngua y cultura de la
.;Jmunldad — Articulo 11 Decreto 804 de 1995. -

sra el ¢

sia en @€ en todo caso ante una eventual vacante en la planta def cargos del personal

0 804 fi:iigena senalado, estos docentes podran ser incorporados a Id planta de la entidad

(blico “itorial, teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 10 y|68 de la Constitucion
“litica y el articulo 27 del convenio 168 de la OIT y-los articulog 11 a 13 del Decreto

3 _'“}'IM de 1995.

fenido- -

Corte -walmente solicita se revoque la sentencia de primera instangia y en su lugar se

09, al ﬁtcedan a las pretensiones de la demarida.

s.da la
E. ALEGATOS EN SEGUNDA INSTANCIA

1para ing ja parte demandante

es, ha E :

T .
b L}
- v
’ B
* A T,
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Mediante apoderpdo judicial la parte demandante rinde alegatos de conclusio
reiterando los supliestos facticos expuestos en el escrito de demanda y en el escrito del
recurso de alzadal no obstante precisa, que debe tenerse en cuenta que el Decreto Ly
1278 de 2002 due conlemplé el nuevo Estatuto Docente no establecio nermas
especiales para ghupos étnicos y el Decreto 3238 de 2004 sefalé que los concursos
para la provisién {de cargos se regiran por el decreto que para el efecto expida ¢
Gobierno Nacionr circunstancia que implica que en el caso en concreto del docente
Bolivar Chocue G fletio se aplique el Decreto Ley 2277 de 1979.

Precisa que no esjposible que el Departamento del Cauca le exija al actor someterse:

un coricurso de gouerdo con la previsto en el Decreto 1278 de 2002, toda vez que |

debido al prmmmde favorabilidad al demandante debe aplicarsele el Decreto Ley 2277
de 1978 que lo exuiuye de dicha situacion.

F.COMCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del.Minkterio Pliblico no rindié concepto dentro del presente asunto. (Fl. 216
C. Ppsal) : '

ll. CONSIDERACIONES DE LA SALA
1. Competencia

Esta C-orp-oracién.:es competente para conocer del recurso de apelacion interpuest
contra la sentencik de primera instancia dictada por los Juzgados. Administrativos de
Circuito de Popaygn, conforme lo establecido en el articulo 133 del Decreto 01 de 198
(C.C.A), normatiya que resulta aplicable por cuanio el proceso se promovié con
anterioridad a la Vigencia de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidio el Codigo de
Procedimiento Adthinistrativo y de lo Contencioso Administrativo'.

2. Caducidad.

En la.presente acdion se demanda la nulidad del Oficio No. 266 — Codigo 1940 de2l
de septiembre dq 2007 notificado el dia 14 de noviembre de 20072, proferido por ¢
Secretario Ejecutijo Grupo Carrera Docente — Escalafén de la Secretaria de Educaciin
y Cuitura del Depgartamento del Cauca, por lo que observa la Sala que la demanda fue
interpuesta dentrojde los 4 meses siguientes a su expedicion, término de caducidad de
la accion de nulida
C.CA, al ser press

ntada la demanda el 12 de marzo de 2008. (Fl. 49 C. Ppal)
3. Lo obrante en ¢l expediente

« Peticion dirigzdi al Departamento del Cauca, radicada el 22 de agosto de 20073, po
la cual el actor solipita ia i mscr:pczon en el escalafén nacional docente.

ssesitnnoadacdal o enfead oo ulipancia s tes senrral i o S A partir del 2 de julio de 2012,
< Folio 4 Cuademo de Pdiebas '
* Folios 22 del Cuaderndde Prucbss

Clie acuaielo g el ;u'%n}r'- 408 del CRATA, dnle “. 50 aplicar A los demandas y proceses que se mstawiern «

y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 136 numeral2]
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iOfici_o No. 266 de 20 de septiembre de 2007“ -acto demandacfo- por &l cﬁa] se dio
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puesta a la referida peticién, en los siguientes términos:

“En respuesta a su peticién, comedidamente me permito manifestal que con ocasion de Ia

expedicion de la Ley 715 de 2001, fueron derogados los articulo$

120, 121, 122, 123 y

124, los cuales estaban contenicdos en el Capitulo IV, Escalafén ddgente de la Ley 115 de

1994 y las secciones 3 y 4 del Capltulo Il del Decreto 2277 de
Articulo 113 de la Ley 715 de 2001.

1979. Derogado por el

A su vez, el articulo 6 numeral 6.2.1 de la ley 715 de 2001 estabfje " Para efeclos de la

inscripcidn y de los asensos en el escalafon, la entidad territorial d

erminaria la repeticion

organizacional encargada de esta funcion de conformidad con el refjlamento que expida el

Gobierno Nacional. *

El Decreto 300 de febrero de 2002, reglamento parcialmente
Articulo 6a y el numeral 7.15 del articulo 7 de la Ley 715 de 200
territorial establecié el Grupo organizacional del Deparfamento del

e/ numeral 6.2.15 del
1, entonces, la enlidad
Cauca y cumplio con

lo determinado el articulo primero del Decreto 300 de 2002. Quej-aba penciente cumplir

con lo establecido en el articulo segundo, hasta cuando se
Gobierno Nacional la correspondiente reglamentacion.

Posteriormente el Gebierno Nacional libra el Decrete 1278 de 1 Q d

xpidiera de parte del

e junio de 2002, por el

cual se expide el Estatulo de Profesionalizacion Docente que tieng per objeto regular las

relaciones del Estado con los educadores a su servicio.

Profesional o de Licenciado en Educacién, concursar y supe

Para el ingreso al servicio Estatal se requiere poseer tilulo dl Normalista Superior,

Articulos 6°,7° y 8° del Decreto 1278 de 2002.

Si bien es cierto fue nombrado-bajo los paramelros del articulo 10;
de 1998, pero si no solicito la Inscripcion el Escalafon Nacional
expedicion de la Ley 715 de 2001, no esta amparado por las reglas
puede inscribirse y ascender siempre y cuando llenen los reqy

r lodas sus etapas.

11-12 del Decreto 804
| Docente anles de la
de la carrera docente,
jsitos indicados en el

Decrelo 2277 de 1979 ara lal fin, los efectos de dicho escalaféon

0 implican ingreso a la

carrera docente. conforme a lo dispuesto el Articulo 27 de este Degrela, por cuanto en él
se prevee (sic) la r-(@nién‘ de lres condiciones y son: que el docdnte esté inscrilo en el
Escalafén Docente, sea designado para un cargo docente en gropiedad y que tome
posesion del mismo.

En relacion al nombramiento de docentes en las comunidades Indifjenas, de conformidad
con lo contemplado en el Articulo 12 del Decreto 804 de 19985, se debe efectuar concurso
para dichos nambramientos, este debe responder a los previamenfe eslablecidos por las
instancias de concertacion, tales son, El Concejo de Mayores y/o 1§s que establezcan las
organizaciones de las comunidades que integran la Comision Consyiltiva Departamental o
Regional, con la asesoria de las organizaciones representativag y de los comilés de
etnoeducacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el sefior BOLIVAR CHOCUE GUETIO, idenlificado con la
cédula No 76.130.010 de Silvia ( C ), no ha cumplido con lo estgblecido en el Decreto
1278 de 2002, por tal razén no accede a la inscripcion en el Esca!%fdn Nacional Docente,
es una norma vigente , aplicable de obligatorio cumplimiento.”

i

#Folios 13 a 14 Cuademna principal y Folio 5 a 6 del Cuaderno de Prughas




Ravicacian: 19001-33-31
Deimiandante: Bolivar

Demandado: Depanam$' lo'del Cauca

*» Decreto No.
- Cauca nombro
Resguardo Qu

En los considegandos del referido acto de nombramiento, se preciso:

T
Que en la
un folal de

nombrami¢nto docente.

Que tenieddo en cuenta lo contemplado en el Decreto 804 de mayo de 1995, Art. 10, 1}

12, los Do

Que porlo

las Comuijidades indigenas.”

» Acta de pos
del Centro Ruri

(03-2008-006065-01
e Guelio

Tribunal Administrativo tel Caus
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fenznd;

|
D30 de 13 de marzo de 19975, por el cual el Alcalde Municipal de SIH
al actor come docente seccional del Centro Rural Mixto Laguna Seca

chaya de Silvia — Cauca, en el nivel de Basica Primaria.

e i —a 1 >

yereda Lagunia Seca, existe un Centro Docente que lleva su mismo nombre iy
32 alumnos, gue por lo contemplado en la Constitucién Naciongl, se requier

bentes que se nombren para las Comunidades indigenas, no requiere concury

Dec
¢

Xy

tanto es deber de la Administracion Mumc;paf velar, por la buena educacién

sion del actor de 13 de marzo de 1997 en el cargo de docente Munici
| Mixto Laguna Seca R. Quichaya del Municipio de Silvia - Cauca®. -'

» Acta indivi
Universidad -dd|
con Enfasis e

» Certificado ¢
gue consta qu

a la Educacion} el cual otorga créditos en el escalafén docente en el marco del conve_'-_'
UNICEF/PRQANDES — UNICAUCA/ FACNED/ GRUPO GEIME. :

+ Certificacion

iel 12 de diciembre de 2001 expedido por la Universidad del Cauca e}

al de grado No. 17 del 29 de noviembre de 2002 expedida pc:gc
Cauca que confiere al actor el titulo de Licenciado en Etnoeducaaf
Salud Comunitaria’.

el actor realizd y aprobd el curso de Investigacion Participativa Apli i

e T em R e e -

Autonoma d;«zll
de capacitaci
de Desarrollo

oh, cualificacion y perfeccionamiento docente segun las politicas del P

del 06 de diciembre de 2004 e%pedida por la Corporacion Universitst.{
auca en el que consta que el actor realizd y aprobd el seminario ti¢

ectorial 2002- 2006 La Revolucion Educativa®.

i- &
! . ’ ot X
» "Aval expedifio el 22 de agosto de 2006 por el Cabildo indigena Resguardo Quichd = @
Cauca al actof para ser vinculado como docente del Centro Rural Mixto Laguna S1= .E
Resguardo Indigena Quichaya del Municipio de Silvia - Cauca '° P
¢!
+ Resolucién No. 1351-11-2005 por la cual le asignan funciones al actor de Dtrectai- It
Centro Educaivo ‘LA GAITANA” que funciona en el territorio indigena del Municipef
Silvia Cauca, ¢n los considerandos de este acto, se precisd'™: : c
(5
Gt
» Folios 9 a 10 Cualerno principat
“ Folia 11 Cusdernp principal E
¥ Follo 6 Cuadermaolprincljpal .
¥ Folio 7 Cuademajprincipal f o
" Folio 8 Cuademolprincipal ;
1% Folio 12 Cuadetho principa
" Folio 18 Cuader| i fr—st

dio7
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. "En_el momento Los Ceptros Educativos que funcionan en ]

“lo considero y resolvi6 lo siguiente™:

nte: Bolivar Chocue Guelic

Departamento se encuentran siri el respectivo Direstor Rural."
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erritorios  Indigerias del

El Decreto 804 de 1995 establece que cuando se trate de vingular persodaf "doc'enre y

directivo docente, dichas vinculaciones se realizarén en conce
tradicional respectiva.

rtacion con la autoridad

El Consejo Regional Indigena del Cauca — CRIC- en represgntacion de los pueblos

indigenas del Departamento, ha solicitado la asignacion de fur
Rurales de educadores seleccionados por las respectivas comur

La Administracién Departamental, con el fin de
considera procedente asighar funciones de
Educativos en los mencionados territorios.”

| Decreto No. 0495 de 01 de junio de 2007 por Ja cual se incorpo
‘personal docente del Municipio no certificado, a la planta glob
el Departamento del Cauca, con cargo al Sistema General de

ciones como Directores
idades.

garantizar ell normal funcionarniento
Directores R{

rales en los Centros

[0 al actor de la planta
| de cargos, adoptada
Participaciones, dicho

“Alendjendo las directrices del Ministerio de Educacion Na

administracion de la planta global de personal de las entidacdles t

la reorganizacion del sector educativo, el Departamento del
incorporacioén del personal Docente vinculado, que vienen dese.
sin que para ello se les exijja requisitos distintos a los ya acredita

De acuerdo con la certificacion expedida por el Doctor JUL]

Profesional Universitario Coordinador del Grupo de Hojas de Vid,
la Secretaria de Educacion y Cultura del. Cauca, certifica
incorporarse a través del presente Decreto, financiados con

¢ional en cuanto a la
rritoriales certificadas y
auvea debe realizar la
efando sus funciones,
0s 0 adquiridos.

CESAR PALOMINO,
, Registro y Control de
que los Docentes a
recursos del Sistemna

General de Participaciones del Sector Educativo, han sido prevfamente nombrados en

propiedad, provisionalidad o en Periodo de prueba, segun sopoi

Historias Laborales respectivas.

La Secretaria Administrativa y Financiera del Departamento

Presupuestal para incorporar a 9021 Docentes en Propiedad, Pr

de Prueba a la planta global de cargos del Departamento.

Es facultad del Gobernador del Departamento incorporar la p!ar::r

y Directivo Docente a las planta de cargos adoptada de confo
del Decrefo 3020 de 2002.

De acuerdo con las cettificaciones, expedidas por los Directores
los. municipios no certificados . del Departamenito del Cauca, la

recursos del Sjslema General de Participaciones del Sector Educ

les que reposan en las

Certifico Disponibilidad
pisionalidad y Periodo

de personal Docente,
idad con el articulo 2°

de N_tjc!éo Educativo de
Planta de Personal de

itivo, esta conformaca

dichos - Municipios a .incorporarse -a' través da!*présenre"ae%ga'za financiades con

por 8021 Docentes.

Que constituye un deber de las autoridades’ territoriales cumy
Constitucién, la Ley, los Reglamentos y las Politicas del gobiernd

con el sector educaﬁtqu.

Es deber de la Administracion Departamental expedir el
administrativo. 7

e

4
i

L
i
.. |

oo 7 a 10 Cuaderno de Pruebas

lir y hacer cumplir la
nagfonal relacionadas

correspondiente acto
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uca

expuesto

IMERQ: Incorporar la Planta de Personal Docente de los municipios no
a planta global de cargos adoptada por el Departamento del Caucs,
plos 2.645 del 30 de Diciembre de 2003 y 0274 del 13 de abril de 2005,

financiada comjrecursos del Sisterna General de Participaciones del Sector Educative,

asi: (...)

ARTICULO S
ningan caso |
funcionarios g
acuerdo con
Propiedad, en
promover, recl

FGUNDO.- La incorperacion se hard sin solucidn de continuidad, En
bra desmejoramiento de las condiciones laborales y salariases de fos
e venian vinculados en la planta anterior. La incorporacion se haré de
acto administrativo que otorga al titular una situacion administrativa en
Provisionalidad o en Periodo de Prueba.-Por lo tanto, no se podra nivelar,
psificar ¢ ulilizar otras figuras que lengan por objeto incrementar los

salarios del pefsonal incorporado.” -

Acta de posesién d
Centro Rural Mixto

"Se presentd
tomar posesi
- PROPIEDAD
Administracio

En lal virtud
conformidad ¢

Municipal, baj@i

cargo y campl

4 Derecho de las

| actor de 25 de junio de 2007 en el cargo de docente Municipal del
aguna Seca del Municipio de Silvia - Cauca':

la Direccién de Ndcleo Educativo del Municipio de Silvia, con el fin de
1 del cargo DOCENTE, para lo cual ha sido INCORPORADO (A) EN
ediante Decreto 0495 del 01 de Junio del afio 2007, expedido por la
Departamental del Cauca.

e/ Director de Nucleo Educativo ie recibié el juramento de rigor, de
bn lo dispuesto por el articulo 251 del Cédigo de Régimen Polltico y
cuya gravedad prometic desempefiar bien y fielmente los deberes de s
la Constitucion y las Leyes de la Republica.”

comunidades indigenas a recibir educacién que represente y

mantenga la identirlad cultural

La Constitucion Po

tica de 1991 consagra como uno de los principios fundamentales

del Estado Social r{ derecho el reconocimiento y proteccién de la diversidad étnica y
cultural de la Nacign, senalando que la cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la njcionalidad. (Art. 7y 70 C.P.).

Al elevar a rango ¢«
Nacion el Constit
comunidades tradi
valores culturales,
Obligacion constitu
y permanente de
identidad nacional. |

nstitucional el reconocimiento de la pluralidad étnica y cultural de la
yente Primario buscd no solo garantizar la defensa de las
ionales, sino también promover el respeto y prevalencia de sus
ancestrales, linglisticos, artisticos, religiosos, sociales y politices.

a;il'c:nal que el Estado debe cumplir a través de la prestacién eficiente

educacién -en todas las etapas del proceso de creacion de iz

Es asi como la Jurikprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que el derechoz

la identidad cultura
- tanto un derechao |

es un derecho fundamental de las comunidades indigenas y porlo

e la naturaleza colectiva™, la cual se estruetura en diferentes

derechos reconocidos y protegidos en la Constitucion Politica, entre los cuales s

2 Folio 12 Cuaderno de
" Corte en ia Sentencia T774

fuebas

de 2005, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

; 3 Raficaci

lemande
lemandiz

desta
educe

Finaln
precite
para li
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ikstaca el derecho a una identidad educativa lo qgue los hace merecedores de una
ucacion especial, al respecto sefiald el alto Tribunal, en sentenci C — 208 de' 2007

IS n !

:;c; “Los indigenas, en su condicién de ciudadanos y nacionales, sop titulares de todos los

2005; derechos fundamentales, tal y como ocurre con jos demés coldmbianos. Ademés, por

alivo, 3 tratarse de comunidades social y cuituralmente diferentes dentrp del entorno del pais,
son tambien titulares de los llamados derechos colectivos indigeras a los que ya se hizo

i En expresa mencion, los cuales se materializan en una serie de prerrogativas reconocidas

e los & en el derecho interno y en el derecho internacional, consideradal como imprescindibles

4 de para asegurar la supervivencia de las etnias en su condicion entidades juridicas y

raen | sociales con autonomia e identidad propia.

velar, _ ]

i los Segdn se menciono, dentro de los derechos colectivos de las fomunidades y grupos
étnicos esté el derecho a una educacion adecuada y acorde conlsus valores, su cultura

shidal y su forma de vida. Ello significa que los pueblos indigenas en gdneral y sus integrantes

en particular, tienen derecho a recibir del Estado una educacion §special, ajustada a los
requerimientos y caracleristicas de los distintos grupos que habitdn el territorio nacional,
(o- 4

La Constitucion, en su articulo 67, define la educacion como un

L

recho de la persona y

nor fa un servicio pubhco que cumple una funcion social, a través de la dual se busca el acceso
al conoc:mrenfo a la ciencia, a la técnica y a los demas bienes y Yalores de la cullura. El
1 mismo articulo establece que la educacion formara al colombiafo en-el respeto a los
o de - 3 derechos humanes, a la paz y a la democracia; que ol Estado, k sociedad ¥ la familia
récosz ' son responsables de la educacion; que ésta sera obligatoria entrg los cinco y los quince
. afios de edad; que serd gratuita en los establecimientos estatales y que serd financiada
por el Estado a quien corresponde garantizar el adecuado cubfimiento del servicio y
regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la misma cgn el'fin de velar por su
ntey | calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formaclpn moral, intelectual y
: fisica de los educandos. 1
ntales Como complemento de lo anterior, los articulos 10° 68 y 70 de la Carta, consagran
nica y expresamente que los integrantes de los grupos étnicos tienen|derecho a recibir una
es es formacion y ensenanza que respete y desarrolle su identidad cyiltural, bilingiie en las
comunidades con tradiciones lingiisticas, y que es deber ddl Estado promover v
_ formentar el acceso a la cullura de todos los colombianos en igualqad de oportunidades.
ldela | ; .
De acuerdo con tales postulados, se tiene que, en general, la Cpnstitucién reconoce a
e las | : ; & ok . ;
todos los habitantes del territorio nacional, incluyendo a los Indigenas, una esfera
2 inexpugnable de cultura, considerandolos a su vez un medio paralalcanzar conocimiento
liticos. y lograr un alto grado de perfeccion en beneficio propio y de la s§ciedad. Pero también,
iciente de manera especifica, el propio Estatuto Superior acepta las difergncias culturales v, por
de la tanto, radica en cabeza de las comunidades indigenas y de todos sus integrantes, el
derecho a una identidad educativa especial, al imponerle al|l Estado el deber de
brindarles un modelo de educacién que responda a sus diferentls manifestaciones de
acho 3 cultura y formas de vida.” '
por lo
rrentes fnalmente, frente a los derechos de los grupos étnicos, sengld La Corte, en Ia
les se decitada sentencia, que-para la implementacion del sistema def educacion especial
tara los grupos étnicos, se debe consultar previamente con las copunidades, teniendo
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garantia de los preceptos constitucionales, el Legislador al expedir k

lo concerniente

procesos de id¢n
naturaleza, sistgmas y practicas comunitarias de or

formacion docer

En la precitadal

educadores, pa
competentes e
educadores qu
comunidades

etno’éducacién,

de la lengua malerna, ademas del castellano.

3

Educacién, Ley 115 de 1994, regulé en el Capitulo IlI, articulo 55 2 8
la educacion de los grupos étnicos, cuyo fin va dirigido a afianzar los

te e investigacién en todos los 4mbitos de la cultura.
ley el Legislador estipuld en el afﬂculo_‘sz, que la seleccién de los
@ ensenar en grupos étnicos, se harfa por parte de las autoridade

| concertacion con los grupos étnicos, seleccionandolos de p

n ellas radicados y quienes deberian acreditar formacion
poseer conocimientos basicos del respectivo grupo étnico, en especi

lgualmente se
formacién de lo

y las normas e]_

1994 era el Decipto 2277 de 1979, el cual en el numeral quinto contemplaba:

“Articulo § 1
nombrado)
titulo doc
conformida
Educativo |
(sl

Paragrafo.;

jenaio en el precitado articulo, que la vinculacion, administracion y

etnoeducadores se efectuaria de conformidad con el estatuto docenl
eciales vigentes aplicables a tales grupos, Estatuto que para el afio

- Nombramientos. A partir de la vigencia de este Decreto sb6lo podran sy
para ejercer la docencia en planteles oficiales de educacicn quienes poses
nte o acrediten -estar inscritos en el Escalaién Nacional Docente, ¢

con los siguientes requerimientos para cada uno de los niveles del Sistems
acional:

1° En las ze

nas rurales de dificil acceso y poblacionas apartadas a que se refiere el artiolls

37, o para
preescolar, |

Para las'¢

los requisitos académicos antes previstos.

(=)

El Gobierno Nag
reglamenté la Le|
grupos étnicos, K
escogencia de

educacion especial, podra nombrarse para gjercer la docencia en los nivels
asico primario y basico secundario, personas que acrediten titulo de bachily
modalidad, siempre y cuando no exista personal titulacdo o en formacién qu
cidad de prestar el servicio requerido.

munidades indigenas podra nombrarse personal bilingiie que no retn

Tribunat Administrativo del-Caus §

articularidades de cada grupo étnico, de manera que se les garantice)|.
prvacion y continuidad de sus tradiciones e historia e

tidad, conocimiento, socializacion, proteccion y usc adecuado de iff
ganizacion, uso de lenguas nativas.g

laboran en sus territories, preferiblemente entre los miembros de I;‘

. .e
(Adicionado por el art. 1, Decreto Nacional 85 de 1980), asi: Establécens:}
las siquietites excepciones a lo dispuesto en el presente articulo:

ional posteriormente expidi el Decreto 804 de 1995, con el cul

Omi

aplic

{lorm

Jmies

reqL
serd

[(Sut

En I

'F

fu
Ol
Y

ta
m
§€
S
ec

os etnoeducadores, su vinculacién, capacitacién, actualizacion ¢ f

' thidem

115 de 1994, y en lo referente al tema de atencion educativa de s}
pstipulando en el mismo todo lo referente a los requisitos para s
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ficgy -4 . ., Bl oo ” . ; .
-gkgestigacion y autorizéd eximir del titulo de licenciado o normajista y del concurso
«#blico de méritos a los docentes indigenas y.a los directivosfdocentes indigenas
=% wesados en prestar sus servicios en sus respectivas comunidades.
i 'teri_ormente, araiz'de la expedicion de la ley 71 5"-'de', 2001, erf la cual se concedio
2 63, ltades extraordinarias' .-a.l Presidente d.e-ia_ Repub'l'lca por el té{mino de se_'Is. mes_es
aF o6 ¥a que entre otros. exp-idlera un nuevo reg:r_ngn der carrera fjoc ente. y admtm'stratwa
de |a B los dgcentes, da_recttvos docente§ y adm:n-istratwos'qtfre ingrgsaran a partir de la
tivas, i imulgacion de la citada ley, el Gobierno Nacional expidié el Ddcreto 1278 de 2002,
" ‘Iyevo estatuto de profesionalizacién docente, en el cual entré & regular el ingreso,
#manencia y retiro de los educadores de la carrera docente, asi fcomo los referente a
le los Frequisitos para inscripcion y ascenso en el escalafon', sin qup se hiciera mencion
FEE. ecial frente a la ensefianza de grupos étnicos.
2 los o ' s Ty A &
le las l5|ot1 gue la  Corte Constitucional reconocidé en estudio de accion de
& @i wyonstitucionalidad del Decreto 1278 de 2002, Sentencia C-208 de 2007, y en la cual
ol laré la exequibilidad del mismo, condicionado a que “...se enflenda el mismo no es
3‘ able a las situaciones administrativas relacionadas con la vinculakions administracion %
I@mac{dn de los docentes y directivos docentes en los establecimientos educativos estatales
% wicados en territorios indigenas que atienden poblacién indigena, con |a aclaracién de que,
ON'Y  Sentras el legislador procede a expedir un estatuto de profesionajizacién docente que
cente le de manera especial la materia, Ias disposiciones aplicables aJos grupos indigenas
l'afo #dn jas contenidas en’la_Ley General de Educacién y demdas complementarias.”"”
Bubrayado propio) :
in ser 4la precitada Sentencia la Corte Sefalo:
osean g i
_fe* de 4 'Pues bien, siguiendo el anterior recuento, para la Corte es claro que 4/ legislador, al expedir
stema ¢l Decreto 1278 de 2002, ‘por el cual se establece el estatuto de profe§ionalizacién docente”
Aincutric en una omision legislativa relativa, consistente en haberse apstenido de regular Io -
_;ém!acionado con la vinculacion, administracion y formacién de docente} y directivos docentes
S Hpara los grupos indigenas. Con dicha omisién, se desconokieron los - derechos
; lundamentales de las comunidades indigenas al reconocimiento de Ya diversidad étnica y
N i oultural y a ser destinatarios de un régimen educativo especial, ajustado a los requerimientos
f“ oo 3 y caracteristicas de los distintos grupos étnicos que habitan el territofio nacional y que, por
ik e-les % lanto, responda a sus diferentes manifestaciones de cultura y fornjas de vida. De igual
ehiller & winera, s6 descenceid ¢ deecho. de los grupos. indigenas a quel los programas y los
N QU8 3 servicios de educacién a ellos destinados se desarrollen con su particlpacion y cooperacion,
- A siendo éste el elemento determinante que marca la diferencia entre lla etnoeducacion y la
. .Aeducacion tradicional.
retina
4 Conforme se indico anteriormente, a pesar dé que el Estatulo de Profdsionalizacién Docente
- Hextiende su aplicacion & todo 6l sisténia educative estatyl, el Hisme ilards absoiute siloneio
A sobre la forma como debe prestarse dicho servicio en los establfcimientos educativos
| cual estatales ubicados en territorios indigenas que atienden poblaciop indigena. En otras
e los - 4 palabras. el ordenamiento acusado no contiene una requlacién espedial, ni siquiera en sus
ira la 4 2spectos mas bdsicos. sobre la forma de vinculacién. al servicio e calivo estatal de los
it 6 docentes y directivos docentes indigenas. Conforme con _eﬂq debe ntendgrse que, para

Jiniculo 21, Decreto 1278 de 2002,
Zntencia C — 208 — 2007, Corte Constitucional, M.P. Rodrigo Escobar Gil

4

a7
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todos los efectog, lo referente al ingreso, ascenso y reliro de los docentes y. directivs§
docentes de lay comunidades nativas, quedé sometido a las reglas y condicions Obra
establecidas parq la educacion dominante o tradicional, sin que tales comunidades hubiermarzo
sido: co-nsu!fada;l previamente y sin que ello sea posible en el escenario del derecho a hEEN EL
identidad educatlva y cultural, por no resultar compatible tal ordenamiento con las distintas §ESTE
manifestaciones fe cultura que identifican a los diversos grupos étnicos asentados en¢fsefial:
territorio nacionall” (Subrayado propio) 1

fRepos
Mas adelanté prekiso la Corte: de 19!
‘En el presente kaso, se ha explicado que no resulfa contrario a la Constitucién que #fMixta
Decreto Ley 127§ de 2002 regule la forma de acceso al servicio educativo estatal ¥ acojad fque st
sistema de camrdra por concurso de meritos como el mecanismo idéneo. No obstants b ciudac
también se ha d jado claro que su incompatibilidad con la Carta deviene, en realidad, gy Ei}ocur
hecho de haberlomitido incluir una normatividad especial en la materia aplicable a ls}
comunidades indigenas, acorde con sus usos y costumbres. Siendo ello asi, lo que ;| iy
2 igualn
procede en estejcaso es que la Corte dicte una sentencia integradora, en el sentido d e 2
declarar exequiljle el Decreto Ley 1278 de 2002, “por el cual se establece el estatufo d E
profesionalizacifn docente”, siempre y cuando se entienda que el mismo no E.
aplicable a lap situaciones administrativas relacionadas con la__vinculacin }*F
administracién {y formacién de los docentes y directivos docentes en [ ftUade
_e_s__t,abiecimien‘to!: educativos estatales ubicados en territorios indigenas que atiends
poblacién_indigena, aclarando que, mientras el legislador procede a_expedir wfDe igt
estatuto de profesionalizacién docente que requle de manera especial la materia, lis fde 20!
normas aplicablps a los grupos indigenas serin las contenidas en la Ley General d Eincorp
Educacidn (Ley §15 de 1994) y las demés normas complementarias. fde ac

soluci

Segun quedé andtado en acépites precedentes, la Ley 115 de 1994, “por la cual se expideh hras f

Ley General de fducacion’, regulé de manera particular, en sus arficulos 55 & 63, el tem:
relativo a la- edycacion especial para grupos étnicos, encontrdndose dichas normes
‘actualmente vigefites. En punta a la seleccion, vinculacion, administracion y formacion d
educadores para fos grupos étnicos; si bien no se adoptaron medidas especificas, los citades '_se lee
preceptos establepieron como criterios generales a desarrollar por parte del Estado los de: () del cui
promover y fomn ir*n‘ar, tanto Ja formacion de educadores en el dominio de la culturas J :3‘.1
lenguas de los grupos étnicos, como también los programas sociales de difusicn de b 1
mismas (art."68); {ii) seleccionar a los educadores que laboren en los territorios de los grupos :Comu
étnicos, en conceftacion con tales grupos, y prefiriendo escogerios entre los miembros de s ina ¢
comunidades en| ellas radicados; debiendo verificar ademas que dichos educadors

Se en

acrediten :formacfl n en etnoeducacion y posean conocimientos béasicos del respectivo grup ;ur;m:
étnico, en especfal de su lengua materna, ademés del castellano (art. 62).” (Subrayad fineule
propio) situaci

, del 01

Bajo el panorama Lormativo delineado por la H. Corte Constitucional, queda claro que §Chocu
el regimen que sefdebe aplicar a los docentes de grupos étnicos esta dado por 1a ley fgobal
115 de 1994, Decrgto 804 de 1895, Decreto 2277 de 1979 y demas normas especiales fsin qui

en la materia. decir s
~ jle est

3.6. El caso concirieto ' _ . Escuel
.- De la calidad dej nombramiento del actor *folio 46
*Foiio 49

¥ Falio 16

2 folio 46




M

directivos
ndiciones

hubieran -
acho ala :

! distintas

fos en el ’If

== heumento que se observa a folio 9 del cuaderno principal

DOS
o Je las
'cadores
‘0 grupo
yrayado

ro que
“la ley
:ciales

of . i e se-hace constar que el posesionado presento decreto de no

|

iman 19001-33-31-003-2008-00008501
nle: Belivar Chocue Guetio
dado: Departamenito del Cauca
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fa a folio 9 a 10 del cuaderno principal, copia auténtica d¢l Decreto No. 030 de
1o de 1897 “POR MEDIO DEL CUAL SE NOMBRA A UN OQOCENTE MUNICIPAL
WEL CENTRO RURAL MIXTO LAGUNA SECA R. QUICHA YA. QUE FUNCIONA EN
BTE MUNICIPIO" con el cual nombran al docente Bolivar Choclie Guetio en el que se
#hala que ostenta la Especialidad Bachiller Agricola.

#posa en el expediente, copia auténtica del acta de posesion e fecha 13 de marzo
£1997, con la cual toma posesion el actor en el cargo de docerte de la Escuela Rural

#da Laguna Seca del Resguardo indigena de Quichaya, Munitipio de Silvia, y en la
bramiento, cédula de
entidad de prevision.

dadania y certificado de aptitud fisica para afiliarse a la

gualmente reposa acta de grado No. 17 del 29 de por la cual d dia 29 de novzembre

ie 2002 la Universidad del Cauca le otorga al:acior &l it
; 10educacidon con ‘énfasisi en salud comunltana acreditandolo
gercer la profesion de etnoeducador. Documento que se o

lo de Licenciado en
de esta manera para
pserva a folio 6 del

;F@ho 46 cdno pbas

;Paderno principal y 70 del cuaderno de pruebas.
E':h igual manera se encuentra acredltado que mediante Decreto}0495 del 01 de Junio
{20078 y acta de posesidn'® de fecha 25 del mismo mes y afd, que el Educador fue
xorporado en propiedad, a la planta global de cargos del Depprtamento del Cauca,
ie acuerdo al acto administrativo con el cual sé vinculd a Ik administracién, sin
aiucnon de continuidad y con la prohibicién de nivelar, promoved, reclasificar o utilizar
%tas figuras que tengan por objeto incrementar los salarios del pgrsonal incorporado.
aeencuentra en el plenario, certificado de Historia laboral del apcionante? en el que
,atee que mediante Decreto 030 de marzo de 1997 es nombraa{: en propiedad cargo
LI cual toma posesion el 13 de marzo de 1997 y que revisado lalhistoria laboral no se
‘}ﬁwerte que el docente haya sido elegido por concurso. _
i @:‘Wv\
,omo puede advertirse de los documentos citados y allegados al expedienté, existe
¥a contrariedad en.la vinculacién del actor, pues de ellod se desprende dos
ﬂomentos en los que al parecer el actor es nombrado en propigdad, sin perjuicio de
ue este no sea el asunto objeto de la Litis, si resulta nedesario establecer la
,mculamén del docente para de esta manera establecer la normdtividad aplicable a la
fuacion del mismo, pues como se expuso en pérrafo anterior reposa el Decreto 0495
# 01 de Junio de 20072 por medio del cuaLen otros docerftes el sefior Bolivar
shocue Guetio fue trasladado de la planta de los municipios no cgrtificados a la planta
’obal del Departamento del Cauca con cargo al Sistema Generhl de Participaciones
an que se sefale la calidad en que se realjza el traslado para gada uno de ellos, es
wc:r su es en propiedad, provisional o en péri Ho de prueba.

1.

k esta manera se observa que el actor al tomar posesién del ¢
:.scuela Rural Mixta Laguna Seca del Resguardo indigena de Qi

go de docente en la
ichaya, Municipio de

J-dw 46 cdno pbas
#3ia 49 cdno de pruebas
Jiilio 16 del cuaderno prineipal
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Silvia, segin cqnsta en el acta de 25 de junio de 2007, en ella se sefiala que ¢
docente fue incprporado en propiedad mediante el Decreto 0495 de 01 de junio de §
2007, es en estq aspecto el que debe resaltar la Sala se presenta la irregularidad pues §
Feto si bien no senala la calidad con se efectia el traslado a la Plants :
Global del Depaftamento, si sefiala en su articulo 2° que "La incorporacion se hara de i
acuerdo con el fcto administrativo que otorga al titular una situacion administrativa en
Propiedad, en pfovisionalidad o en Periodo de Prueba”, quiere decir lo anterior qus ¢
docente es trasladado a la planta global del Departamento en la calidad con la cudl
venia prestandq el servicio de docencia al Municipio no certificado — Municipio de
Silvia, que en el faso del sefior Bolivar Chocue Guetio si bien en el Decreto No. 030 de
marzo de 1997 lgualmente omite la calidad del nombramiento, lo cierto es que en la
boja vida laboral expedida por la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento
indica que el acfor ha sido nombrado en propiedad mediante el Decreto 030 de 1997 1
del cual tomo ppsesion el dia 13 de marzo de 1997, por lo que forzosamente debe §
entenderse que l actor se encuentra nombrado en propiedad desde el afio 1997.

T~
8 2

obra en el exp'diente laboral del Actor, y que fuera allegada tanto por la pare -T
demandante conpo por la Entidad demandada ai proceso, se acredita que para la fechs :

2 "De hecho la concerfacion entendida ‘como auténtico didloge intercultural, ha side considerada tento par la normativiey

internacional, como por ‘- Jurisprudencia constitucional como un mecanismo eficaz de participacidn, slempre y cuando se desami
de buena fe, de maner§ auténtica, oportuna y eficiente.” Corte Constitucional. Sentencia C-937 de 14: de diciembre de 2011 F
Magistrada Ponente: Luig Ernesto Vargas Siiva.
2 “La sentencia T-307 dp 2011 determind entonces que hasta 2nto no se expidiers esz nermativa especial, el nombramiennsk:
propiedad de los etnodofentes debia hacerse con base en los criterios consagrados en 2l articulo 62 de la Ley 115 de 19%4[ig)1E*
para ello realizar (i) unajseleccién concertada entre |as autoridades competentes y los grupes étnicos, (i) una preferencia de Ik
miembres de las comurfdades que se encontraran radicados en ellas, (i) una acreditacién en formacion etnoeducativa v (i E
conpcimientos basicos def respective grupo étnico. i
Uniz vez cumplidas tales fequisitos, sefiald la sentendia, la comunidad indigens v los docentes tienen el derecho a que se procem%
nombramiento en progigdad. Lo anterior, como una manifestacion de la obligacion constitucional de reconocer y proteger:

diversidad étnica y el resheto al derechio 3 la autonomia de esas comunidades. Indics &l fallo que, tal como lo dispone la Ley 154F
1954, el hecho de que ficha decision se realice de forma concertada con los miembros de las comunidodes impone gue:f
decisidn seq resp'efuc." Corle Constilucional. Senlencie 1-801 de 11 de octubre de 2012, Magistrado Ponente: ozl
Ivéin Palocio Palacio. "
4 Folio 9 a 10 cdno ppal
“*Foliv 11 ppal v 51 del

Por ¢

52 a 53 del cunderno de pruebas '
sufdemo de pruchas :
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% nombramiento y posesion mes de marzo.del afio 1997, el Docente Bolivar Chocue
Betio, ostentaba el titulo de bachiller agricola, nombramiergo previsto bajo lo
gpuesto en el Decreto 804 de 1995 que reglamenté la Ley 11% de 1994, pues tan
o el titulo de "LICENCIADO EN ETNOEDUCACION CON ENFASIS EN SALUD
FOMUNITARIA" 1o obtuvo el 29 de noviembre de 2002 segtn cofno consta en el acta

grado No. 17 de esa fecha expedido por la Universidad del Cau .« s

e tal sentido, debe tenerse en cuenta que el Decreto 2279 de 14 de septiembre de
4979, “por el cual se dictan normas sobre el ejercicio de la profesign docente”, dispone

“Articulo 5°- Nombramientos. A partir de la vigencia de este Qecreto sélo podrén ser
nombrados para ejercer la docencia en planteles oficiales de eddcacion quienes posean
titulo docente o acrediten estar inscritos en el Escalafon [Nacional Docente, de
conformidad con los siguientes requerimientos para cada uno deyos niveles del Sistema
Educativo Nacional:
(...) : -
Paragrafo.- Adicionado por el art. 1. Decreto Nacional 85 cle 1984, asi: Establécense las
siguientes excepciones a lo dispuesto en el presente articulo:
1° En las zonas rurales de dificil acceso y poblaciones apartadas a que se refiere el
articulo 37, o para educacién especial, podré nombrarse para gjercer la docencia en
los niveles preescolar, béasico primario y bésico secundario, pefsonas gue acrediten
titulo de bachiller en cualquier modalidad, siempre y cuando no exista personal
titulado o en formacién que esté en capacidad de prestar el sprvicio requerido.

Para las comunidades indigenas podra nombrarse personal pilingiie que no retina
los requisitos académicos antes previstos;
2° En los institutos de educacién media diversificadal institutos técnicos
agricolas, centros auxiliares de servicios docentes, concentracidnes de desarrolio rural
: y demas Instituciones que ofrezcan educacién diversificada er| los niveles de media
{ vocacional e Intermedia profesional conforme a lo establecido fen el Decreto 068 de
: 1976, podré nombrarse para la docencia en las” dreas tecnpldgicas, cientificas o
artisticas, personas con titulo profesional distintc al de licenciddo en Ciencias de |a
Educacion, o con titulo de bachiller técnico, o de bachiller|de otra- modalidad y
certificacion idénea de capacitacion en el drea respectiva.”
Las personas que sean nombradas de conformidad con Id establecido en’ este
paragrafo, tendran un plazo maximo de tres (3) afios contad};s a partir de Ia fecha

PR Tl AR e

AESIS et o

de posesion para inscribirse en el escalafén docente. Caso de no hacerlo, la
autoridad nominadora declarar3 la insubsistencia de funciondrio. '

Durante este periodo dichas personas no podrén ser separadas e sus cargos sino por
las causales previstas en los articulos 29, 30, 47, 48, 49, 51 y 53.
Las personas a que-se refiere este paragrafo $6lo podrén ingrespr al escalafén cuando
adquieran titulo docente en programas regulares o a través de I§ profesionalizacién de
que trata en el ordinal a) del articulo 57". (Se destaca).

Por su parte, la Ley 715 de 2001, “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
ursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 388, 356 'y 357 (Acto
egislativo 01 de 2001) de la Constitucién Politica y se dictan otrds disposiciones para
Jganizar la prestacién de los servicios de educacién y salud, eptre otros”, -Sistema
eneral de Participaciones- dispone en el articulo 6° lo siguiente: '

“ugriculs €2 'Compatencias de los departamentss. Sin perjuiciy de lo establecido en
otras normas, corresponde a los departamentos en el sector de eflucacion las siguientes
competencias: :

6.2.15. Reglamentado por el Decreto Nacional “1095 de 200 . Para éfet;tbs de la
1 inscripcion y los ascensos en el escalafén, la entidad territorial de{emrfnaré la reparticion
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. Organizadgional encargada de esta funcion de conformidad con el reglamento que expida |
el Gobiergo Nacional” \ '

Este articulo fje reglamentado por el Decreto 300. de 22 de febrero de 2002, g
disponerse en &l articulo 2°:
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solicitudes”. Dijo | Maximo Tribunal:

“Como ya Id ha Precisado /a Sala, Jas facultades del Gobierno no pueden limitarse &
repelir el texfo de las leyes sino que pueden Y deben contener ordenamientos que hagan

efectiva y efigiente /a ley.?

4 el Gobiernt Nacional debi expedir ef reglamento que haga efectivos los

Yistos por la Ley 715 de 2001, para el trémite de las solicitudes de inscripeisn
Y ascenso enjel escalafén docente.

reglamento”.

La norma acu$ada no contiene una reglamentacion sino una modificacién de |a ley porque
le impide: a | administracion tramitar las peticiones qlie se formulen respecto de las
solicitudes de nscripeién y ascenso en el escalafén docernte, restriccion que no esta en |z
norma. ;

Asiel decretoldemandado contiene una vuineracion de la facultad reglamentaria de que
esta investido B/ Gobierno Nacional porque, en lugar de realizar una-conducta de hacer o
crear, ejercié uha conducta prohibitiva, impedir e/ trédmite de las solicitudes.

No estaba fam‘ado para disponer una prohibicicn Sino sélo para regular la ley con el fin
de lograr su ¢ tplida ejecucion, conforme aj articulo 189-11 de la Carta Politica. Quier

No comparte Iz
indica que af |
escalaron lo qu

1050  ADMINISTRATIVO-SECCIGN SEGUNDA-Consejers ponente: JESUS MARIA LEMO; ¢
TS 11001-03-25-000-2003-00384-01 143 17-03)-Actor: JORGE IMIGUEL MORENO CASTROC

Byer enlre olras, Consejof de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 3 de marzo de 2003, EXPEDIENTE Ng, i
110010325000260200242 0| $427-02), ACTOR: NIXON JOSE TORRES CARCOMO. : Tribuna

NDRAL
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7.15, y a la insuficiencia de recursos para atender el ma yor costo generado por el ascenso
de los docentes, alegados por la entidad demandadsa, expresa la Sgla, respecto del primer
aspecto, que esta circunstancia corresponde a un hecho que debe [solucionarse dentro de
los limites que sefialan la Constitucién y la Ley y que la prohibiciénjo limitacion del tramite

de las peticiones no implica una solucién, ¥

sujetos a la existencia o no de recursos, por cuanto las autorida
prever la existencia de,esos dineros, para esos efectos”.

W
»|
i

{rsu vez, el Decreto 1085 de 2005 que entré a reglamentar “los
g 215, 7°

respecto del sequndofaspecto, que, como lo
indicé la Corte Constitucional en la sentencia aludida, ‘los ascehsos no pueden- estar

es tienen €l deber de

Brifculos 6°, numeral
numeral 7.15 y 24 de la Ley 715 de 2001 en lo relacionadio con el ascenso en

H/Escalafon Nacional Docente, de los docentes y directivos docentps en Carrera que se
i#en por el Decreto-ley 2277 de 1978, y se dictan otras disposicones”, dispuso en el

aiiculo 2°;

“Articulo 2°. Tramite de las solicitudes de ascenso. Modificado

Nacional 241 de 2008. Las solicitudes de ascenso seran presenta
organizacional determinada por la entidad territorial certificada, el
laborando el docente, o directivo docente. Serén tramitadas,
presupuestal, en estricto orden de radicacién.

s o

ascenso en el Escalafon Nacional Docente serd adoptada median
en la que conste el cumplimiento de todos los requisitos. Las

§  presentadas por Jos docentes o directivos docentes seran resuelta
(60) dias siguientes a su presentacion.

4T b Y

Si faltan documentos o estos no cumplen todos los requisitos exigid
solicitud seré devuelta en un tiempo méximo de dos (2) meses,
indicacion del motivo. En este caso, el término de los sesenta (60,

A B Dol A L e e s

corrigen la deficiencia observada.

0y

¥y que cumplan los requisitos establecidos en la legislacion vigente 3
de la Ley 715 de 2001, serén resueltas de conformidad
momento de la presentacion de la solicitud. Ague
con—postereridad—al—1"—de—enero—de—20C
ostablesido—en—el—prosente—desrete’.  (Texto tachado
Sentencia del Consejo de Estado 9552 de 2011)

------ ~

D L Ty S S T

“Quiere decir lo anterior, que la formulacion de la solicitud para

declana

Eor el arl. 1. Decreto

as.ante la reparticion
la cual se epcuentra
previa disponibilidad

Si verificada la solicitud de ascenso, cumple con los requisitos estaljlecidos, la decision de

resolucion motivada
licitudes de ascenso
dentro de los sesenta

0S para cada caso, la

mediante oficio y con

dias para resolver la

solicitud de ascenso empezaré a contar a partir de‘la radicacion db los documentos que

Paragrafo. Las solicitudes de ascenso radicadas con anterioridad & 1° de enero de 2002

terior a la expedicién

a inscripcion en el

f;scalafén docente, de quienes desearan pertenecer al mismo, debelia ser formulada en

,};s términos y condiciones previstos de la normatividad vigente,

es decir el Decreto

279 de 1999 el cual en su parégrafo 2 estableci6 que el “plazo ’téximo de tres (3)

Wios contados a partir de la fecha de posesion para inscribi
Hocente”,

1

-

?fsla Corporacién al tratar un asunto

g;portunidad, seﬁaléz‘?: .

“(...)precisa la Sala que en forma alguna podia entenderse qu
expidiera la norma reglamentaria del articulo 6°, numeral 6.2.15 d

similar al que centra la atencié

t

E;"Tribunal Administrativo del Cauca — Sentencia del 18 de diciembre de 2014. M.P.: PEL
'_éRDRADE. Expediente 19001 33 31 004-2008 00276 01.

# Bty

e en el escalafon

h de la Sala en esta

B i0g

hasta tanto no se
la Ley 715 de 2001,

RO JAVIER BOLANOS
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ente a “la inscripcién y los ascensos en el escalafén, la entidad territorial

determinard la reparticion organizacional encargada de esta funcién de conformidadcon § h
el reglameljto que expida el Gobierno Nacional’, lo que finalmente sucedid con la.
expedicion yel Decreto 1095 de 2005. P
, 8¢
Si bien el ecreto Reglamentario No. 300 de 2002 establecié en el articulo 2 que “Las de
solicitudes §le inscripcién y ascenso en el escalafén docente, presentadas a pariir dela .
vigencia della Ley 715 de 2001, sélo podrén ser tramitadas una vez sea expedido pore § d
Gobierno Necional ef correspondiente reglamento...”, ello no impedia que los docenies § i
que deseargn ingresar al escalafén docente pudieran formular la respectiva solicitud |
pues lo qug impedia el referidd decreto era darles trémite hasta fanto no se expidiera la
norma reglkmentaria del articuio 6°, numeral 6.2.15 de la Ley 715 de 2001. En f -
consecuendia, para presentar la peticion de inscripcion en el escalafén tenian que | el
acogerse allos términos y condiciones de la normatividad entonces vigente, cuél era ¢
Decreto Ley 2279 de 1979 que en el paragrafo del articulo 2° dispuso que las perscnas | Fir

que se endontraran dentro de las excepciones previstas en el mismo y que fuera
nombradasy tenian un ‘plazo méximo de tres (3) afos contados & partir de la fecha de
posesién ppra inscribirse en el escalafén docente” y que en caso de no hacero k |

@

”~

autoridad n

En este orden
etnoeducadores
Demandante de
por lo que no es

&

bminadora podia declarar la insubsistencia de funcionario” "

de ideas, revisada la normatividad aplicable a los docentes
las pruebas allegadas al proceso, se tiene por acreditado que el
e su vinculacion ostenta la calidad de etnoeducador en propiedad,
posible aplicarle el decreto 1278 de 2002, toda vez que dicho estatuto

I-"“al

no reguld la sitd
étnicos, resaltan

de accion de ihconstitucionalidad, declaré exequible el Decreto 1278 de 2002

condicionado a
etnoeducadores,

etnodocentes seljes debe aplicar la ley 1156 de 1994, y demas normas que regulan en

especial la mate
ley 115 de 1984.

Para el efecto eJ

acion especial de los docenies que prestan su servicio a grupos
ose el pronunciamiento de |la H. Corte Constitucional que en estudio

ue se entienda que el citado decreto no es aplicable a los docentes
por lo que de conformidad con el alto Tribunal Constitucional, los

a, asi como el decreto 2277 de 1979 en lo que no se consagra en iz
-El.
ya

materia de la solicitud de inscripcién en el escalaféon docente, dado _
livar Chocue Guetio tomo posesion del cargo de docente el 13 de }

que el sefor Ba
marzo de 1997,
virtud de lo pr
disponia de plazi
el escalafén naci

No obstante, se
escalafon docen
tenia para ello,
haberse posesio

Visto en el articulo 2°, paragrafo, del Decreto Ley 2279 de 1979}

ti_ se tiene en cuenta que lo hizo a los 7 afos, 5 meses y 9 dias é

egun consta en la respectiva acta de posesion, lo gue indica que en

hasta el 13 de marzo de 2000 para haber solicitado la inscripcion en |
nal docente.

bbserva que el demandante solicité a la administracién la inscripcin éf
le el 22 de agosto de 2007%°, es decir por fuera del plazo legal quf

ado como docente.

*% Folios 83 del Cuaddrno de Pruebas
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;'-'Por lo anterior, en este sentido debe la Sala confirmar la decision
iefialé que no se desconocieron derechos adquiridos al actor, por ¢

wcalafon docente, en tanto que la solicitud para el efecto la formulé
steeir por fuera del termino previsto en el articulo 2°, parégrafo, del i
A979.

“noeducador

fnalmente, respecto de la vinculacion establecida por la ley para los
debe perderse de vista que tras la expedicién de la Carta Politi

reconocido el Estado colombiano como pluralista, en do
i nsagracion normativa respeto de las distintas etnias que co

smunidades indigenas, surge la etnoeducacién (Ley 115 de 1994)
s la misma, particularmente con el Decreto 804 de 1995, en el cual
# nombramiento de los docentes, que estos los realizarian las ¢

‘wmunidades en ellas radicadas y particularmente dispuso en

=
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gal que tenia para
e la administracion

del A quo, en tanto
uanto para la fecha

5% entrada en vigencia del Decreto 1278 de 2002 no se enconfraba inscrito en el

en el ano 2007, es
ecreto Ley 2279 de

- Del requisito del concurso publicos de merltos en calidad de docente

pueblos indigenas,
de 1991, en la cual
de se inicia una
habitan el territorio
etnia, la cultura, el
educacion para las .
y el desarrollo legal
se indica en cuanto
bmunidades de los

pos étnicos para laborar en sus territorios, preferiblemente entre fos miembros de las

$

articulo 12:(...) -
normalista y del

iﬁe hecho en el presente asunto, el nombramiento del actor fue preL:edldo por aval.del

Labﬂdo Indigena Quichaya, luego, se obvié el requisito del concu

so por parte de la

%:umumdad indigena, estando facultada legalmente para ello, sin efnbargo los hechos

«mterlores deben sopesarse con el precedente de la jurisdiceion er
‘aque la Corporacion® ha dispuesto:

sede de consulta,

“...Para la Sala es claro que las normas especiales contenidas en

S vt ey

reglamento del concurso especial que debe realizarse. No de

“sistemas y practicas comunitarias de organizacion” y los pr
formacién y profesionalizacion de los docentes.” -

No es posible para el Estado, unilateralmente, decidir sobre o
senalados, sin tener en cuenta la opinion y consejo de los
representativos de las comunidades indigenas. -

o

o s

tlonsejo de Estado Scla de Consulta y Servicio Civil, Consejero Pone
‘bnios Bogota D.C., veinite (20) de octubre de dos mil cinco (2005).Radica

capitulo de

“educacion para grupos éfnicos”, permiten afirmar que la conclrtacion del
Estado con los grupos étnicos se refiere en primer lugar, a lay bases del

ra manera,

1 pueden desarrollarse y concretarse los principios contenidos en los|articulos 55
al 62, como son la-integralidad del proceso educativo, la protdccion a los

gramas de

L elementos
organismos

te: Gustavo Aponte
i6n nimero 1.690
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Demand

en ellas r: .'cados ". Este derecho de preferenr;fa se consfrtuye en una
excepeion légal al principio basico de la earrera cocente que obliga designar al
candidato qye haya ocupado el primer lugar en la lista de elegibles (Art. 11
Decrelo Ley| 1278 de 2002). La forma de concertar la designacion y de hacer
efectivo el derecho de preferencia se indicaré en el decreto reglamentario del
concurso. : !
(-

La Sala cofisidera que la posibilidad de excepcionar del concurso y del
requisito dg/ titulo de licenciado establecida en esta norma, como ya se
explico no|es procedente pues las excepciones requieren norma de
jerarquia lepal y no reglamentaria.

Adicionalmepte a fo anterior, debe repararse en que esta norma reglamentaria
no tiene un learacter mandatorio de ineludible cumplimiento, sino que expresa
apenas, unal facultad eventual o discrecional otorgada al titular de la funcién
para excepgionar las mencionadas exigencias y, por tanto, carece de fuerza
imperativa, $omo Jo ha sostenide esta Corporacion en la sentencia de accién
de cumplimlento incoada para hacer efectivo el articulo 12 de decreto bajo

estudio: En o
. ) o _ Cons
“Tenjiendo en cuenta los anteriores requisitos, la Sala advierte que las normas o &
de caracter pacional, Decreto 804/95 articulos 11y 12, Ley 115/94 articulo 62 y |
Ley 70/93, duyo incumplimiento se invoca, no contienen un mandato imperativo de to
e inmedialq para la entidad demandada. Si bien es cierto que aquellas las ct
establecen | unas preferencias para los educadores pértenecientes a biling
determinadds grupos étnices, también lo es que dichas normas deben aplicarse S
en relacion con la norma superior de la cual emanan, es decir, la ley 115 de %
1994, articjo 105. Ia Sala encuentra que de frases como "podra excepcionarse f
el requisito}del titulo de licenciado o de normalista y de concurso”, "previo cor
" concurso”, ¢ 'lista de elegibles”, puede concluirse la no imperatividad de las J!nscn
normas cuyp cumplimiento se soficita. Esas normas, y su contenido tienen un
cardcter objptable que conlleva a la Sala a confirmar la providencia impugnada profe
por cuanto, fse repite, uno de los requisitos para gue la accién de cumplimiento Popa
prospere copisiste en que el mandato sea imperativo e inobjetable.”
£
1. El ingredo a la carrera docente de etnoeducadores docentes y directivos
docentes pgra la atencién de poblacién indigena debe realizarse mediante {En
cencurso aljierto especial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 125 de admil
‘la Constlitugién Politica Nacional, la Ley 115 de 1994, y el Estatuto de '
Profesionaligacion Docente contenido en el Decreto Ley 1278 de 2002.
Solameénte k! legislador tiene competenc;a para crear excepciones a la regla
constituciontal de la seleceién por mérito, IPRIM
2. Las basps del concurso especial para la seleccién de los docentes y fuzg:
directivos jdocentes para atencién de la poblacién indigena, deben las p
concertarsp en la forma indicada en este concepto. El procedimiento rPfD\r'il

general dellarticuio 9 del Estatuto de Profesionalizacién Docente y sus etapas
deben resppglarse en la forma alif astatuida. Sin embargo, padréan establecerse
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nuevas eltapas para incluir los elementos contenidos en el articulo 62'de la ley
115 de 1994, o bien, adicionar las etapas existentes con los citados elementos
del articulo 62. Un decreto reglamentario deberéd establecer Ls bases del
concurso, en €l cual se precisaré, entre otros temas, la forma y pontenidos de
las pruebas de aptitud, competencias basicas y prueba psicotécnipa.

2. Pare ingresar a la carrera docente los .docentes y directios docentes
etnoeducadores que aliendan poblacion indigena deben cumplir con los
requisitos previstos en el artfculo 105 y 116 de la Ley 115 de 199}, y 3, 10y 21
del Decreto Ley 1278 de 2002. Sin embargo, los titulos de normplista superior
en etnoeducacion y de licenciado en etnoeducacién, .deben homplogarse a los
de normalista superior y licenciado en educacién. Por tanto, |servirén para
! acreditar esos requisitos en los concursos. Igualmente, si el cdrriculo formal
: contempla las materias especificas sobre "conocimientos | basicos del
respectivo grupo étnico" o ensefianza de la "lengua materna", pdra dictar esas
materias la obligacién de presentar titulo de normalista superior d licenciado en
educacion, puede obviarse y en los requisitos del concurso espdcifico, se dira
f la forma de acreditar esos conocimientos.

1 El articulo 12 del decreto reglamentario 804 de 1995, no cor stituye por si
mismo una excepcion imperativa a la exigencia de titulos, pued esta materia
requiere de ey que asi lo disponga.

5. Los docentes y directivos docentes etnoeducadores que atienffan poblacién
indigena que se vinculen como docentes estatales se rigen por fps normas de
inscripeion, ascenso, evaluacion y exclusién del Escaldfén Docente
establecidas en el Decreto Ley 1278 de 2002 (...)".

#n consecuencia, resulta forzoso para la Sala, en consideracion cn lo sefialado por el

;_illonsejo de Estado, advertir que contrario a lo pretendido por el gctor, considerar que

En: se ha pretermitido la obligacion del régimen de carrera con rdlacion a las etnias y

=]

Vi ' .
e todas formas debe adelantarse un concurso de méritos el cual debe concertarse con

‘
fcomunidades indigenas y en el cual deben cumplirse requisitod propios como el ser
;ingi.'ue y de preferencia pertenecer a dicha comunidad, por lojque en atencién al

- wgreso a la carrera de docentes de los efnoeducadores debe cefirse a las

#sposiciones contenidas en la Ley 115 de 1994, norma que pre}é la superacién del
jncurso de méritos y el cumplimiento de requisitos de ley para| poder acoeder a la
cripcién en el Escalafon Docente, circunstancia que obliga a c¢nfirmar la sentencia
goferida por. el Juzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito de

%opayén.

IV. DECISION

% mérito de lo expuesto el Tribunal Contencioso Adminlstrativo de Cauca,

j;dministrando justicia en.nombre de la Republica y por autoridad d¢ la ley,

9
5

FALLA

:ihzgado Tercero Administrativo de Descongestion del Circuito dI Popayan que negd
s pretensiones de la demanda, por las precisas razones expugstas en 1a presente
wovidencia. |

%RIMERO.- CONFIRMAR la sentencia No. 25 de 28 de febrero de|2012 proferida por el
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SEGUNDO.- REMITIR el expediente al despacho de descongestibn gue e
quir conociendo del asunto, previas las anotaciones de rigor. i

correspondigre se

Se hace constar qg§e el proyecto de esta providencia se discuti6 y aprobé por Ja Sala en
sesion de la fecha,

GLORIA I’MILEN:a

Al (\«5\&

COPIESE, NOTIFIQUESE, Y CUMPLASE

Los Magistrados,

FIAREDES ROJAS PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

.—-"‘

1

, ) MANAAS
A\RLOS HERNAN OQJ RAMILLO DELGADO

Ut

L]

oy



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 47 No. 2-18 FAX 092 — 8209563
Email: j07admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, Primero (01) de julio de dos mil veinte (2020)

Expediente No. 190013333007-201900120-00

Demandante LUZ DARY HIO COTACIO _
Demandado DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION
Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

) EL SUSCRITO SECRETARIO
DEL JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA ORAL DEL CIRCUITO DE
POPAYAN

CERTIFICA:
Que la demanda y su respectivo auto, se notifico personalmente el dia 02 de julio de 2019,
mediante mensaje dirigido al buzén electrénico suministrado para recibir notificaciones
judiciales (Art. 197 ce la Ley 1437 de 2011-CPACA), al DEPARTAMENTO DEL CAUCA —
SECRETARIA DE EDUCACION, dentro del proceso de la referencia, de conformidad con
el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA- modificado por el Art. 612 del CGP.

Que surtida la Gltima notificacién, el término comun de 25 dias, sefialado por el Inc. 5° del
Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 —-CPACA-, modificado por el Art. 612 del CGP, finalizo el
dia 06 de agosto de 2019, al dia siguiente comenzaron a correr los 30 dias de traslado de
la demanda de conformidad con lo dispuesto en el Art. 172 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-, finalizando estos, el 19 de septiembre del 2019.

Dentro del término legal, el Departamento del Cauca allegé contestacion a la demanda,
por lo que el Despacho de conformidad con el articulo 110 del C.G.P. y el articulo 175 del
C.P.A.C.A., se procedio a fijar en lista el traslado de las excepciones propuestas desde el
dia DOS (02) DE JULIO DE 2020 a las 08:00 A.M., hasta el SEIS (06) DE JULIO DE 2020
a las 5:00 pm, como se relaciona a continuacién:

N° [ No. CLASE DE PROCESO | DEMANDANTE | DEMANDADO
PROCESO
190013333007 | NULIDAD Y LUZ DARY HIO | DEPARTAMENTO DEL CAUCA
10 | 201900120 RESTABLECIMIENTO | COTACIO ~ SECRETARIA DE
DEL DERECHO EDUCACION.

o
ALEXANDER LLANTEN FIGUEROA
Secretario
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