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Bogota, 24 Septiembre del 2019,

D e S e

Sefiores REcTal
JUZGADO 007 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (CAUCAF
E. S. D.

Por medio de esta comunicacién adjunto Contestacion de Demanda, a fin de responder la presente actuacién
dentro del término de ley; del mismo modo queremos manifestar gue dentro los siguientes dias estaremos
allegando en medio en fisico los oficios correspondientes.

Cordialmente,

Yesika Rayo Herrera

Técnico 1

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG
Vicepresidencia Juridica

Calle 72 No. 10-03

B (571) 7444333 — Ext: 1210

Bogota, Colombia

La informacién contenida en este correo y sus anexos es confidencial y/o privada. Solo puede ser
utilizada por la persona o empresa a la cual esta dirigida. Si Usted no es el receptor autorizado,
cualquier retencion, difusion, distribucion o copia de este correo es prohibida y sancionada por la ley.
Si por error recibe este correo, por favor reenviarlo al remitente de Fiduprevisora S.A. y/o elimine el
mensaje original incluyendo sus archivos anexos. La respuesta a este correo con el envio de
informacion personal, propia o de terceros, implica su aceptacion inequivoca al eventual uso o
tratamiento de datos personales que realice Fiduprevisora S.A conforme a las finalidades contenidas
en la politica de proteccion de datos personales publicada en www.fiduprevisora.com.co, en la cual se
detallan entre otros aspectos, los derechos que le asisten como titular de informacion para realizar
consultas, peticiones o reclamos relacionados con el tratamiento de informacién por parte de
Fiduprevisora S.A. Asi mismo, podra solicitar informacién relativa a proteccion de datos personales en
los siguientes canales de atencidn: Direccion Calle 72 No. 10-03, Bogota, Teléfono (1) 5945111 o al
correo electronico: protecciondedatos@fiduprevisora.com.co. “Defensoria del Consumidor Financiero
— Dr. JOSE FEDERICO USTARIZ GONZALEZ. Carrera 11 A No 96-51 - Oficina 203, Edificio Oficity de la
ciudad de Bogota D.C. PBX 6108161 / 6108164, Fax: Ext. 500. Correo electrénico:
defensoriafiduprevisora@ustarizabogados.com, de 8:00 am - 6:00 pm, lunes a viernes en jornada
continua”. Las funciones del Defensor del Consumidor son: dar tramite a las quejas contra las
entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita. Ser vocero de los consumidores financieros ante |a
institucién. Usted puede formular sus quejas contra la entidad con destino al Defensor del
Consumidor en cualquiera agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u oficina de atencién al publico
de la entidad. Asimismo, tiene la posibilidad de dirigirse al Defensor con el animo de que éste formule
recomendaciones y propuestas en aquellos aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones
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entre la Fiduciaria y sus Consumidores. Para la presentacion de quejas ante el Defensor del
Consumidor no se exige ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga como minimo los
siguientes datos del reclamante: 1. Nombres y apellidos completos 2. Identificacion 3. Domicilio
(direccion y ciudad) 4. Descripcién de los hechos y/o derechos que considere que le han sido
vulnerados. De igual forma puede hacer uso del App "Defensoria del Consumidor Financiero”
disponible para su descarga desde cualquier smartphone, por Play Store o por App Store.
Fiduprevisora S.A. remite la informacién contenida en este mensaje de datos por considerar que es de
su interes.
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Serior:

JUEZ 07 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN (CAUCA).

E. S. D.
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho,
Radicado: : 19001333300720190009400.
Demandante: ) CARMEN EUGENIA FERNANDEZ COLLAZOS.
Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIQ - FOMAG ~ FIDUPREVISORA.
REF: PODER.

LUIS ALFREDO SANAB;RI'A RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando
en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.LT.: 899.999.001-7,
conforme al Poder General otorgado por &l Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica
No. 522 de 28 de marzo de 2019, pratocolizada en la notaria 34 del circulo de Bogot# D.C., modificada por la
escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protocolizada en Iz notariz 28 del circulo de Bogota D.C,,
en calidad de lefe de la Oficina Asesora Juridica, en ejercicio de las facultades a él conferidas a través de la
Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 de| 04 de marzo de 2019, expadida porla MINISTRA
DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de |a Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho que.sustituyo poder a mi conferido al abogado YEISON LEONARDO GARZON
GOMEZ, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi
conferidas, inclulda la de sustituir, y concillar, no obstante lo anterior, se cefijrd a las disposiclones de |a
entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacién.

Me permito informar a su Despacho que el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de
honorarios a favor del apoderado, toda vez que se encuentra dentro def ejercitio de sus funciones.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Cédigo
General del Proceso &

Por lo-anteripr, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términos v para los fines descritos,

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIOS.
C.C. No. 80.21.391 de Bogotd D.C.
T.P. No.250/292 del C.5. de la ),

T.P. No.218.185delC.S. dela)

Sirvase remitir las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosiudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Al contestar par favor cite:
Radicado No.: 20191182163781
Fecha: 24-09-2019

Sefior:
JUEZ 07 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN (CAUCA).
CL4#1-67
E. S. D.
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
. Radicado: 19001333300720190009400.
Demandante: CARMEN EUGENIA FERNANDEZ DE COLLAZOS.
Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG —
FIDUPREVISORA.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado civil y
profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como apoderado
seglin poderde sustitucion, de la FIDUPREVISORAS.A.EN CALIDAD DE VOCERA Y ADMINISTRADORA
DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, entidad demandada dentrodel proceso de la referencia, respetuosamente manifiestoa

usted que por medio del presente escrito y estando dentro del término legal para hacerlo, me
permito dar contestacion a la demanda, en los siguientes términos:
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A LOS HECHOS.

PRIMERO: ES CIERTO, de acuerdoa la documentalque obraen el expediente.
SEGUNDO: NO ME CONSTA, me atengoa lo demostradoen el proceso.

TERCERO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetivae inte rpretacion normativa realizada por
la parte actorg, la cual no es objeto de manifestacién alguna, pues no se expone ningunasituacién
de modo tiempo o lugar que debaser debatida.

CUARTO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva e interpretacién normativa realizada por
la parte actora, la cual no es objeto de manifestacion alguna, pues no se expone ninguna situacién
de modo tiempo o lugar que debaser debatida.

QUINTO: NO ME CONSTA, me atengoa lo demostradoen el praceso.
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SEXTA: NO ME CONSTA, me atengo a lo demostradoenel proceso.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva e interpretacion normativa realizada por
la parte actora, la cual no es objeto de manifestacién alguna, pues no se expone ninguna situacion
de modo tiempoo lugar que debaser debatida.

OCTAVO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacién subjetiva e interpretacion jurisprudencial realizada
pot la parte actora, la cual no es objeto de manifestacion alguna, pues no se expone ninguna situa-
cién de modotiempo o lugar que debaserdebatida.

NOVENO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva e interpretacion jurisprudencial realizada
por la parte actora, la cual no es objeto de manifestacion alguna, pues no se expone ninguna situa-
cion de modo tiempo o lugar que deba ser debatida,

A LAS PRETENSIONES.

En nombre de la FICUCIARIA LA PREVISORA S.A. como vocera y administradora del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO con fundamento en lo que mas adelante
sustentaré, manifiesto que me opongo a que se declaren probadas todas y cada una de las
pretensiones de declaracién y de condenas, tanto principales como subsidiarias, contenidasen la
demanday en la reformaa la demanda, por carecer de fundamentos de derecho, en consecuenda
solicito respetuosamente que en la sentencia de fondo se exonere de toda responsabilidad a la
entidad que representoy de igual manera solicito, que en el fallo correspondiente, se declaren
probadas todas y cada una de las excepciones de mérito que propondré enel acapite respectivo.

PRIMERO: Me opongo a esta pretensién, como quiera que lamisma debe probarseen debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidide por este
honorable despacho.

SEGUNDO: Me opongo a esta pretension, como quiera quela misma debe probarseendebida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré alo probado y decidido por este
honorable despacho.

TERCERO: Me opongo a esta pretension, como quiera que lamismadebe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido poreste
honorable despacho.

De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de maneraindividual frente acada unade
las pretensiones subsidiarias contenidas enel presente item:

a. Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales paratalfin, portanto, me atendre a lo probadoy decidido por
este honorable despacho.

b. Me opongo a esta pretensién, como guiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para talfin, portanto, me ate ndré alo probadoy decidido por
este hohorable despacho. }
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c. Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales paratalfin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
este honorable despacho.

d. Me opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para talfin, portanto, me atendré alo probado y decidido por
este honorable despacho.

e. Me opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales paratalfin, portanto, me atendré alo probado y decidido por
este honorable despacho

CUARTO: Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debidaforma
bajo los presupuestoslegales para tal fin, por tanto, me atendré a lo prabado y decidido por este
. honorable despacho.

QUINTO: Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por este
honorable despacho.

SEXTO: Me opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por este
honorable despacho.

SEPTIMO: Me opongo a esta pretension, como quiera que lamisma debe probarse en debida forma
. bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por este
%E‘ honorable despacho

Con respectoala pretension subsidiaria:

a. Me opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales paratalfin, por tanto, me atendréalo probadoy decidido por

. este honorable despacho.

b. Me opongo a esta pretensién, como quiera que [a misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales paratalfin, portanto, me atendré alo probadoy decidido por
este honorable despacho.

€. Me opongo a esta pretension, como quiera que |la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales paratalfin, portanto, me atendréalo probadoy decidido por
este honorable despacho.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.

Como fundamento de esta defensa se tienen elsiguiente recuento normativo Yy jurisprudencia que
se pasa a exponer:

FONDO NACIONALDE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
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la Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que sefiala:

Articulo 32.- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contabley
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursasserdn manejadospor una entidad
fiduciaria estatalo de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacionalsuscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable
determinada con baseen los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podrd serdelegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el

Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actua como vocera y
~dministradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
o fidecomiso.

1. Argumentos facticos y juridicos de la defensa

La Ley 91 de 1989, en su articulo 8 establecié que, la gestion y pago de las pensiones, asicomo el
procedimientoy prestacién del servicio médico de salud de todoslos docentes, estariaa cargo del
FOMAG:

“€] Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estard constituido por
los sigulentes recursos:

(]

5. El 5% de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

1"

Asf pues, es claro que, por autoridad de la citada Leyes el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional cancelada,
incluyendo las mesadas adicionales cualquiera que seasu naturaleza.

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previé que, el régimen de cotizacion de los
docentes que se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
serfa el contenido enlas Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003:
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Elinciso 4° delarticulo 81 de |a Ley 812 de 2003, fue declarado exequible por la Corte Constitucional
en Sentencia C-369 del 27 de abril de 2004, M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynnet; siempre que

iduprevisora)

El valortotal de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes gue para
saludy pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del
monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones.

El régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente

ley, sera decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia entre el
Estatuto de Profesionalizacion Docente establecido en el Decreto 1278 de 2002, los
beneficios prestacionales vigentes a la expedicién de la presente ley y la remuneracion
de los docentes actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado en el presente
articulo.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratarg
estos servicios con aplicacion de los principios de celeridad, transparencio, ecenomia e
igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores
condiciones de servicio, mercado, solidez y sequridad financiera de conformidadcon lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas independientes,
carrespondiente a los recursos de pensiones, cesantias y salud.

[.]”

dicho preceptoseainterpretado asi:
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“...6-La interpretacion del actor, segin la cual, la norma acusada tendria como efecto
incrementarla cotizacion en salud de los docentes oficiales pensionados, es razonable
pues es compatible con el tenor literal y el sentido general del articulo 81 de la Ley 812
de 2003 parcialmente acusado. Asi, es cierto que el inciso primero de esa disposicion
sefiala que el régimen prestacional de los docentes que se encuentren vinculados al
servicio publico educativo oficial es el estgblecido para el Magisterio en las
disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley, lo cual
pareceria indicar que la disposicion no se aplica a quienes se hubieran pensionadocon
anterioridad a la Ley del plan. Sin embargo, una cosa es el régimen prestacional, que
hace relacién a los beneficios de que gozan los afiliados, y otra el régimen de
cotizacion, que estd regulado especificamente por el inciso cuarto de ese articulo,
que es el acusado, y que sefiala que la cotizacién de todoes los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio—sin quela norma establezco
ninguna excepcion - “corresponderd a la suma de aportes que para saludy pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion

Bogotd D, Calls 72 N FREE £ 5 g |

Villawicancin g o




e

que exista para empleadores y trabajadores’. Ahora bien, dentro de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran los
docentes pensionados que reciben su mesada de dicho fondo, pues asilo prevé la Ley
91 de 1989. Es pues vélido entender que dichos pensionados deberan, de ahora en
adelante, cancelar la cotizacion prevista por las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.”

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar lo dispuesto porelarticulo 204 de la Ley 100 de 1993,

“Monto y distribucién de las Cotizaciones. La cotizacion obligatoriaque se aplicaa los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segun las normas del
presente régimen, serd maximo del 12% del salario base de cotizacion el cual no
podra ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estardn g
cargo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la
cotizacion serd trasladado al Fondo de Solidaridad y Garantia para contribuir a la
financiacién de los beneficiarios del régimen subsidiado.

El Gobierno Nacional, previa aprobacion del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, definird el monto de la cotizacién dentro del limite establecido en el inciso
anterior y su distribucién entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de fas
incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los articulos 206 y 207 y la
subcuenta de las actividades de Promocion de Salud e investigacion de que habla el
articulo 222.

PARAGRAFO 1¢ La base de cotizacién de las personas vinculadas mediante contrato
de trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, serd la misma contemplada en el Sistema General de
Pensionesdeesta Ley.”

asi:

De igual maners, es importante resaltar el paragrafo primera transitorio del Acto Legislativo 01 de
2005, elcual dispusoque:

“El régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y tertitoriales,
vinculados al servicio pliblico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en
las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan
vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendran los derechos de
prima media establecidos en las leyes del Sistema General de Pensiones, en [os
términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003".

Asi, el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio ptblico educativo oficial seria
el establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, es decir, la Ley 91 de
1980, misma gue estipulaque endicho descuento deben estarincluidas las mesadas adicionales.

Ademas, es claro que la Ley 812 de 2003 Unicamente alterd, respecto del personal docente, lo
correspondiente al porcentaje destinadoaaportes de salud, mas no modificd su régimen pensional.
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Corolario de lo expuesto, con fundamentoa lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, se dio un amplio
alcance al régimen de cotizacion en salud previstoen la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al
FOMAG, situacion que conllevo que alos mismos se les aumentara el monto de cotizacion al sistema
de salud respecto de sumesada pensional, puesde un descuento del 5% previamente sefialado en
la Ley 91 de 1989 se pasaria a reducirun 12% previsto por el articulo 204 de Ia Ley 100 de 1993, sin
embargo, dicha disposicién no implica que este descuento no pueda efectuarse a las mesadas
adicionales que estos devenguen.

Con lo anteriormente expuesto solicito respetuosamente al honorable Magistrado se sirva absolver
a mi representadade todosy cada uno de lo peticionadoen la demanda

. EXCEPCIONES DE MERITO.

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
1. Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad

Los actos Administrativos emitidos porla entidad se encuentran ajustadosa derecho, se profirid en
estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la de mandante, sin que
se encuentre viciadode nulidad alguna.

2. Caducidad

Respectodeltérmino de caducidad de las acciones contenciosas, lajurisprudencia constitucional ha
sustentado su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos: Atendiendo
a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, el C.P.A.C.A.se
encargade fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas. En cada caso, es
la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa la controversia juridica, |a
que recomienda la fijacion de un plazo mas o menos largo para controvertirla conducta oficial, en
desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas (articulo 150 C. P.). el legislador gozade
libertad para configurar los procedimientos a través de los cuales se protegen los derechos
ciudadanos y Ia integridad del ordenamiento juridico. Resulta pertinente, entonces, que como
consecuencia de estafacultad, se puedan fijar limites en el tiempo para alegar elreconocimiento de
garantias o impugnar la juridicidad de ciertos actos.

3. Prescripcion

Se propone la prescripcién como medio exceptivo de la reclamacién solicitada por el demandante,
que pretende reembolso de dineros descontados en salud, esto de acuerdo con lo que resulte
probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L, articulo 41 deldecreto
3135 de 1968, demas normas concordantey la Jurisprudenciade la H. Corte Supremade Justicia y
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4. Inexistenciade laobligaciény cobro de lono debido

No existe obligacién de pagar los dineros descontados en salud, como quierague segun la evoludén
normativa evidenciada dentro de la parte considerativa de la contestacion de la demanda denota
de manera implicita que lo que debe pagar ensalud son el 12%.

5. Excepcion genérica

En virtud del alcance del principio de busqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundame ntalnoesla relacion de
los hecho que configuran unadeterminada excepcién, sino la pruebade los mismos, por e nde, siel
juezencuentra probados los hechos que lo constituyen deberareconocerlaoficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas pertinentes, asi

como declarar oficiosamente, las excepciones gue aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Altenorde las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicitoa Ud., que previoel
tramite correspondiente, se efectlen las siguientes declaracionesy condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso.
TERCERO.- Abstenerse de condenaren costas a la entidad demandada.

PRUEBAS.
Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS.
Poderconferido a mifavor, junto con la representacién Legal.

NOTIFICACIONES.

Al PATRIMONIO AUTONOMO FONDONACIONALDE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a la

calle 72 No. 10 — 03 vy al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co;
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co y procesosi udicialesfomag@fiduprevisora.com.com
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Cordialmente,

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ.
C.C.No. 80.912.758 de Bogota D.C.
. T.P.No. 218.185 de C. S.J.

Elabore Yelson Goredn
Aprobe lorpe Aldana
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: 19001333300720190009400.
Demandante: CARMEN EUGENIA FERNANDEZ DE COLLAZOS.

Demandados: - LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - EONDO DE
- PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO — FOMAG — -
FIDUPREVISORA.

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA.

YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ, mayor de edad y vecino de esta ciudad, identificado civil y
profesionalmente como aparece al pie de mi correspondiente firma, obrando como apoderado
segln poder de sustitucién, de la FIDUPREVISORAS.A. EN CALIDAD DE VOCERA Y ADMINISTRADORA
DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —

ARSI NG P
T s ‘

. FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-MINISTERIO DE EDUCACION
§ NACIONAL, entidad demandada dentro del proceso de la referencia, respetuosamente manifiesto a
usted que por medio del presente escrito y estando dentro del término legal para hacerlo, me
permito dar contestacién a la demanda, en los siguientes términos:
A LOS HECHOS.
PRIMERO: ES CIERTO, de acuerdo a la documental que obra.en el expediente.
SEGUNDO: NO ME CONSTA, me atengo a lo demostrado en el proceso.
TERCERO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva e interpretacién normativa realizada por
.- la parte actora, |a cual no es objeto de manifestacion alguna, pues no se expone ninguna situacién
de modo tiempo o lugar que deba ser debatida.
CUARTO: NO ES UN HECHO; Es una apreciacién subjetiva e interpretacion normativa realizada por
la parte actora, la cual no es objeto de manifestacion alguna, pues no se expone ninguna situacién
de modo tiempo o lugar que deba ser debatida. ]
QUINTO: NO ME CONSTA, me atengo a lo demostrado en el proceso. .
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SEXTA: NO ME CONSTA, me atengo a lo demostrado en el proceso.

SEPTIMO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacién subjetiva e interpretacion normativa realizada por
la parte actora, la cual no es objeto de manifestacion alguna, pues no se expone ninguna situacion
de modo tiempo o lugar que deba ser debatida.

OCTAVO: NO ES UN HECHO, Es una apreciacién subjetiva e interpretacion jurisprudencial realizada
por la parte actora, la cual no es objeto de manifestacidn alguna, pues no se expone ninguna situa-
cién de modo tiempo o lugar que deba ser debatida.

NOVENOQ: NO ES UN HECHO, Es una apreciacion subjetiva e interpretacion jurisprudencial realizada
por la parte actora, |a cual no es objeto de manifestacién alguna, pues no se expone ninguna situa-
cién de modo tiempo o lugar que deba ser debatida.

A LAS PRETENSIONES.

En nombre de la FICUCIARIA LA PREVISORA S.A. como vocera y administradora del FONDO"
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO con fundamento en lo que mas adelante
sustentaré, manifiesto que me opongo a que se declaren probadas todas y cada una de las
pretensiones de declaracién y de condenas, tanto principales como subsidiarias, contenidas en la
demandayen la reforma a la demanda, por carecer de fundamentos de derecho, en consecuencia
solicito respetuosamente que en la sentencia de fondo se exonere de toda responsabilidad a la
entidad que represento y de igual manera solicito, que en el fallo correspondiente, se declaren
probadas todas y cada una de las excepciones de mérito que propondré en el acédpite respectivo.
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PRIMERO: Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por este
honorable despacho. i

FEGALALD
—y

SEGUNDO: Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por este
honorable despacho. i

TERCERO: Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por este
honorable despacho.

De acuerdo con lo anterior su sefioria me pronuncio de manera individual frente a cada una de ‘
las pretensiones subsidiarias contenidas en el presente item:

a. Me opongo a esla pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
este honorable despacho. .

b. Me opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en dehida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré alo probado y decidido por
este honorable despacho.
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c. Me opongo a esta pretensidn, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tante, me atendré a lo probado y decidido por
este honorable despacho.

d. Me opongo a esta pretensién, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
este honorable despacho.

e. Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
este honorable despacho

" CUARTO: Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probérse en debida forma
bajo los presupuestos legales para fal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por este
honorable despacho.

QUINTO: Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por este
honorable despacho.

SEXTO: Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por este
honorable despacho.

SEPTIMO: Me opongo a esta pretension, como quiera que la mismadebe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por este
honorable despacho ;
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Con respecto a la pretension subsidiaria:

a. Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
este honorable despacho.

b. Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por
este honorable despacho, _

c. Me opongo a esta pretension, como quiera que la misma debe probarse en debida forma
bajo los presupuestos legales para tal fin, por tanto, me atendré a lo probado y decidido por

. este honorable despacho.

FUNDAMENTO DE DEFENSA.,

Como fundamento de esta defensa se‘tienen el siguiente recuento normativo y jurisprudencia que
Se pasa a exponer:

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO..
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La Ley 91 de 1989 en su articulo tercero cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, que sefiala:

Articulo 39- Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimenial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mds del 90% del *
capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato
de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el debido
cumplimiento de la presente Ley y fijard la Comisién que, en desarrollo del mismo,
deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion
del contrato podrd ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Es importante, precisar que el correspondiente contrato de Fiducia Mercantil fue suscrito por el
Gobierno Nacional junto con la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., la cual actia como vocera y

administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
o fidecomiso. .

1. Argumentos facticos y juridicos de la defensa

La Ley 91 de 1989, en su articulo 8 establecio que, la gestion y pago de las pensiones, asi como el

procedimiento y prestacién del servicio médico de salud de todos los docentes, estaria a cargo del
FOMAG:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, estgrd constituido por
los siguientes recursos: - ; '

[-]

5. El .;5%- de cada mesada pensional que pague el Fondo, incluidas las mesadas
adicionales, como aporte de los pensionados.

[.J*

Asi pues, es claro que, por autoridad de la citada Ley es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, la Entidad encargada de descontar el 5% de cada mesada pensional cancelada,
incluyendo las mesadas adicionales cualquiera que sea su naturaleza,

Posteriormente, la Ley 812 de 2003 en su articulo 81 previé que, el régimen de cotizacion de los
docentes que se encuentren afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
serfa el contenido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003:

Tl 2
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El valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Foendo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para
salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la

- misma distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucicn del
monto de estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y
pensiones.

El régimensalarial de los docentes que se vinculen o partir de la vigencia de la presente
ley, serd decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia entre el
Estatuto de Profesionalizacion Docente establecido en el Decreto 1278 de 2002, los
beneficios prestacionales vigentes a la expedicion de la presente ley y la remuneracion
de los docentes actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado en el presente
artficulo.

El Gobierno Nacional buscard la manera mds eficiente para administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratard
estos servicios con aplicacion de los principios de celeridad, transparencia, economia e
igualdad, que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte [as mejores
condiciones de servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo
establecido en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas independijentes,
correspondiente a los recursos de pensiones, cesantias y salud.
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Elinciso 4° del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, fue declarado exequible por la Corte Constitucional
en Sentencia C-369 del 27 de abril de 2004, M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynnet; siempre que
dicho precepto sea interpretado asi:

-b- La interpretacion del actor, segun la cual, la norma acusada tendria como efecto
incrementar la cotizacion en salud de los docentes oficiales pensionados, es razonable
pues es compatible con el tenor literal y el sentido general del articulo 81 de |a Lley 812
de 2003 parcialmente acusado. Asi, es cierto que el inciso primero de esa disposicidn
sefala que el régimen prestacional de los docentes que se encuentren vinculados al
servicio pablico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las

. disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley, lo cual
pareceria indicar que la disposicién no se aplica a quienes se hubieran pensionado con
anterioridad a la Ley del plan. Sin embargo, una cosa es el régimen prestacional, que
hace relacion a los beneficios de que gozan los afiliados, y otra el régimen de
cotizacion, que estd regulado especificamente por el inciso cuarto de ese articulo,
que es el acusado, y que seniala que la cotizacion de todos los docentes dfiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio— sin que la norma establezca
ninguna excepcion - ‘corresponderd a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucién

e
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que exista para empleadores y trabajadores’. Ahora bien, dentro de los docentes ;
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran los

docentes pensionados que reciben su mesada de dicho fondo, pues asilo prevé la Ley

91 de 1989. Es pues vdlido entender que dichos pensionados deberdn, de ahora en

adelante, cancelar la cotizacion prevista por las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.”

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar lo dispuesto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, asi:

“Monto y distribucion de las Cotizaciones. La cotizacion obligatoria que se aplica a los
afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud segin las normas del
presente régimen, seré mdaximo del 12% del salario base de cotizacion el cual no
podrd ser inferior al salario minimo. Dos terceras partes de la cotizacion estardn a
cargo del empleador y una tercera parte a cargo del trabajador. Un punto de la
cotizacién serd- trasladado al Fondo de Solidaridad y Garantia para contribuir a la
financiacion de los beneficiarios del régimen subsidiado.

El Gobierno Nacional, previa aprobacién del Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, definiré el monto de la cotizacion dentro del limite establecido en el inciso
anterior y su distribucién entre el Plan de Salud Obligatorio y el cubrimiento de las
incapacidades y licencias de maternidad de que tratan los articulos 206 y 207 y la
subcuenta de las actividades de Promocién de Salud e investigacion de que habla el
articulo 222.

TSR, FRARTIRA
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PARAGRAFO- 1¢. La base de cotizacion de las personas vinculadas mediante contrato
de trabajo o como servidores publicos, afiliados obligatorios al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, serd la misma contemplada en el Sistema General de
Pensiones de esta Ley.”

VIRl kD
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De igual manera, es impdrtante resaltar el paragrafo primero transitorio del Acto Legislativo 01 de
2005, el cual dispuso que:

“E|l régimen pensional de los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,

vinculados al servicio publico educativo oficial es el establecido para el Magisterio en

las disposiciones legales vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley

812 de 2003, y lo preceptuado en el articulo 81 de esta. Los docentes que se hayan

vinculado o se vinculen a partir de la vigencia de la citada ley, tendrdn los derechos de

prima media establecidos en' las leyes del Sistema General de Pensiones, en los '
términos del articulo 81 de la Ley 812 de 2003". ;

Asi, el régimen pensional de todos los docentes vinculados al servicio publico educativo oficial seria
el establecido con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003, es decir, la Ley 91 de
1980, misma que estipula que en dicho descuento deben estar incluidas las mesadas_adicionales,

Ademds, es claro que la Ley 812 de 2003 Gnicamente alterd, respecto del personal docente, lo
correspondiente al porcentaje destinado a aportes de salud, mas no modificé su régimen pensional.
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Corolario de lo expuesto, con fundamento a lo dispuesto por la Ley 812 de 2003, se dio un amplio
alcance al régimen de cotizacién en salud previsto en la Ley 100 de 1993 a los docentes afiliados al

- FOMAG, situacion que conllevé que a los mismos se les aumentara el monto de cotizacidn al sistema
de salud respecto de su mesada pensional, pues de un descuento del 5% previamente sefialado en
la Ley 91 de 1989 se pasaria a reducir un 12% previsto por el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, sin
embargo, dicha disposicién no implica ‘que este descuento no pueda efectuarse a las mesadas
adicionales gue estos devenguen.

Con lo anteriormente expuesto solicito respetuosamente al honorable Magistrado se sirva absolver
a mi representada de todos y cada uno de lo peticionado en la demanda

EXCEPCIONES DE MERITO.
Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:
1.Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad
Los actos Administrativos emitidos por la entidad se encuentran ajustades a derecho, se profirié en
estricto seguimiento de las normas legales vigentes ya aplicables al caso de la demandante, sin gue

se encuentre viciado de nulidad alguna.

2. Caducidad

BT T R P A
B O S

Respecto del término de caducidad de las acciones contenciosas, la jurisprudencia constitucional ha
sustentado su compatibilidad con el ordenamiento superior, en los siguientes términos: Atendiendo
a la necesidad de organizar coherentemente diferentes instituciones procesales, ‘el C.P.A.C.A, se
encarga de fijar los términos de caducidad de las diferentes acciones contenciosas. En cada caso, es
la naturaleza propia de los actos o hechos alrededor de los cuales versa |a controversia juridica, la
que recomienda la fijacion de un plazo mds o menos largo para controvertir la conducta oficial, en
desarrollo de las funciones constitucionalmente asignadas (articulo 150 C. P.), el legislador goza de
libertad para configurar los procedimientos a través de los cuales se protegen los derechos
ciudadanos y la integridad del ordenamiento juridico. Resulta pertinente, entonces, que ‘como
consecuencia de esta facultad, se puedan fijar limites en el tiempo para alegar el reconommlento de
garantras o impugnar la juridicidad de ciertos actos.

ViGlLADoO

. 3. Prescripcion

Se propone la prescripcion como medio exceptivo de la reclamacidn solicitada por el demandante,
que pretende reembolso de dineros descontados en salud, esto de acuerdo con lo que resulte
probado de conformidad con el articulo 488 del C.S.T, articulo 151 del C.P.L, articulo 41 del decreto
3135 de 1968, demas normas concordante y la Jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia y
Consejo de Estado.
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4, Inexistencia de la obligacién y cobro de lo'no debido

'No existe obligacion de pagar los dineros descontados en salud, como quiera que segun la evolucién
normativa evidenciada dentro de |a parte considerativa de la contestacién de la demanda denota
de manera implicita que lo que debe pagar en salud son el 12%.

5, Excepcion genérica

En virtud del alcance del principio de bisqueda de la verdad formal en materia de excepciones,
frente a los poderes oficiosos del juez es necesario afirmar que lo fundamental 'no es la relacidn de
los hecho que configuran una determinada excepcién, sino la prueba de los mismos, por ende, si el

juez encuentra probados los hechos que lo constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la préctica de las pruebas pertinentes, asi
como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad con el
ordenamiento procesal.

PETICIONES.

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., que previo el
tramite correspondiente, se efectien las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.
SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso.
TERCERO .- Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada.

PRUEBAS.
_ Solicitamos se tengan con pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario.

ANEXOS.
Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

NOTIFICACIONES.

Al PATRIMONIO -AL]TE.*NOMO FONDO ﬁACiONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a la .

calle 72 No. 10 - 03 y al correo electrénico notjudicial@fiduprevisora.com.co;
notificacionesijudiciales@mineducacion.gov.co y procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.com
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YEISON LEONARDO GARZON GOMEZ.
C.C. No. 80.912.758 de Bogota D.C.
T.P. No.218.185de C.S. J.

Elabora Yeisan Garzén,
Aprobd dorge Aldana:

“Defensaria del Consumidar Financiero: Dr. JOSE FEDERICG USTARIZ GONZALEZ. Carrera 114 No96-51 - Oficina 203, Edificis Oficity 2n |8 diudad de Bogota D.C. PEX 6108161
/ 6108164, Fax: Ext: 500. E=mail: defensariafiduprevisora@ustarizabogados.com de 8:00 ant - 5:00 pry, lunes a viernes en Jornada cantinua®

Las funciones del Defensor dél Consumidor son: Dar trémite 3 las quejas tontra las entidades vigiladas en forma objetiva y gratuita, Ser vocerg de |os consumidores finantieros
ante [a institucin. Usted pueds formular sus quejas contra la entidad con desting 2l Dafensor del Consumidor &n cualquisra agencia, sucursal, oficina de corresponsalia u
offcina de atencion al pablico de la entidad, asimismo tiene |a posibllidad de dirigirse 2| Defensor con el 4nimo de que 4ste formule recomendaciones ¥y propuestas an aquellos
aspectos que puedan favorecer las buenas relaciones entre 1a Fiduciaria 'y sus Consumidores: Para la presentacion de quefas ante el Defensor del Consumidor nose exlge
ninguna formalidad, se sugiere que la misma contenga coma minimo los siguientes datos del reclamante: 1. Nombres v 2pellidos completos 2. |dentificacidn 3, Domicilio
(direccitin y ciudad) 4. Deseripcion de los hechos y/o derechos qu= consicere que |z han sido vulnerados. De igusl forma puede hacer uso del App "Defensorfa del Consumidor
Financiero” disponsblg para su descargs desde cualquier smartphone, par Play Stors o por App Store.

. Bogatsd D.CCalle 72 Mo, 1103 | Pl 057 13 5665111 |

Barranguilla (+5/ 5) i5 ~/37| Bucaramanga &6 1) S5 5k fiediimresen

174 | Cortagena (57 51660 1708 | Ibagud(+5 15 [ Seliciyden il El emprendimiento
STMedellin (+57 4V 55 { ' Monterfa (457 4 ) (730 HnCo 5 es de tados L
Pelelra (57 ) dadb 1| Popayan i+ PSR 0I5 L WV -

Riohacha [+575) 720 2455 | Villavicencio (+57 81 55 5048 |



La educacitin

es de todos

Sefor:

JUEZ 07 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN (CAUCA).

E. : S'. D
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.
Radicado: ; 19001333300720190009400.
Demandante: CARMEN EUGENIA FERNANDEZ COLLAZOS.
Demandados: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —~ FOMAG — FIDUPREVISORA.
REF: PODER.

LUISALFREDO S{!\NABR}A RIOS, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a mi firma, actuando
en calidad de apoderado de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, N.L.T.: 899.999.001-7,
canforme al.Poder General otorgado por el Doctor LUIS GUSTAVO FIERRO MAYA, mediante Escritura Publica
No. 522 de 28 de marzo de 2019, protocolizada en la notaria 34 de| circulo de Bogota D.C., modificada por la
escritura publica No. 0480 de 03 de mayo de 2019, protecolizada en la nataria 28 del circulo de Begota D.C.,
en calidad de Jefe de la Oficina Asesora luridica, en gjercicio de |as facultades a él conferidas a'través de la
Resolucion No. 015068 del 28 de agosto de 2018 y 02029 del 04 de'marzo de 2019, expedida porla MINISTRA
DE EDUCACION NACIONAL, lo dispuesto en el Articulo 9 de |a Ley 489 de 1998 y demas normas concordantes.

Manifiesto a su despacho gue-sustituyo poder a mi conferido al abogado YEISON LEONARDO GARZON
GOMEZ, identificado civil y profesionalmente como aparece junto a su firma, con las mismas facultades a mi
conferidas, incluida la de sustituir, y conciliar, no obstante la anterior, se cefiird a las disposiciones de la
entidad plasmadas en el Acta del Comité de Conciliacién.

Me permito/informar.a su Despacho gue el presente apoderamiento no genera costo alguno por concepto de
honorarios a favor del apoderado, toda vez gule se encuentra dentro del ejercicio de sus funcienes.

La presente sustitucion se presume autentica de conformidad con el Inciso Segundo del Articulo 74 del Codigo
General del Proceso

Por lo-anteripr, le solicito se sirva aceptar esta peticion en los términosy para los fines descritos.

Cordialmente,

LUIS ALFREDO SANABRIA RIC‘_S.
€.C. No. 80.2Y1.391 de Bogota D.C.
T.P. No.250/292 del CS. de laJ.

C.C. No. 80. S de quoté.D.C.
T.P. No.218.185del C.S. de la 5

Sirvase remitir'las notificaciones a los correos electrénicos: notjudicial@fiduprevisora.com.co y/o
procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co
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Popayan, octubre 8 de 2019.

Doctora : W

YENNY LOPEZ ALEGRIiA O R/ SRS
Juez Séptimo Administrativo del Circuito de Popagan. i i

E. S. D. ¥

Referencia: Contestacion de demanda.

DEMANDANTE: Carmen Eugenia Fernandez de Collazos.

DEMANDADO: Departamento del Cauca — Secretaria de Educacion y Cultura y Otros.
RADICADO: 190013333007201900094-00

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restableciendo del Derecho.

Cordial saludo.

JUAN DISLEY SALAZAR PRADO, mayor de edad, vecino de la ciudad de Popayan,
identificado como aparece al pie de mi firme, actuando en calidad de apoderado
judicial del Departamento del Cauca, de conformidad con el poder conferido por su
representante legal, por medio del presente documento me permito CONTESTAR la
demanda incoada por la sefiora Carmen Eugenia Fernandez de Collazos, en contra del
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, previas las siguientes consideraciones:

IDENTIFICACION DE LAS PARTES.

La PARTE DEMANDANTE, esta conformada por la senora CARMEN EUGENIA
FERNANDEZ DE COLLAZOS, identificada con la cédula de ciudadania No.
25.682.172 de Silvia - Cauca, representada por su apoderado Dr. OSCAR GERARDO
TORRES TRUJILLO, portador de la T.P. No. 219.065 del C. S. de la J. y cédula de
ciudadania No. 79.629.201 de Bogota.

La PARTE DEMANDADA, la conforma el DEPARTAMENTO DEL CAUCA -
SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA, representado legalmente por el Dr.
OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, identificado con la cédula de ciudadania No.
76.318.220 expedida en Popayan, para efectos de representacion en el presente
asunto se ha otorgado poder especial amplio y suficiente al suscrito Abogado JUAN
DISLEY SALAZAR PRADO, portador de la T.P. No. 185.038 del C. S. de la J. y cédula
de ciudadania No. 76.318.826 expedida en Popayan.

FRENTE A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

Por no estar legitimada en la causa por pasiva la entidad que represento judicialmente
y por no ser la llamada a responder por las pretensiones de la demanda propuesta, me
opongo a todas y cada una de las DECLARACIONES O CONDENAS, por las razones y
excepciones que mas adelante manifestaré.

FRENTE A LOS HECHOS FUNDAMENTO DEL MEDIO DE CONTROL, se responden
de la siguiente manera:

AL HECHO PRIMERO: Es cierto, segun se verifica en el acto de reconocimiento de la
prestacion que obra en el libelo de la demanda.

Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de la Gobernacidn del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 148 - 149

e-mail: juridica.educacion@cauca.gov.co
www.sedcauca.gov.co




AL HECHO CUARTO: Es cierto, segin se verifica con la copia del oficio del tramite
que obra en el libelo de la demanda.

AL HECHO QUINTO: Es cierto, pero se debe aclarar que fue mediante el oficio
4.8.2.4-2017-3344 del 28 de agosto de 2017, por lo tanto no se puede predicar la
configuraciéon del silencio administrativo negativo por parte del Departamento del
Cauca y por ende la existencia de un acto ficto o presunto de esta Entidad.

A LOS HECHOS SEGUNDO, TERCERO, SEXTO Y SEPTIMO: La entidad que
represento judicialmente no realiza pronunciamiento de fondo por no estar legitimada
en la causa por pasiva frente al objeto del litigio.

OCTAVO Y NOVENO: No son hechos.

RAZONES DE HECHO Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SUSTENTAN LA
CONTESTACION DE LA PRESENTE DEMANDA.

Como es sabido el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio fue creado
por el articulo 3° de la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la Nacion, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos, por expresa autorizacion legal, deben ser manejados por una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del
capital.

En efecto, el articulo en cita autorizé al Ministerio de Educacién para celebrar un
contrato de fiducia mercantil para el cumplimiento de las funciones asignadas por la
ley al Fondo, entre las que se cuentan, atender el pago de las prestaciones sociales de
los docentes y garantizar la prestacion de los servicios médico asistenciales.

En el esquema de administracion establecido por la ley para el cumplimiento de las
funciones del Fondo, intervienen, el Ministerio Educacién, el Consejo Directivo del
Fondo - integrado por el Ministerio mencionado, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social -hoy Ministerio de la Proteccién
Social, dos representantes del magisterio y el gerente de la entidad fiduciaria.

De acuerdo con lo previsto en la ley 91 de 1989, el esquema de funciones y
responsabilidades que el legislador concibié para el manejo de los recursos del Fondo,
es el siguiente:

e Nacion - Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, ademas de celebrar el contrato, tiene entre sus
funciones, velar por el buen manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la buena administraciéon y pago de los
mismos en las prestaciones de los docentes del magisterio.

e Segun el Articulo 7° de la Ley 91 de 1989 el Consejo Directivo del Fondo tiene
las siguientes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracién e inversiéon de los recursos;

2. Analizar y recomendarlas entidades con las cuales celebrard los contratos para
el funcionamiento del Fondo.

3. Velar por el cumplimiento y correcto desarrollo de los objetivos del Fondo.

4. Determinar la destinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al cual
seran atendidas las prestaciones sociales frente a la disponibilidad financiera
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del Fondo, de tal manera que se garantice una distribucién equitativa de recursos
(...)". (Destaca la Sala).

e La entidad fiduciaria — FIDUPREVISORA S.A. administra los recursos del
fideicomiso, celebra los
contratos requeridos para la prestacion de los servicios de salud, asi mismo se
encarga de pagar las prestaciones sociales que le sean reconocidas a los
afiliados. (Subraya fuera de texto).

En concordancia con lo dispuesto en la citada Ley, el Decreto 1775 de 1990 - hoy
Decreto 2831 de 2005 compilado en el decreto 1075 de 2015 - desarrollé las funciones
de cada uno de los 6rganos que intervienen en el procedimiento de reconocimiento de
las prestaciones sociales asi, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
a través de la entidad que administra sus recursos (FIDUPREVISORA S.A.) es el
encargado de la aprobacién y/o negacion de las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales a los docentes, como también realizar el pago de las mismas; y el
Ministerio de Educaciéon o su delegado en este caso el Departamento del Cauca -
Secretaria de Educacién y Cultura expide el acto administrativo de reconocimiento del
derecho previa aprobacion y/o negacion de FIDUPREVISORA S.A., dicho acto se
expide en representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

En cuanto a la administracion de los recursos de la seguridad social de los maestros
afiliados al Fondo, el Decreto 2019 de 2000, senala que la entidad fiduciaria, tal y
como lo concibio el legislador, es la encargada de celebrar los contratos que se
requieran para la oportuna prestacién de estos servicios, quien obra previa la
recomendacion que al efecto imparta el Consejo Directivo del Fondo.

Hasta aqui las cosas, es claro que el legislador al crear el Fondo, lo organizé como una
cuenta especial, administrada a través de un contrato de fiducia tanto para el pago de
las prestaciones sociales como para la prestacion de los servicios de salud para los
afiliados, que no requiere para su operacion de una infraestructura administrativa
propia.

La Ley 91 de 1989 en su Articulo 5° establece:

“El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los siguientes
objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que
contratara con entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo
Directivo del Fondo.

3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de
los aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base
de datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en
materia prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para
consolidar la némina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.

4.- Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.
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5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus
obligaciones.” (Subraya y negrillas fuera de texto)

Asi las cosas, se encuentra a cargo de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO el
reconocimiento directo de las prestaciones tal y como lo establece la norma arriba
citada, y el ente territorial solo es el encargado de tramitar las solicitudes y elaborar
un provecto de acto administrativo (borrador) el cual se envia a la FIDUPREVISORA
S.A., para su aprobacion.

El Consejo de Estado! ha analizado la viabilidad de acceder a reconocimiento como
los deprecados por el demandante con cargo a la entidad empleadora, con base en las
siguientes disposiciones normativas:

Articulo 15, numeral 3, literal b), de la Ley 91 de 1989, que dispone:

“A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional y nacionalizado
y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 sera regido por las
siguientes disposiciones: (...)

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las
cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio reconocerd y pagard un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada ano, liquidadas anualmente y sin
retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de
acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial
promedio de captacién del sistema financiero durante el mismo periodo. Las cesantias
del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que
pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuardn
sometidas a las normas generales vigentes para los empleados ptublicos del orden
nacional.”

DE LAS EXCEPCIONES.

Teniendo plenamente establecido cuales son las competencias legales de la Entidad
Territorial en lo relacionado con el tramite de las prestaciones del personal docente y
directivo docente oficial y habida cuenta que segun se desprende del contenido de los
oficios con numeros 4.8.2.4-2017-3344 y 4.8.2.4-2017-3345 del 28 de agosto de 2017
emanados de la Oficina de Prestaciones Sociales de la Secretaria de Educacion y
Cultura del Departamento, dirigidos respectivamente a la Fiduprevisora S.A. y al
apoderado judicial de la hoy demandante, la entidad que represento judicialmente
ademas de no realizar el pago de los dineros producto del reconocimiento de las
prestaciones del personal docente activo a su servicio, tampoco interviene en la
realizacion de los descuentos que por concepto de aportes a salud se realizan al
personal docente oficial activo o pensionado, en atencién a que solo actiia como mero
intermediario entre el docente y la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual general una FALTA DE COMPETENCIA
PARA DECIDIR SOBRE EL OBJETO Y DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, me
permito proponer en favor de la entidad que represento judicialmente las siguientes:

1 : : :

Ver las Sentencias de Subsecclon B, Seccion Segunda, del 26 de julio de 2001, radicado interno No. 0865-2001, actor James Alfonso Tigue Aranda;
del 20 de febrero de 2008, radicado interno No. 4730-2001, actor Luz Elena Rodriguez Rodriguez, y Sentencia de la Subseccion A, Seccién Segunda,
del 08 de octubre de 2003, radicado intemo 5701-2002, actor Melquisedec Guayara S&nchez.
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EXCEPCIONES.

1.- EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA, EN TEMAS PRESTACIONALES DEL SECTOR
DOCENTE OFICIAL.

Como es conocido la legitimacion por pasiva se consagra como la facultad procesal que
le atribuye al demandado la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion
que el actor le dirige mediante la demanda sobre una pretensién de contenido material,
relacionandose entonces con la identidad del demandado que tiene el deber correlativo
de satisfacer el derecho solicitado.

Para el caso que nos ocupa, una de las pretensiones de la demanda va encaminadas a
que se declare la nulidad de un acto administrativo ficto producto del supuesto silencio
de la administraciéon ante una peticion de la hoy accionante, el cual en lo que
corresponde al Departamento del Cauca — Secretaria de Educacién, no se ha
configurado si se tiene en cuenta que tanto el demandante como esta entidad, damos
cuenta de la existencia de un pronunciamiento debidamente notificado al interesado,
como lo es el contenido en el oficio 4.8.2.4-2017-3345 del 28 de agosto de 2017
emanado de la Oficina de Prestaciones Sociales de la Secretaria de Educacién y
Cultura del Departamento, y a titulo de restablecimiento del derecho se condene
también al Departamento del Cauca- Secretaria de Educacién Departamental, a
reconocer y pagar - a favor de la demandante — unos reajustes de caracter pensional
derivados de su pertenencia a un régimen exceptuado v la devolucién de los valores
correspondientes a unas presuntas diferencias en el cobro de los aportes a seguridad
social, lo cual - de ser procedente - debe ser reconocido y pagado por la Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional — FNPSM, al tenor de lo establecido en el articulo S
numeral 1 de la Ley 91 de 1989, pues como se ha establecido la ETC Cauca a través de
su Secretaria de Educacion solo actiia de conformidad con los términos establecidos en
la norma que le otorga la funcién de intermediacion delegada a las entidades
territoriales, funcién que se materializo con la expedicion del Decreto 2831 de 2005,
hoy contenido en el Decreto 1075 de 2015.

Al respecto, en el Auto del 8 de marzo de 2001, siendo Magistrado Ponente el Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra, la Corte senal6:

“(...) Acorde con los principios basicos del derecho procesal, especialmente con el
denominado “legitimidad en la causa por pasiva”, las obligaciones juridicas son exigibles
respecto de quien se encuentra expresamente llamado por la ley o el contrato a responder
por ellas. Asi las cosas, para que la accion judicial se abra camino en términos de
favorabilidad, es necesario que - ademds de que se cumplan otros requisitos- exista una
coincidencia de derecho entre el titular de la obligacion pretendida y el sujeto frente a
quien dicha conducta se reclama. La incongruencia o falta de identidad entre dichos
sujetos, conduce usualmente al proferimiento de sentencias desestimatorias, las cuales,
como es obvio, resultan altamente perjudiciales para el demandante.”

Adicionalmente, frente a la capacidad para ser parte procesal y la legitimacién en la
causa por pasiva el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Tercera, Sala Plena en Sentencia de Unificacién de Jurisprudencia de fecha 25 de
septiembre de 2013, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO, Radicacién ntimero:
25000-23-26-000-1997-05033-01(20420), Actor: GABRIEL BARRIOS CASTELAR,
Demandado: NACION - RAMA JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA, dispuso:

“CAPACIDAD PARA SER PARTE EN UN PROCESO - Nocién. Definicién. Concepto /
CAPACIDAD PARA SER PARTE EN UN PROCESO - Fundamento / CAPACIDAD DE GOCE
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- Nocién. Definicién. Concepto / CAPACIDAD DE GOCE - Capacidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones / CAPACIDAD PARA SER PARTE EN UN PROCESO -
Personalidad juridica o la habilitacién legal expresa / NACION - Persona juridica de
derecho publico por antonomasia

Por un lado, la capacidad para ser parte hace referencia a la posibilidad de ser sujeto
de la relacién juridico-procesal, esto es, constituir uno de los dos extremos de la litis, a
saber, demandante o demandado. Esta condicion proviene de la capacidad juridica que
se le atribuye a la personalidad, en otras palabras, la que tienen las personas,
naturales, juridicas o las ficciones habilitadas por la ley (v.gr. art. 2° ley 80 de 1993),
para ser parte de cualquier relacion juridica. Asi pues, la capacidad para ser sujeto de
derechos y obligaciones, llamada capacidad de goce, es el género de la capacidad para
ser parte en el proceso, que no es mds que una especie de aquélla. Asi las cosas, es
claro que la categoria que subyace al concepto de capacidad para ser parte es la de la
personalidad juridica o de una habilitacién legal expresa, por cuanto a partir de ella se
erige la capacidad como uno de sus atributos principales, por ende, en principio, son las
personas las tunicas que pueden ser parte del proceso. (...) en lo que se refiere al proceso
contencioso administrativo, se pueden constituir como partes, las personas juridicas de
derecho publico, pues su capacidad para ser parte del proceso proviene de su
personeria juridica, a contrario sensu, las entidades u drganos que carecen de tal
atributo no pueden ser parte procesal, salvo que exista una ley que autorice de manera
expresa su habilitacion procesal (v.gr. entidades senaladas en el articulo 2° de la ley 80
de 1993). (...) en tratandose de las entidades de derecho publico, sélo aquellas que
tengan personeria juridica pueden constituirse como partes en el proceso contencioso
administrativo (...) los érganos que hacen parte de las ramas del poder publico y, en
general, todos aquellos que no tengan personeria juridica propia no pueden ser parte del
proceso contencioso administrativo. (...) las personas, por regla general, pueden ser
parte en el proceso, y por ende, cuando se estd en presencia de hechos que se dirigen a
uno de los érganos del Estado, carentes de personeria, el dano debe ser imputado a la
persona juridica de la que aquél hace parte, que en muchos casos es la Nacion, que es
la persona juridica de derecho publico por antonomasia.

PERSONAS JURIDICAS, DE NATURALEZA PUBLICA O PRIVADA - Obligacion de acudir
al proceso por medio de su representante legal. Deben valerse de una persona natural
para el ejercicio de todos sus actos / CAPACIDAD PARA SER PARTE Y DE CAPACIDAD
PARA COMPARECER AL PROCESO - Supuesto necesario para su validez / AUSENCIA
DE CAPACIDAD PARA SER PARTE Y DE CAPACIDAD PARA COMPARECER AL
PROCESO - Consecuencia. Declaratoria de nulidad / CAPACIDAD PARA COMPARECER
AL PROCESQO - Diferente a la legitimatio ad causam. Legitimacién en la causa

En lo que concierne a las personas juridicas, de naturaleza publica o privada, siempre
deberan acudir al proceso por medio de su representante legal, no obstante, esto no
significa que carezcan de legitimacion para actuar por si mismas, y que su capacidad
procesal deba ser suplida por su representante. Es claro que las personas juridicas son
constructos autorizados por el Derecho y dotados de plena capacidad para ser sujetos
auténomos de derechos y obligaciones, empero, como sélo existen en el mundo del
derecho, deben valerse necesariamente de personas naturales para el ejercicio de todos
sus actos, sin perjuicio de su autonomia como sujetos juridicos independientes.
Finalmente, la legitimatio ad processum, asi como la capacidad para ser parte, es un
presupuesto necesario para la validez del proceso, que de faltar, la consecuencia
inevitable es la declaratoria de nulidad. Este presupuesto procesal, no debe ser
confundido con la legitimatio ad causam, que sera abordada en el siguiente acdpite.

LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocion. Definicién. Concepto
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La legitimacién en la causa hace referencia a la posibilidad de que la persona formule o
contradiga las pretensiones de la demanda, por ser el sujeto activo o pasivo con interés
en la relacién juridica sustancial debatida en el proceso. Como se observa, las personas
con legitimacion en la causa, se encuentran en relacion directa con la pretension, ya sea
desde la parte activa, como demandante, o desde la parte pasiva, como demandado. Un
sector de la doctrina sostiene que la legitimacién en la causa es la aptitud para ser parte
en un proceso concreto, otro sector usa la terminologia de la legitimacion desde la ley
sustancial, asi: “Creemos que se precisa mejor la naturaleza de esa condicién o calidad
o idoneidad; asi en los procesos contenciosos, la legitimacion en la causa consiste,
respecto del demandante, en ser la persona que de conformidad con la ley sustancial
esta legitimada para que por sentencia de fondo o mérito se resuelva si existe o no el
derecho o la relacion juridica sustancial pretendida en la demanda, y respecto del
demandado en ser la persona que conforme a la ley sustancial estd legitimada para
discutir u oponerse a dicha pretension del demandante; y en los procesos de jurisdiccion
voluntaria consiste en estar legitimado por la ley sustancial para pedir que se hagan las
declaraciones solicitadas en la demanda.”

El Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sub Seccién B, en pronunciamiento de 14 de
febrero de 2012, al resolver sobre la excepcién de falta de legitimacién en la cusa por
pasiva del Ministerio de Educacion Nacional, en asunto sobre la re-liquidacién de una
pension a favor de un docente, explicé:

“Sostiene el Ministerio de Educacién Nacional, en el recurso de apelacion, que contrario
a lo afirmado por el Tribunal, es la Secretaria de Educaciéon del Distrito de Bogotd a
quien, en virtud de lo dispuesto en la Ley 962 de 2005 le correspondia comparecer al
presente proceso con el fin de responder a los cuestionamientos formulados por la
senora Luz Nidia Olarte Mateus contra los actos administrativos que le negaron la
reliquidacion pensional conforme lo establecido en las Leyes 33 y 62 de 1985

fine)

No obstante lo anterior y aun cuando la fiduciaria encargada de administrar los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la funcién de
aprobar o improbar los proyectos de resoluciéon reconocimiento prestacional de los
docentes, cabe advertir que es a éste ultimo a quien a través de la Secretaria de
Educacion del Ente Territorial correspondiente, le estd dada la funcién de expedir el acto
administrativo por el cual dispone el pago de la prestacion deprecada por el docente
Ppeticionario, en virtud de los dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto 1775 de 1990 y
5 del Decreto 2831 de 2005.

La sala no pasa por alto que la intencién del legislador al expedir la Ley 962 de 2005,
Jue la de simplificar una serie de tramites que los particulares adelantaban ante la
administracién, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales tendientes a obtener
el reconocimiento de una prestacién pensional, dada la evidente complejidad que ello
entrafiaba. Sin embrago, contrario a lo afirmado por la parte demandante, ello en
rmingun momento supuso despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales, como se observa en el articulo 56 el cual, no hace otra cosa que
reafirmar dicha competencia en cabeza del referido Fondo, al sefialar en su tenor literal
que “ Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio serdn reconocidas por el citado fondo.

De lo anterior se infiere que a la Secretaria de Educacién del ente territorial al cual
pertenece la docente peticionaria se le confia la funcién de elaborar el proyecto de
resolucion _que reconozea o niegue una prestacién social. resolucién que comn
posterioridad debia aprobar o improbar la sociedad fiduciaria encargada de administrar
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ello, en todo
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caso, en nombre y representacioén de la Nacién, Ministerio de Educacion Nacional y del
referido Fondo de Prestaciones.”

De manera que normativa y jurisprudencialmente, es claro y expreso que el
reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes nacionalizados le
corresponde a la Naciéon- Ministerio de Educacién Nacional-Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio. (Subraya y negrilla fuera de texto)

Siendo que en el caso en comento, se debate precisamente sobe el reconocimiento o no
de la reliquidacion de pension la pensién vitalicia de jubilacién es claro que la
legitimada en la causa por pasiva es la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional-Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Sobre el Departamento del Cauca- Secretaria de Educaciéon y Cultura, cabe anotar que,
si bien por disposicion legal y reglamentaria, interviene en el tramite y en la suscripcion
del acto administrativo sobre el reconocimiento de prestaciones sociales a favor de
docentes nacionalizados, lo hace en nombre y representacion de la Nacién- Ministerio —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En el articulo 9 de la Ley 91 de 1989, siguiendo el precepto que las prestaciones sociales
serian reconocidas por la Nacién-Ministerio de Educacioén, se previé que se facilitaria su
tramite para que fuera realizado en las entidades territoriales.

Articulo 9. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de
Educacién Nacional, funcién que delegard de tal manera que se realice en las entidades
territoriales.

En este mismo sentido, el articulo 56 de la ley 962 de 2005, sobre racionalizacion de
tramites, establecio:

Articulo 56. Racionalizacién de tramites en materia del fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Las Prestaciones Sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién
del proyecto de resolucion por parte de guien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad Territorial -certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de
Educcion de la entidad territorial. El decreto describe que la Secretaria de Educacion
Territorial, recibe y radica las solicitudes, elabora el proyecto de acto administrativo,
previa aprobacién por la entidad fiduciaria lo suscribe, y una vez ejecutoriado remite
copia para su pago.

Sobre esto, valga transcribir los siguientes apartes del Decreto:

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 e 2005,
la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el
fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia
que haga sus veces. Para tal efecto, la secretaria de educacion de entidad territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

()
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4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién de los recursos del fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas
a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con la Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las
normas que adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a carqgo de éste, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siquientes
a que estos se encuentren en firme. (Subraya y negrilla fuera de texto original)

Gl

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y
penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la
autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no
prestardan mérito ejecutivo.

(---)

De lo que se desprende que el ente territorial no se obliga ni compromete sus recursos
para el pago de las prestaciones sociales de los docentes, sino que actua en nombre y
representaciéon de la Nacién —Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales.

En consecuencia, no es necesaria la comparecencia del Departamento del Cauca-
Secretaria de Educacién Departamental a este proceso, por lo que declarara su falta de
legitimacién en la causa por pasiva.”

De conformidad con las situaciones que se han puesto de presente hasta aqui, es
claro que el DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECRETARIA DE EDUCACION Y
CULTURA no es el llamado a responder por las situaciones que se han plasmado en el
acapite de los hechos de la demanda, por cuanto como se ha establecido claramente la
competencia legal tanto del reconocimiento, pago de las prestaciones del personal
docente v la prestacion del servicio de salud del personal activo y pensionado, se
encuentra radicada unica y exclusivamente en el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, ¢l cual - como se ha dicho - se encuentra administrado por
la Fiduciaria La Previsora S. A., es decir que para el caso en concreto, EL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA- SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA, no se
encuentra legitimado en la causa por pasiva, para concurrir al proceso como parte
demandada.

2.- EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION A CARGO DEL
DEPARTAMENTO DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA.

Corolario de lo anterior, teniéndose establecido hacia donde van dirigidas las
pretensiones de la demanda y como producto de la falta de legitimacién en la causa
por pasiva respecto del Departamento del Cauca- Secretaria de Educaciéon y Cultura,
no existe posibilidad juridica que lleve a que en el evento de ser declarada la nulidad
del acto administrativo demandado, la entidad que represento judicialmente sea
condenada a realizar el pago de lo pretendido por el demandante - si es que a ello
hubiere lugar - pues tal y como lo ha establecido la Ley 91 de 1989 el reconocimiento

Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de |a Gobernacién del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 148 - 149

e-mail: juridica.educacion@cauca.gov.co
www.sedcauca.gov.co
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y pago de las prestaciones del personal docente oficial. asi como los descuentos por
concepto de aportes a seguridad social del personal docente oficial - como sucede en
el presente caso - se encuentran a cargo de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO y la fiducia
encargada de administrar los recursos del FPSM, pues como se establece claramente
de las normas vigentes que reglamentan la materia prestacional del personal docente
oficial, lo que existe por parte de la Secretaria de Educacion y Cultura del
Departamento del Cauca, una simple delegacion de funciones de intermediacion en
la expedicion de los respectivos actos administrativos de reconocimiento y pago,
delegacion que obedece a las estrategias legales de racionalizacion de tramites
ante el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo anterior también tiene como soporte legal el articulo 18 de la Ley 715 de 2001 el
cual establece:

“Administracion de los recursos. Los departamentos, los distritos y los municipios
certificados administraran los recursos del Sistema General de Participaciones en
cuentas especiales e independientes de los demds ingresos de las entidades
territoriales. Estos dineros no haran unidad de caja con las demds rentas y recursos de
la entidad territorial. Estos recursos, del sector educativo, no podrdn ser objeto de
embargo, pignoracion, titularizaciéon o cualquier otra clase de disposicion financiera.

Paragrafo 1° Las sumas correspondientes a los aportes patronales y del afiliado, de
seguridad social y parafiscales de las entidades territoriales por concepto del personal
docente de las instituciones educativas estatales, se descontaran directamente de los
recursos de la participacion para educaciéon del Sistema General de Participaciones. La
Nacién contard con un plazo no mayor de dos anos para perfeccionara el proceso de
descuentos, con la informacion de las entidades territoriales.

Paragrafo 2° Los recursos que correspondan al Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, incluidos los del Fonpet, seran descontados directamente por
parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y girados al Fondo.”
(Subraya y negrilla fuera de texto)

3.- EXCEPCION DE INEXISTENCIA DE ACTO FICTO O PRESUNTO PRODUCTO
DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO POR PARTE DEL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION Y CULTURA.

Al respecto cabe destacar que tal como se prueba con los documentos obrantes en el
escrito de la demanda y lo manifiesta el apoderado del demandante en el hecho
Quinto, la Secretaria de Educacién y Cultura del Departamento dentro de sus
competencias dio tramite a la peticion que elevara él mismo en su calidad de
apoderado judicial de la sefiora Carmen Eugenia Fernandez de Collazos el dia 23 de
agosto de 2017, con lo cual se desvirtia la configuracion del silencio administrativo
negativo por parte del Departamento del Cauca, como entidad demandada.

4-. EXCEPCION INNOMINADA o GENERICA, como subsidiaria y fundamentada en lo
que resulte probado dentro del proceso.

Por lo anteriormente expuesto, me permito realizar a la sefiora Juez la siguiente:

PETICION:

Que con fundamento en los anteriores argumentos debidamente sustentados en la
normatividad vigente aplicable al caso y las pruebas que se adjuntan y sin perjuicio de

Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de la Gobernacién del Cauca
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las deméas que se encuentren probadas segun lo informado al despacho, proceda a
declarar probadas las excepciones propuestas en la presente contestacion, exonerando
asi a la entidad territorial que represento judicialmente de las condenas derivadas de
las eventuales declaraciones a que en derecho haya lugar, en el presente asunto.

PRUEEAS:

DOCUMENTALES: Solicito tener como prueba las aportadas al proceso por la parte
demandante, documentos que constituyen el expediente administrativo y los
antecedentes de las actuaciones objeto del proceso.

Las que su despacho decrete de oficio por estimar pertinentes y conducentes.

ANEXOS:

Ademas de lo enunciado en el acapite de pruebas, me permito anexar los siguientes
documentos:

1. Poder conferido por el Representante Legal de la Entidad Territorial, acta de
posesién y constancia del ejercicio del cargo, que acreditan al Dr. OSCAR
RODRIGO CAMPO HURTADO, como Gobernador del Departamento del Cauca.
— Cuatro (4) folios.

NOTIFICACIONES:

Las recibiré en la Carrera 6* No. 3-82 de la ciudad de Popayan, teléfono 8244201,
extensiones 148 — 149, E mail: juridica.educacion@cauca.gov.co

Atentamente,

(et ’%@Q@

JUAN DISLEY SALAZAR PRADO.
C.C No. 76.318.826 de Popayan
T. P. No. 185.038 del C.S. de la Judicatura.

Secretaria de Educacion y Cultura del Departamento del Cauca
Carrera 6 No. 3 — 82, Edificio de la Gobernacién del Cauca
Teléfono: (057+2) 8244201 Ext. 148 - 149
e-mail: juridica.educacion @cauca.gov.co _I_:'f_‘:,_wi“,','f,, W feentee
www.sedcauca.gov.co




Gobernacion Jdel Caucs

Popayan, agosto de 2019.

Doctora 3

YENNY LOPEZ ALEGRIA

Juez Séptimo Administrativo del Circuito de Popayan.
E. S. D.

Referencia: Memorial Poder.

DEMANDANTE: Carmen Eugenia Fernandez de Collazos.

DEMANDADO: Departamento del Cauca - Secretaria de Educacion y Cultura y Otros.
RADICADO: 190013333007201900094-00

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restableciendo del Derecho.

OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO, identificado con la cedula de ciudadania
76.318.220 expedida en Popayan, en mi calidad Gobernador del Departamento del
Cauca, me permito manifestar que mediante el presente memorial otorgo PODER
ESPECIAL, amplio y suficiente al Abogado JUAN DISLEY SALAZAR PRADO,
identificado con la cedula de ciudadania 76.318.826 expedida en Popayan (C) y con
Tarjeta Profesional 185.038 del Consejo Superior de la Judicatura, para que represente
y ejerza la defensa de los interés juridicos y econémicos de la entidad dentro del proceso
de la referencia.

El apoderado queda facultado para sustituir, desistir, renunciar, reasumir, presentar
recursos en todas las instancias, conciliar conforma a las directrices impartidas por el
Comité de Conciliacién, aportar toda clase de documentos pertinentes para la defensa
de la entidad o tachar de falsos los que a su juicio le sean, y en general para adelantar
cualquier actuacion necesaria para el correcto cumplimiento del mandato conferido, en
los términos del articulo 77 de la Ley 1564 de 2012,

Atentam %
oy

OSCAR RODRIGO GAMPO HURTADO.
Gobernador. ‘

Acepto,

O(/M"S&QaeaQO

UAN DISLEY SALAZAR PRADO.
/ C.C. No. 76.318.826 de Popayan
T.P. No. 185.038 C.S. de la J.

Virginia Balcazar Ortiz — Profesional Especializade Oficina Juridica SECD. v/ '

ﬁ-’

Reviso: Adriana Solarte Murioz - Jefe Oficina Asesora Juridica del Departamento.
Claudia Lorena Mufioz Mutis — Profesional Universitario Oficina Asesora de J ica.

Proyectd: Juan Disley Salazar Prado — Profesional Universitario Oficina Juridica SE

Despacho Gobernador

Calle 4 Carrera 7 Esquina Cuarto Piso — Popayan.
Teléfonos: (057+2) 8220570 - 71-72 Fax 8243597
Gobernador@cauca.gov.co

WWW.CaUCa.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ,
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 47 No. 2-18 FAX 092 — 8209563
Email: j07admpavan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, Primero (01) de julio de dos mil veinte (2020)

Expediente No. 180013333007-20180094 -00

Demandante CARMEN EUGENIA FERNANDEZ DE COLLAZOS

Demandado NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- DEPARTAMENTO DEL
CAUCA

Medio de control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EL SUSCRITO SECRETARIO

DEL JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA ORAL DEL
CIRCUITO DE POPAYAN

CERTIFICA:

Que la demanda y su respectivo auto admisorio se notifico personalmente el dia 22 de julio
de 2019, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico suministrado para recibir
notificaciones judiciales (Art. 197 de la Ley 1437 de 2011-CPACA), a la NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- DEFARTAMENTO DEL CAUCA, dentro del proceso de la referencia, de
conformidad con el Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 ~CPACA- modificado por el Art. 612
del CGP.

Que surtida la Ultima notificacion, el término comun de 25 dias, sefalado por el Inc. 5° del
Art. 199 de la Ley 1437 de 2011 —CPACA-, modificado por el Art. 612 del CGP, finalizo el
dia 28 de agosto de 2019, al dia siguiente comenzaron a correr los 30 dias de traslado de
la demanda de conformidad con lo dispuesto en el Art. 172 de la Ley 1437 de 2011 —
CPACA-, finalizando estos, el 07 de octubre del 2019,

Dentro del término legal, las entidades demandadas allegaron contestacion a la demanda,
por lo que el Despacho de conformidad con el articulo 110 del C.G.P. y el articulo 175 del
C.P.A.CA., se procedio a fijar en lista el traslado de las excepciones propuestas desde el
dia DOS (02) DE JULIO DE 2020 a las 08:00 A.M., hasta el SEIS (06) DE JULIO DE 2020
a las 5:00 pm, como se relaciona a continuacion:

N®| No. | CLASE DE DEMANDANTE DEMANDADO
PROCESO PROCESO
2 | 190013333007 | NULIDAD Y CARMEN EUGENIA | NACION-MINISTERIO DE

-20190094 RESTABLECI FERNANDEZ DE EDUCACION- FONDO NACIONAL
MIENTO DEL | COLLAZOS DE PRESTACIONES SOCTALES
DERECHO DEL MAGISTERIO-

DEPARTAMENTO DEL CAUCA

ALEXANDER LLANTEN FIGUEROA
Secretario
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