REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX 092 - 8209563
Email: j07admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, veinticuatro (24) de julio de dos mil veinte (2020)

Expediente No. 190013333007 2020 00078 00

Convocante JOSE LUIS CANTILLO SALAS

Convocado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL

Accion CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Auto Interlocutorio N° 692
Referencia: Aprueba Conciliacion Prejudicial
I.- ANTECEDENTES
1.- La Audiencia de Conciliacion Extrajudicial

Se encuentra a Despacho el presente asunto para considerar la aprobacién del
acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes, contenido en el Acta de
Conciliacion Extrajudicial del 19 de junio de 2020, suscrita por la Doctora NANCY
LOPEZ RAMIREZ, Procuradora 183 Judicial | para Asuntos Administrativo de la
ciudad de Popayan, y las partes convocante y convocada, en la que consta que la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, pagaréa la suma de
CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
VEINTICINCO PESOS M/Cte ($ 5.157.825) por concepto de las diferencias
dejadas de percibir en su asignacion mensual de retiro, que resultan de la no
aplicacion del principio de oscilacién respecto de SUBSIDIO DE ALIMENTACION,
DUODECIMA PARTE DE LA PRIMA DE SERVICIOS, DUODECIMA PARTE DE
LA PRIMA DE VACACIONES y la DUODECIMA PARTE DE LA PRIMA DE
NAVIDAD causadas desde el 3 de febrero de 2017 hasta el 19 de junio de 2020,
teniendo en cuenta para ello, el incremento anual efectuado a las asignaciones
salariales del personal en actividad de la Policia Nacional

El respectivo pago se efectuard dentro de los seis (6) meses siguientes a la
aprobacion del acuerdo conciliatorio y una vez radicados los documentos legales
pertinentes por la parte convocante, en dicho termino no se reconoceran intereses
ni tampoco costas ni agencias en derecho. Igualmente, la entidad en aplicacién del
articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, revocara los actos administrativos mediante
los cuales nego el reajuste de su asignacion de retiro al convocante.

1.1. Antecedentes

El Doctor ENAN FRANCISCO PADILLA PEREZ actuando en representacion del
sefior JOSE LUIS CANTILLO SALAS solicitd ante la Procuraduria General de la
Nacién, Seccional Cartagena, el dia 13 de marzo de 2020 solicitud de conciliacion
extrajudicial en la que convoca a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL, sin embargo dicha peticibn no fue acogida por la
Procuraduria Seccional de Cartagena por que la unidad de prestacion del servicio
del convocante se encontraba en el Departamento del Cauca razén por la cual fue
remitida a la PROCURADURIA JUDICIAL ADMINISTRATIVA DELEGADA ANTE
LOS JUECES ADMINISTRATIVOS DE POPAYAN CAUCA


mailto:j07admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Expediente No. 190013333007 2020 00078 00

Convocante JOSE LUIS CANTILLO SALAS

Convocado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR-
CONCILIACION PREJUDICIAL

1.2. Los hechos

La asignacion de retiro del convocante viene siendo liquidada con aplicacion al
incremento anual decretado por el Gobierno Nacional, solo respecto de las
partidas denominadas salario basico y retorno a la experiencia, desconociendo
que dicho incremento repercuta sobre las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad.

La mencionada irregularidad ha generado que su asignacion mensual de retiro,
tenga un detrimento o pedida de su valor adquisitivo de bienes y servicios, dado
gue no ha sido objeto del aumento anual decretado por el Gobierno Nacional.

Por lo anterior, el convocante radico ante la Caja Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional “CASUR?", peticion, la cual tuvo por objeto la reliquidacién y actualizacion
de la asignacion mensual de retiro, el reconocimiento y pago de las diferencias
dejadas de percibir en su asignacion mensual de retiro, y el pago que hubiere
lugar de las sumas dejadas de percibir por concepto de la actualizacion mensual y
anual de las partidas duodécima parte de: prima de servicios, prima de
vacaciones, prima de navidad y del subsidio de alimentacién de su asignacion
mensual de retiro, a partir del afio 2013 y subsiguientes, peticién que fue negada
por la parte convocada.

1.3.- Las pruebas aportadas
1.3.1.- Las pruebas aportadas por la Parte Convocante

e Poder debidamente otorgado por el sefior JOSE LUIS CANTILLO SALAS a
su apoderado (Fol.17)

e Hoja de servicio del convocante donde consta que la ultima unidad donde
labor6 el convocante fue en el Departamento de Policia Cauca, DECAU (Fol.
13)

e Resolucion No. 14844 de 9 de octubre de 2012 por medio de la cual se
reconoce asignacion de retiro del sefior JOSE LUIS CANTILLO SALAS por la
entidad convocada (Fols. 13y 14)

e Peticion elevada por el demandante por medio de la cual solicita el pago de
reajuste de su asignacion de retiro, enviada por correo SERVIENTREGA a la
entidad convocada el 01 de febrero de 2020 y recibida el 3 de febrero de 2020
(Fol.8)

e Acto administrativo contenido en el OFICIO RAD. 20201200-010044581 de 21
de febrero de 2020, suscrito por la Oficina Asesora Juridica Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional por medio del cual se niega el pago del
reajuste solicitado por el convocante (Fols.9 a 11)

e Reporte Historico de la asignacion de retiro del convocante de los afios 2012 a
2019 (Fol.12 a 14)

e Memorial dirigido a la convocada donde se le solicita certifique que al
convocante no se le ha cancelado suma alguna por los dineros materia de la
conciliacion objeto de estudio (Fol. 16)
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1.3.2.- Las pruebas aportadas por la Parte Convocada

e Poder otorgado a la Dra. LIZETH ANDREA MOJICA VALENCIA por parte de la
Dra. CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ para que represente a la
entidad convocada y documentos soportes de poder en 9 folios. (Fol. 32, 36 a
41)

e Propuesta en conciliacion presentada por la Dra. LIZETH ANDREA MOJICA
VALENCIA, apoderada de la entidad convocada (Fols. 27 y 28)

e Propuesta econdmica efectuada por la entidad convocada obrante en siete (7)
folios (Fols. 28 a 31)

e Copia del acta 16 del 16 de enero de 2020 proferida por la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional (Fols. 34 y 35)

e Certificado del Comité de Conciliacién de la Entidad (Fols. 43 a 45)

e Derecho de peticion elevado por el convocante en el cual solicita el pago del
reajuste de su asignacion de retiro (Fol.42)

e Comunicacién con radicado 202046000052181 de 11 de febrero de 2020 (Fol.
42 anverso)

1.3.3.- Por la Procuraduria

Acta del 19 de junio de 2020 en la que la Procuradora 183 Judicial | Para Asuntos
Administrativos de Popayéan, en la que la parte convocante acepta la propuesta
formulada por la entidad accionada (Fols.46 a 48)

[I.- CONSIDERACIONES
2.- CONSIDERACIONES GENERALES
2.1.- Procedencia de la actuacion

El articulo 59 de la Ley 23 de 1991, reformado por el articulo 70 de la Ley 446 de
1998, la Ley 1285 de 2009 y su Decreto reglamentario 1716 de 2009, la Ley 1437
de 2011 articulo 161-1 Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, reglamentan la conciliacion extrajudicial, y establecen
gue es procedente cuando se pretendan resolver conflictos de caracter particular y
contenido econdmico susceptibles de accion ante esta Jurisdiccion a traves de las
acciones previstas en los articulos 138, 140 y 141 del CPACA, es decir: nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales,
siempre que se cumpla con los requisitos formales establecidos.

Como se controvierte la nulidad de un acto administrativo que negé el reajuste de
las mesadas pensionales del demandante aplicando el incremento anual
establecido por el Gobierno Nacional para la asignaciéon de retiro de las partidas
computables correspondientes a SUBSIDIO DE ALIMENTACION, DUODECIMA
PARTE DE LA PRMA DE SERVICIO, DUODECIMA PARTE DE LA PRIMA DE
VACACIONES y DUODECIMA PARTE DE LA PRIMA DE NAVIDAD, a partir del
afio 2013, por ende se tiene que el medio de control procedente es el de nulidad y
restablecimiento del derecho.
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2.2.- Legitimacion en la causa

La Parte Convocante: JOSE LUIS CANTILLO SALAS C.C. No. 73.111.830, quien
actua a través de apoderado judicial.

La Parte Convocada: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, quien actlia a través de apoderada judicial.

2.3.- La audiencia de conciliacién prejudicial

La Audiencia de Conciliacién Extrajudicial tuvo lugar el dial9 de junio de 2020,
ante la Procuradora 183 Judicial | para Asuntos Administrativos de la ciudad de
Popayan!, en la que la parte convocante acepta la propuesta de conciliacién
presentada por la entidad convocada en los siguientes términos:

“Acto seguido la Procuradora Judicial le concede el uso de la palabra a la apoderada de la
parte convocada: CAJA DE SUELDO DE RETIRO POLICIA NACIONAL “CASUR’ para que
exprese la decision del comité de conciliacion de la entidad que representa: En calidad de
apoderada de | parte convocada y en atencion a la solicitud de conciliacion extrajudicial con
Radicacion N° 043 de 13 de mayo de 2020, donde la parte convocante es el sefior JOSE
LUIS CANTILLO SALAS y la parte Convocad es la CAJA DE SUELDO DE RETIRO POLICIA
NACIONAL “ CASUR” y el Medio de Control es la de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO, expresa lo siguiente:

1.

Que en cuanto tiene que ver con las pretensiones de la parte convocante, la entidad
demandada y su Comité Técnico de Conciliacion y Defensa Judicial definio su Politica
institucional para la prevencion del Dafio Antijuridico en sesion realizada el pasado 16 de
enero de 2020 y plasmada en el Acta N° 16 autenticada el 25 de febrero de 2020, a fin de
que este tipo de controversias se dirima mediante el mecanismo de solucion de conflictos
previsto por la Ley y definido como La Conciliacion Judicial y/o Extrajudicial contenida en
documento pdf de cuatro (4) folios.

Que en el caso que nos ocupa a la entidad convocada Sl le asiste animo conciliatorio,
razén por la cual anexamos un documento en pdf que contiene siete (07) folios la
propuesta de liquidacion.

Se adjunta en pdf en cinco (5) folios que contiene el certificado de fecha 1 de junio de
2020 suscrito por el secretario técnico del mencionado comité Dr. JORGE ORLANDO
SIERRA CARDENAS, emanado del Comité Técnico de Conciliacién y Defensa Judicial,
en el que se indica el animo conciliatorio que le asiste a la Entidad para el caso en
concreto.

Al sefior SC JOSE LUIS CANTILLO SALAS (R) identificado con C.C. No. 73.111.830, la
entidad esta dispuesta a conciliacion, reconocer y pagar lo concerniente al reajuste de las
partidas de: subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y la duodécima parte de la prima de navidad
devengada, conforme lo ordena el articulo 13 literales a, b y ¢ del Decreto 1091 de 1995,
las cuales se incrementaran afio a afio conforme a los porcentajes establecidos en los
decretos de aumento expedidos por el gobierno nacional, conforme se estipula en los
documentos relacionados que anteceden.

Se pagara la diferencia resultante de la aplicacion del porcentaje decretado por el
gobierno nacional o del indice de precios al consumidor cuando este ultimo haya sido

1 Folios 46 a 48
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superior, reconocido desde la fecha de la prescripcion a la fecha de la audiencia de
conciliacion, es decir en el caso concreto, a partir del 2 de febrero de 2017 hasta el dia 19

de junio de 2020. La prescripcion correspondiente sera la contemplada en las normas
prestacionales segun el régimen aplicable y se toma por regla general a partir de la
radicacion de la peticion en la Entidad la cual data del 3 de febrero de 2020, que se
adjunta en pdf.

6. Se conciliara el 100% del capital y el 75% de la indexacion.

7. Los valores para lograr la conciliacion seran de la siguiente manera:

Valor del capital indexado $5.618.311
Valor Capital 100% $5.292.815
Valor Indexacion $325.496
Valor Indexacion por el (75%) $244.122

Valor Capital méas (75%) de la Indexacion $5.536.937

Menos descuento CASUR $-187.098

Menos descuento Sanidad $-192.014

Para un valor total a pagar de CINCO MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS M/Cte. ($ 5.157.825)

8. Una vez aprobada la Conciliacion por el Despacho Judicial y radicada en la entidad
acompafiada de los documentos legales pertinentes por parte del convocante, se
cancelara dentro de los seis (6) meses siguientes término en el cual no se reconoceran
intereses, sin reconocimiento de costas, ni agencias. Igualmente, la entidad en aplicacion
del articulo 93 de la Ley 1437, revocara los actos administrativos mediante los cuales
nego el reajuste de su asignacion de retiro al convocante.

2.4.- La autorizacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la
CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR.

El Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, certifica que
el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, mediante Acta N° 26 del 29 de Mayo de 2020, recomendo
conciliar el presente asunto.

“Esta formula conciliatoria, se presentara en audiencia de conciliacion, desarrollada en la
propuesta econdémica que la integrara, elaborada por el liquidador del grupo de negocios
judiciales, que tendra en cuenta los siguientes parametros en el caso en concreto: FECHA
DE RETIRO: 1 DE AGOSTO DE 2012 FOLIO 2 EXPEDIENTE ADTIVO, FECHA DE
RECONOCIMIENTO DE ASMR: 1 DE NOVIEMBRE DE 2012 FOLIO 5 DEL EXPEDIENTE
ADTIVO. FECHA DE PETICION: 3 DE FEBRERO DE 2020 PDF ADJUNTO AL
EXPEDIENTE DTVO. FECHA AUDIENCIA. VIERNES 19 DE JUNIO DE 2020. Despacho:
Procuraduria 183 Judicial | para Asuntos Administrativos de Popayan. Normas
prestacionales de reconocimiento: Decreto 1091 de 1995, y 4433 de 2004, se tendra en
cuenta lo correspondiente a la prescripcion de que tratan estas normas.
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En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente asunto le asiste animo
conciliatorio.”

[ll.- CONSIDERACIONES ESPECIALES
3.1.- Lanormatividad
3.1.1.Régimen pensional del nivel ejecutivo de la Policia Nacional.

En virtud del articulo 216 de la Carta Politica, la fuerza publica estara integrada
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; a su turno el articulo 218 ibidem
prevé que la Policia Nacional, es un cuerpo armado permanente de naturaleza
civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz y que la ley
determinara su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

Por su parte, la Ley 4 de 1992, mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y
criterios que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen
salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de
los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, conforme el articulo
150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica, dispuso en su articulo
1° que:

“El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos contenidos
en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

(..)

d) Los miembros de la Fuerza Publica.

(..)

El articulo 2, ibidem, estableci6 que, para la fijacibn del régimen salarial y
prestacional de dichos servidores, el Gobierno Nacional tendria dentro de sus
objetivos y criterios: “a) El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del
Estado tanto del régimen general, como de los regimenes especiales. En ninglin caso se
podran desmejorar sus salarios y prestaciones sociales”

Precisamente, el articulo 13, la Ley 4 de 1992 sefalé que “el Gobierno Nacional
establecera una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal
activo y retirado de la Fuerza Publica de conformidad con los principios establecidos en el
articulo 2 de esa norma"

Por su parte, la Ley 180 del 13 de enero de 1995, que modifico el articulo 6 de la
Ley 62 de 1993, precisé que la Policia Nacional la conformarian oficiales, personal
del nivel ejecutivo, suboficiales, agentes, alumnos y por quienes presten el servicio
militar obligatorio en esa institucion, asi como por los servidores publicos no
uniformados, pertenecientes a ella; ademas, doto de facultades extraordinarias al
ejecutivo para reglamentar la carrera policial del nivel ejecutivo.

En desarrollo de ese mandato legal, el Gobierno Nacional expidi6é el Decreto 132
de 19952, en cuyo articulo 15 sefalo:

2 ARTICULO 30. JERARQUIA La Jerarquia del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, para efectos de mando,
régimen disciplinario, Justicia Penal Militar, lo mismo que para todos los derechos y obligaciones consagrados en este
estatuto, comprende los siguientes grados:
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“El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se sometera al
régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que sobre
salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.

Dicho régimen salarial y prestacional se determind en el Decreto 1091 de 1995,
expedido por el Presidente de la Republica, que expidié el régimen de
asignaciones y prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995. Esa norma dispuso dentro de las
prestaciones a favor de dicho personal, las siguientes:

“ARTICULO 4o0. PRIMA DE SERVICIO. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendr4 derecho al pago de una prima de servicio
equivalente a quince (15) dias de remuneracién, que se pagara en los primeros
guince (15) dias del mes de julio de cada afio, conforme a los factores
establecidos en el articulo 13 de este decreto.

(..)

ARTICULO 50. PRIMA DE NAVIDAD. El personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago anual de una prima de navidad
equivalente a un mes de salario que corresponda al grado, a treinta (30) de
noviembre y se pagara dentro de los primeros quince (15) dias del mes de
diciembre de cada afio, conforme a los factores establecidos en el articulo 13 de
este decreto

(..)

ARTICULO 11. PRIMA DE VACACIONES. El personal del nivel ejecutivo de la
Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho al pago de una prima de
vacaciones por cada afio de servicio equivalente a quince (15) dias de
remuneracion, conforme a los factores que se sefalan en el articulo 13 de este
Decreto.

(..

El articulo 13 al que hacen mencion los articulos 4, 5 y 11 transcritos, es del
siguiente tenor:

Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad.
Las bases de liquidacion seran:

a) Prima de servicio: Asignacién basica mensual, prima de retomo a la experiencia
y subsidio de alimentacion;

b) Prima de Vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio;
c) Prima de Navidad: Asignaciéon basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte
de ja prima de servicio y una doceava parte de la prima de vacaciones;

(..

ARTICULO 12. SUBSIDIO DE ALIMENTACION. El personal del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional en servicio activo, tendra derecho a un subsidio mensual de
alimentacion, en la cuantia que en todo tiempo determine el Gobierno Nacional.

(..)

1. Comisario

2. Subcomisario

3. Intendente

4. Subintendente

5. Patrullero, carabinero, investigador segun su especialidad.
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DEL SUBSIDIO FAMILIAR.

ARTICULO 15. DEFINICION. El subsidio familiar es una prestacién social
pagadera en dinero, especie y servicios al personal del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional en servicio activo, en proporcién al nUmero de personas a cargo y de
acuerdo a su remuneracion mensual, con el fin de disminuir las cargas econémicas
gue representa el sostenimiento de la familia. Esta prestacion estara a cargo del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional.

PARAGRAFO. El subsidio familiar no es salario, ni se computa como factor del
mismo en ninguln caso.

El articulo 49 del Decreto 1091 de 1995 dispuso que, a partir de la vigencia de ese
decreto, al personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del
servicio activo, se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas
sobre las siguientes partidas:

“a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

¢) Subsidio de Alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones;

- Bonificacion por compensacion <Partida adicionada por el articulo 1 de la Ley
420 de 1998"

Y el paragrafo Unico de esa norma dispuso que fuera de las partidas
especificamente sefialadas en ese articulo, ninguna de las demas primas,
subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213
de 1990 y en ese decreto, serian computables para efectos de cesantias,
asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales.

Pese a que el articulo 51 del decreto en comento regulé lo pertinente a la
asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo®, esa disposicién fue
declarada nula por el Consejo de Estado, mediante sentencia de 14 de febrero de
20074, por transgredir los mandatos de la ley marco; es decir, la Ley 4 de 1992.

Luego el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995, consagro el principio de oscilacion
de asignaciones de retiro y pensiones asi:

“Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 49 de este Decretd. En ningun caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podrdn acogerse a normas
gue regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica,
a menos que asi lo disponga expresamente la ley".

3 Ese articulo sefal6: El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el
articulo 49 de este Decreto, por los primeros veinte (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que
exceda de los veinte (20) Decreto 132 de 1995 derogado por el Decreto 1791 de 2000

4 Expediente No. 1240-04, C. P. Alberto Arango Mantilla
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Y el articulo 60 ibidem, consagr6 como término prescriptivo de los derechos
consagrados en ese decreto, 4 afios contados desde la fecha en que se hicieron
exigibles y que el reclamo escrito recibido por autoridad competente, sobre el
derecho, interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso igual.

Es importante acotar que el Decreto 132 de 1995, fue derogado por el articulo 95
del Decreto 1791 de 2000, que modificdé las normas de carrera del personal de
oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional.

Mas adelante, se expidié una nueva ley marco contenida en la Ley 923 de 2004,
en la que se sefialaron normas, objetivos y criterios que deberia observar el
Gobierno Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Puablica, conforme el articulo 150, numeral 19, literal
e) de la Constitucion Politica. Dentro de sus obijetivos y criterios el articulo 2
establecio:

"ARTICULO 20. OBJETIVOS Y CRITERIOS. Para la fijacion del régimen pensional
y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica, el Gobierno
Nacional tendra en cuenta ademas de los principios de eficiencia, universalidad,
igualdad, equidad, responsabilidad financiera, intangibilidad y solidaridad los
siguientes objetivos y criterios:

2.1. El respeto de los derechos adquiridos. Se conservaran y respetaran todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos conforme a
disposiciones anteriores a la fecha de entrada de las normas que se expidan en
desarrollo de la misma.

2.2. La sujecion al marco general de la politica macroecondémica y fiscal.

2.3. Los riesgos inherentes a la actividad especial de los miembros de la Fuerza
Publica aplicando el principio de redistribucién de acuerdo con la antigliedad,
grados, cuerpo, amia y/o especialidad, la naturaleza de las funciones, y sus
responsabilidades.

2.4. El mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de las
pensiones legalmente reconocidas.

2.5. Los recursos que se recauden por aportes que se hagan para la asignacion de
retiro en la Fuerza Publica y sus rendimientos se destinaran en forma exclusiva al
pago de asignaciones de retiro y sustituciones pensiénales.

2.6. El manejo, inversiébn y control de los aportes estardn sometidos a las
disposiciones que rigen para las entidades administradoras del régimen de prima
media con prestacion definida y a la inspeccion y vigilancia del Estado.

2.7. No podré discriminarse por razén de categoria, jerarquia o cualquier otra
condicion a los miembros de la Fuerza Publica para efectos de adelantar el tramite
administrativo del reconocimiento de una asignacion de retiro o pensién o
sustitucion.

El tiempo de servicio exigido para tener derecho a la asignacion de retiro sera
establecido en igualdad de condiciones para el personal de Oficiales, Suboficiales,
Agentes y Miembros del Nivel Ejecutivo que ingresen a partir de la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley.

2.8. No podra en ningun caso desconocerse el reconocimiento y pago de ja
asignacion de retiro al miembro de la Fuerza Publica que hubiere adquirido el
derecho a su disfrute por llamamiento a calificar servicios, por retiro por solicitud
propia, o por haber sido retirado del servicio por cualquier causa.

Y dentro del marco pensional y de asignacién de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica, esa ley previo en su articulo 3, los siguientes criterios:

3.1. El derecho a la asignacion de retiro para los miembros de la Fuerza Publica se
fijar4 exclusivamente teniendo en cuenta el tiempo de formacion, el de servicio y/o
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el aportado. El tiempo de servicio para acceder al derecho de asignacién de retiro
serd minimo de 18 afios de servicio y en ningln caso se exigira como requisito
para reconocer el derecho un tiempo superior a 25 afios.

(...)

3.2. El monto de la asignacién de retiro sera fijado teniendo en cuenta el tiempo de
servicio del miembro de la Fuerza, el cual no podra ser inferior al cincuenta por
ciento (50%) por los primeros quince (15) afios de servicio, ni superior al hoventa y
cinco por ciento (95%) de las partidas computables.

3.3. Las partidas para liquidar la asignacion de retiro seran las mismas sobre las
cuales se fije el aporte a cargo de los miembros de la Fuerza Publica.

3.4. El aporte para la asignacion de retiro a cargo de los miembros de la Fuerza
Publica sera fijado sobre las partidas computables para dicha asignacion, el cual
estard a cargo de los miembros de la Fuerza Publica en un porcentaje que no sera
inferior al cuatro punto cinco por ciento (4.5%), ni superior al cinco por ciento (5%).

(...

3.8. Las asignaciones de retiro, las pensiones de invalidez de los miembros de la
Fuerza Publica y su sustitucion, asi como las pensiones de sobrevivientes en
ningin caso seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente. La
sustitucién de la pensién serd igual a lo que venia disfrutando el titular, con
excepcion de los porcentajes adicionales para quienes se pensionen a partir de la
vigencia de la presente Ley. En todo caso, la asignacion mensual de retiro de los
soldados profesionales no podra ser inferior a uno punto dos (1.2) salarios
minimos legales mensuales vigentes.

3.9. Un régimen de transicion que reconozca las expectativas legitimas de quienes
se encuentren préximos a acceder al derecho de pensién y/o asignacion de retiro.
En todo caso el régimen de transicion mantendra como minimo jos tiempos de
servicio exigidos en la presente ley para acceder al derecho de asignacién de
retiro para el personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo y
Agentes de ja Fuerza Publica que se encuentren en servicio activo a la fecha de
entrada en vigencia de la presente ley.

3.10. La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional seran las entidades responsables de las labores de
administracion de aportes, reconocimiento y pago de asignaciones de retiro y de
sus sustituciones, asi como de la inversion, manejo y control de los recursos
correspondientes.

(...)

3.13. El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del
personal de la Fuerza Publica seré el mismo porcentaje en que se aumenten
las asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.

Obedeciendo ese mandato legal, el Decreto 4433 de 2004, fij6 el régimen
pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica cuyos
destinatarios fueron los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, oficiales,
suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y agentes de la Policia Nacional,
alumnos de las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y a los soldados de las Fuerzas Militares; ese régimen debia atender los
principios de eficiencia, universalidad, igualdad, equidad, responsabilidad
financiera, intangibilidad y solidaridad, y como partidas computables de la
asignacion de retiro:

ARTICULO 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pensiéon de
invalidez, y la pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del
personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada caso,
sobre las siguientes partidas asi:

23.1 Oficiales, Suboficiales y Agentes (...)
23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo
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23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retomo a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion®.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los
ultimos haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO: - En adicién a las partidas especificamente sefialadas en este
articulo, ninguna de las demdas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, serdn computables para efectos de la asignacion de retiro, las
pensiones, y las sustituciones pensionales.

(..)

ARTICULO 25. Asignacion de retiro para el personal de la Policia Nacional. Los
Oficiales y el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional que ingresen al
escalafén a partir de la fecha de entrada en vigencia del presente decreto y que
sean retirados del servicio activo después de veinte (20) afios, por llamamiento a
calificar servicios, por disminucién de la capacidad psicofisica, o por voluntad del
Gobierno, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o separados en
forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a
partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignaciéon mensual de
retiro, asi:

(...)

PARAGRAFO 2o0. El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional en servicio
activo que a la fecha de entrada en vigencia del presente decreto, sea retirado con
veinte (20) afios 0 mas de servicio por llamamiento a calificar servicios, o por
voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director General de la Policia por
delegacién, o por disminucion de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a
solicitud propia o sean retirados o separados en forma absoluta después de
veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la fecha en que
terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional, se les pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un
setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo
23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de sen/icio y un dos por
ciento (2%) mas, por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningun
caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas®.

Luego de una serie de pronunciamientos jurisprudenciales del Consejo de Estado
gue dejaron sin piso juridico la regulacién del régimen pensional y de asignacion
de retiro del nivel ejecutivo de la Policia Nacional’, el ejecutivo nacional expidio el
Decreto 1858 de 2012, que fij6 lo pertinente en esa materia.

5 ARTICULO 50. Computo de la partida del subsidio familiar. Cuando haya lugar a la inclusion de la partida de subsidio
familiar para la liquidacion de la asignacion de retiro, pension de invalidez y de sobrevivencia, el monto de la misma no
sufrird variacion alguna por hechos ocurridos con posterioridad al retiro del personal de que trata este decreto.

6 El paragrafo fue declarado nulo por la Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 12 de abril de 2012,
Radicado 2006-00016-00 (1074-07) C.P. Alfonso Vargas Rincon, al considerar que el Gobierno Nacional desbordé la
potestad reglamentaria al incrementar la edad para acceder a la asignacion de retiro.

7 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, Sentencia del 3 de septiembre de 2018, radicado 11001-03-25-000-
2013-00543-00(1060-13) C.P. César Palomino Cortés. En esa providencia se relaté: "Mediante el Decreto 4433 de 31 de
diciembre de 2004 , se reglamento la Ley 923 de 2004, estableciendo en su articulo 25, respecto de las condiciones para
acceder al derecho de asignacion de retiro para ei personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional en servicio activo a su
entrada en vigencia, que este derecho se adquiere cuando quiera que el uniformado «|[...] sea retirado con veinte (20) afios
0 mas de servicio por llamamiento a cafrficar servidos, o por voluntad del Ministro de Defensa Nacional o del Director
General de la Policia por delegacién, o por disminucion de la capacidad psicofisica, y los que se retiren a solicitud propia o
sean retirados o separados en forma absoluta después de veinticinco (25) afios de servicio, tendran derecho a partir de la
fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se les
pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%) del monto de las partidas de que
trata el articulo 23 de este decreto, por los primeros veinte (20) afios de servido y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio
gue exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas».
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En su articulo 1 dispuso un régimen de transicion asi:

“Régimen de transicion para el personal homologado del Nivel Ejecutivo. Fijase el
régimen pensional y de asignacion de retiro para el personal que ingresé
voluntariamente al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional antes del 1° de enero de
2005, siendo Suboficiales o Agentes, los cuales tendran derecho cuando sean
retirados de la institucion después de quince (15) afios de servicio por llamamiento
a calificar servicios, por voluntad de la Direccién General o por disminucion de la
capacidad psicofisica y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta o destituidos después de los veinte (20) afios de
servicio, a partir de la fecha en que terminen los tres (3) meses de alta, por la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional se les pague una asignacion mensual
de retiro equivalente a un cincuenta por ciento (50%) del monto de las partidas de
gue trata el articulo 3o del presente decreto, por los quince (15) primeros afios de
servicio, un cuatro por ciento (4%) mas por cada afio que exceda de los quince
(15) hasta cumplir los diecinueve (19) afios y un nueve por ciento (9%) al cumplir
los veinte (20) afios de servicio. Asi mismo se incrementara en un dos por ciento
(2%) por cada afio que exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso
sobrepase el ciento por ciento (100%) de tales partidas”.

En el articulo 3 fij6 como partidas computables de liquidacion dentro del régimen
pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que ingreso a la institucion antes del 1 de enero de 2005, las siguientes:

1. Sueldo basico.

2. Prima de retomo a la experiencia.

3. Subsidio de alimentacion.

4. Duodécima parte de la prima de servicio.

5. Duodécima parte de la prima de vacaciones.

6. Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Y nuevamente destacé en paragrafo que “Ninguna de las demds primas, subsidios,
bonificaciones, auxilios y compensaciones, que devengue el personal a que se refiere
este decreto, seran computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones o
las sustituciones pensidonales”.

3.1.2. La jurisprudencia sobre el principio de oscilacién en la liquidacion de
la asignacién de retiro y las pensiones de los miembros de las fuerzas
militares

Acerca del principio de oscilacion en materia de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, la jurisprudencia de lo contencioso administrativo
en fallo del 5 de abril de 2018, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, C. P. William Herndndez Gomez.

No obstante, el 12 de abril de 2012 la seccion segunda de esta Colegiatura anul6 el paragrafo segundo del articulo 25 del
Decreto 4433 de 2004, al estimar que el Gobierno Nacional desbordé la potestad reglamentaria al incrementar la edad para
acceder a la asignacion de retiro y vulnerar la clausula de reserva legal.

De igual manera, el 11 de octubre de 2012, mediante Providencia de esta Seccion, en otro proceso de nulidad incoado
contra el mismo paragrafo segundo del articulo 25 del Decreto 4433 de 2004, se declar6 la cosa juzgada con base en las
consideraciones de la decisién antes citada.

Asimismo, en decisién de 28 de febrero de 2013 también se declaré la nulidad del articulo 11, paragrafo 2°, del Decreto
1091 de 1995 y las expresiones acusadas de los articulos 24, 25, paragrafo 2°, y 30 del Decreto 4433 de 2004, por
desbordar las facultades otorgadas en la Ley 923 de 2004, en armonia con el articulo 150, numeral 19, literal €) de la
Constitucion Politica Nacional.

Luego, el 23 de octubre de 2014 se declar6 la nulidad de los articulos 14; paragrafo del 15; 24; paragrafo 1° del 25 y 30 del
precitado Decreto 4433 de 2004, por quebrantar los limites que trazé el legislador en la Ley 923 de 2004 al ejecutivo y
afectar con requisitos més gravosos a los beneficiarios de la asignacion mensual de retiro, con nuevas y superiores
exigencias.

Ante este panorama sobrecogedor, fue asi como para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional y en desarrollo de las
facultades conferidas por la Ley 923 de 2004 que se promulgé el Decreto 1858 de 2012”".

12



Expediente No. 190013333007 2020 00078 00

Convocante JOSE LUIS CANTILLO SALAS

Convocado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR-
CONCILIACION PREJUDICIAL

Radicacibn numero: 25000-23-42-000-2015-06499-01(0155-17), precis6 lo
siguiente:

“El método de reajuste tradicionalmente utilizado para las liquidaciones y reajustes
de las asignaciones de retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional lo constituye el principio de oscilacion®, segun el cual, las
asignaciones de retiro tendrédn en cuenta la totalidad de las variaciones que en
todo tiempo se introduzcan a las asignaciones que se devengan en actividad, «con
base en la escala gradual porcentual» decretada por el Gobierno Nacional», esto
con el fin de garantizar la igualdad de remuneracién a quienes han cesado en la
prestacion de sus servicios

Sin embargo, el articulo 279 de la Ley 100 de 1993 con la adicion de la Ley 238 de
1995 sefiala como excepciones al sistema integral de seguridad social las
siguientes:

«[...] El sistema integral de seguridad social contenido en la presente lev no
se aplica a los miembros de las fuerzas militares v de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de
aguél que se vincule a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los
miembros no remunerados de las corporaciones publicas.

«[..]»

PARAGRAFO. 4o0- Adicionado por el art. 1, Ley 238 de 1995. Las
excepciones consagradas en el presente articulo no implican negacion de
los beneficios v derechos determinados en los articulos 14 v 142 de esta
lev para los pensionados de los sectores aqui contemplados [...]»
(Subrayas de la Subseccién).A su vez, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993
indica:

A su vez, el articulo 14 de la Ley 100 de 1993 indica:

«[...] ARTICULO. 14.- Reajuste de pensiones. Con el objeto de que las
pensiones de vejez o de jubilacion, de invalidez y de sustitucion o
sobreviviente, en cualquiera de los dos regimenes del sistema general de
pensiones, mantengan su poder adquisitivo constante, se reajustaran
anualmente de oficio, el primero de enero de cada afio, segun la
variacion porcentual del indice de precios al consumidor, certificado
por el DANE para el afio inmediatamente anterior. No obstante, las
pensiones cuyo monto mensual sea igual al salario minimo legal mensual
vigente, seran reajustadas de oficio cada vez y con el mismo porcentaje en
gue se incremente dicho salario por el gobierno(Se subraya).

Esta Seccion en sentencia del 17 de mayo del 2007° afirmé que:

«[...] Por consiguiente, no existe la menor duda en el sentido de que bajo
los mandatos del articulo original 279 de la ley 100 de 1993, los
pensionados de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional no eran
acreedores del reajuste de sus pensiones como lo dispone el articulo 14 de
aquella, vale decir, teniendo en cuenta la variacion porcentual del indice de
Precios al Consumidor certificado por el DANE para el afio inmediatamente
anterior, sino como lo disponia el decreto 1212 de 1990, o sea mediante la
oscilacion de las asignaciones de los miembros de la Policia Nacional en
actividad.

8 para el nivel ejecutivo de la Policia Nacional consagrada en el articulo 56 del Decreto 1091 de 1995
® “Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia 17 de mayo de 2007, Consejero
Ponente Jaime Moreno Garcia, nimero interno: 8464-2005.
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[...] a partir de la vigencia de la ley 238 de 1995, el grupo de pensionados
de los sectores excluidos de la aplicacion de la ley 100 de 1993, si tienen
derecho a que se les reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la
variacion porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado por el
DANE como lo dispuso el articulo 14 de la ultima, y a la mesada 14 en los
términos del articulo 142 ibidem. [...]»

En efecto, esta Corporacion en la sentencia citada y en reiterada jurisprudencia®®
determind:

1- Con la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995 (26 de diciembre de
1995 fecha de su publicacion), las excepciones consagradas en el articulo
279 de la Ley 100 de 1993 presentaron una modificacion consistente en
que a los pensionados de los sectores alli contemplados, entre ellos los de
las Fuerzas Militares y Policia Nacional*, en virtud del principio de
favorabilidad*? y conforme a los articulos 14 y 142 de la Ley 100 de 1993 se
les podia reajustar la asignacion de retiro conforme al indice de precios al
consumidor del afio inmediatamente anterior certificado por el DANE vy la
mesada 14, respectivamente, siempre que el incremento realizado por el
Gobierno Nacional en los decretos anuales de las asignaciones en
actividad de los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
sea inferior.

2- En vigencia de la Ley 238 de 1995 el reajuste por favorabilidad de las
asignaciones de retiro de los miembros de las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional conforme al indice de precios al consumidor sefialado en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993 en cada caso concreto aplica desde el
afio de 1996 hasta el 2004, toda vez que a partir del 10 de enero de 2005,
se implementé nuevamente la aplicacion del principio de oscilacion a través
de la expedicion del Decreto 4433 de 2004.

3. - El reajuste conforme al IPC, incide directamente en la base de la
respectiva prestacion pensional y debe servir para la liquidacion de los
incrementos que a partir del afio 2005 se efectuaran sobre dicha
prestacion.

En otras palabras, los incrementos que se efectien sobre la asignacion de
retiro de un oficial o suboficial de la Fuerza Publica en retiro a partir de ja
entrada en vigencia el Decreto 4433 de 2004, esto es, el 1° de enero de
2005 deben tener en cuenta el incremento de la variacion porcentual del
indice de precios al consumidor de los afios 1996 a 2004".

Por consiguiente, el principio de oscilacion, propio del régimen pensional especial
de la Fuerza Publica, conlleva a que las asignaciones de retiro y pensiones de sus
miembros se liquiden tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado, sin que en ningun
caso aquellas sean inferiores al salario minimo legal.

3.1.3.- La procedencia del acuerdo conciliatorio

En el caso bajo estudio el convocante con la conciliacién prejudicial busca el
reajuste y pago de su asignacion mensual de retiro, respecto al incremento anual

10 ver entre otras: i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion
A sentencia 5 de mayo de 2016, Consejero Ponente Wiiliam Hernandez Gémez, nimero interno: 1640-2012;
i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A sentencia 27
de enero de 2011. Consejero Ponente Gustavo GOmez Aranguren, nimero interno: 1479-2009; iii) Consejo de

Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién

11 La Corte Constitucional en la sentencia C-432 de 2004 afirmé que la asignacion de retiro se asimilaba a las
?ensiones de vejez o de jubilacion.

2 Frente a la aplicacién del Decreto 1211 de 1990.
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de las partidas computables denominadas subsidio de alimentacion, duodécima
parte de la prima del servicio, duodécima parte de la prima de vacaciones, y
duodécima parte de la prima de navidad para las vigencias 2012 hacia el futuro.

Ahora, en el presente proceso se encuentra demostrado conforme la hoja de
servicio N0.73111830 de 26 de agosto de 2012, expedida por el Subdirector
General Policia Nacional, que el convocante JOSE LUIS CANTILLO SALAS fue
retirado del servicio el 01 de Agosto de 2012, con un tiempo de servicio de 25
afos, 11 meses y 9 dias. Ademas, se destaca que inicio en dicha institucion como
alumno agente incorporado desde el 11 de marzo de 1987 y en el Nivel Ejecutivo
el 01 de Marzo de 1994 y terminé en dicho cargo el 01 de agosto de 2012.

Aunado a lo anterior devengaba los siguientes FACTORES SALARIALES vy
PRESTACIONALES que se relacionan a continuacion:

FACTORES SALARIALES FACTORES PRESTACIONALES
DESCRIPCION PORCENTAJE | VALOR DESCRIPCION PORCENTAJE | VALOR
SUELDO 0 1.989.771,00 SUELDO 0 1.989.771,00
BASICO BASICO
PRIMA DE | 15 296.465.65 PRIMA DE | O 90.881.00
ORDEN SERVICIOS
PUBLICO
PRIMA DE | 7.5 149.232.83 PRIMA DE | 20 230.387.59
RETORNO A LA NAVIDAD
EXPERIENCIA
SUBSIDIO DE | 0 42.144.,00 PRIMA 7.5 94.667.87
ALIMENTACION VACACIONAL
PRIMA  NIVEL | 20 397.954.20 PRIMA DE | 7.5 149.232.83
EJECUTIVO RETORNO A LA

EXPERIENCIA
SUBSIDIO 0 92.972.00 SUBSIDIO DE | 0 42.144.,00
FAMILIAR ALIMENTACION
NIVEL
EJECUTIVO
TOTAL 2.979.539.68 2.597.084.45
SALARIALES

Se destaca que en el presente proceso se demostr6 que mediante Resolucién
No0.14844 de 9 de octubre de 2012, CASUR reconocié y orden6é pagar al
demandante asignacion mensual de retiro en cuantia equivalente al 85% del
sueldo béasico de actividad para el grado y partidas legalmente computables,
efectiva a partir del 01 de noviembre de 2012, con base en el Decreto 1091 de
1995 y 4433 de 2004,

Segun el reporte historico de bases y partidas elaborado por CASUR, se han
cancelado al demandante los siguientes valores!*:

BEs. 13y 14
4 Fls. 28 a31
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Desde: Hasta: %Asignacion: Vir. Amr:
2012 2012 85.00% 2.207.522.00
Partida Descripcion de la | Porcentaje Valor

partida

Sueldo Bésico 0,00% 1.989.771,00

Prim Retorno | 7.50% 149.232.83

Experiencia

Prim. Navidad | 0,00% 230.388.00

N.E.

Prim.  Servicios | 0,00% 90.861.00

N.E.

Prima 0,00% 94.658.00

Vacaciones N.E.

Subsidio de | 0,00% 42.144.00

Alimentacion

N.E.
Desde: Hasta: %Asignacion: 31/12/2012 Vir. Amr:
2013 2013 85.00% 2.270.066
Partida Descripcion de la | Porcentaje Valor

partida

Sueldo Bésico 0,00% 2.058.219.00

Prim Retorno | 7.50% 154.366.43

Experiencia

Prim. Navidad | 0,00% 230.388.00

N.E.

Prim.  Servicios | 0,00% 90.861.00

N.E.

Prima 0,00% 94.668.00

Vacaciones N.E.

Subsidio de | 0,00% 42.144.00

Alimentacion

N.E.
Desde: Hasta: %Asignacion: Vir. Amr:

85.00%

2014 2014 2.325.359
Partida Descripcion de la | Porcentaje Valor

partida

Sueldo Bésico 0,00% 2.118.731.00

Prim Retorno | 7.50% 158.904.63

Experiencia

Prim. Navidad | 0,00% 230.355.00

N.E.

Prim.  Servicios | 0,00% 90.651.00

N.E.

Prima 0,00% 94.888.00

Vacaciones N.E.
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Subsidio de | 0,00% 42.144.00
Alimentacion
N.E.
Desde: 2015 Hasta: 2015 %Asignacion: Vir. Amr:
85.00%
2.415.577
Partida Descripcion de la | Porcentaje Valor Tipo de Partida
partida
Sueldo Bésico 0,00% 2.217.464.00
Prim Retorno | 7.50% 165.309.80
Experiencia
Prim. Navidad | 0,00% 230.388.00
N.E.
Prim.  Servicios | 0,00% 90.881.00
N.E.
Prima 0,00% 94.666.00
Vacaciones N.E.
Subsidio de | 0,00% 42.144.00
Alimentacion
N.E.
Desde: Hasta: %Asignacion: Vir. Amr:
2016 2016 85.00% 2.573.013
Descripcion de la | Porcentaje Valor
partida
Sueldo Bésico 0,00% 2.389.751.00
Prim Retorno | 7.50% 179.232.00
Experiencia
Prim. Navidad | 0,00% 230.388.00
N.E.
Prim.  Servicios | 0,00% 90.881.00
N.E.
Prima 0,00% 94.666.00
Vacaciones N.E.
Subsidio de | 0,00% 42.144.00
Alimentacion
N.E.
Desde: Hasta: %Asignacion: Vir. Amr:
2017 2017 85.00% 2.720.409
Descripcion de la | Porcentaje Valor
partida
Sueldo Basico 0,00% 2.551.070.00
Prim Retorno | 7.50% 191.330.25
Experiencia
Prim. Navidad | 0,00% 230.388.00
N.E.

17



Expediente No.

190013333007 2020 00078 00

Convocante JOSE LUIS CANTILLO SALAS
Convocado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR-
CONCILIACION PREJUDICIAL

Prim.  Servicios | 0,00% 90.881.00

N.E.

Prima 0,00% 94.668.00

Vacaciones N.E.

Subsidio de | 0,00% 42.144.00

Alimentacion

N.E.
Desde: Hasta: %Asignacion: Vir. Amr:
2018 2018 85.00% 2.839.059
Partida Descripcion de la | Porcentaje Valor Tipo de Partida

partida

Sueldo Bésico 0,00% 2.680.919.00

Prim Retorno | 7.50% 201.068.93

Experiencia

Prim. Navidad | 0,00% 230.365.00

N.E.

Prim.  Servicios | 0,00% 90.881.00

N.E.

Prima 0,00% 94.668.00

Vacaciones N.E.

Subsidio de | 0,00% 42.144.00

Alimentacion

N.E.
Desde: Hasta: %Asignacion: Vir. Amr:
2019 2019 85.00% 2.966.817
Partida Descripcion de la | Porcentaje Valor Tipo de Partida

partida

Sueldo Bésico 0,00% 2.601.561.00

Prim Retorno | 7.50% 210.117.00

Experiencia

Prim. Navidad | 0,00% 240.755.46

N.E.

Prim.  Servicios | 0,00% 94.970.65

N.E.

Prima 0,00% 96.928.06

Vacaciones N.E.

Subsidio de | 0,00% 44.040.48

Alimentacion

N.E.
Desde: Hasta: %Asignacion: Vir. Amr:
2020 2020 85.00% 3.267.294
Partida Descripcion de la | Porcentaje Valor Tipo de Partida
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partida
Sueldo Basico 0,00% 2.945.001.00
Prim Retorno | 7.50% 220.875.08
Experiencia
Prim. Navidad | 0,00% 340.990.28
N.E.
Prim.  Servicios | 0,00% 134.510.71
N.E.
Prima 0,00% 140.115.32
Vacaciones N.E.
Subsidio de | 0,00% 62.381.00
Alimentacion
N.E.

Asi mismo, se encuentra acreditado que mediante escrito enviado a la entidad
convocada el 01 de febrero de 2020, por el servicio postal SERVIENTREGA y
recibido el 3 de febrero por dicho ente (Fol.8) el demandante solicité el pago de
reajuste de su asignacion de retiro, ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, el demandante solicité la reliquidacion y reajuste de la asignacion de
retiro segun el aumento decretado para el personal en actividad del Nivel
Ejecutivo, inmediatamente anterior a cada afio, en los items prestacionales,
solicitud que fue negada mediante Oficio RAD. 20201200-010044581 de 21 de
febrero de 2020, suscrito por la Oficina Asesora Juridica Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional (Fols.9 a 11)

En consecuencia, se verifica que dentro de las partidas computables de la
asignacion de retiro para el afio 2012, se liquidaron las siguientes: sueldo basico
por $1.989.771.00; prima de retorno por experiencia $ 149.232.83, prima navidad
por $230.388.00; prima servicios por $90.861.00; prima vacaciones por
$94.658.00 y subsidio de alimentacion por $42.144.00 por un valor total de
$2.207.522%,

Sin embargo, los valores liquidados y pagados por concepto de prima de navidad,
servicios, vacaciones, y subsidio de alimentacibn mantuvieron valores constantes
desde su reconocimiento en el afio 2012 hasta el afio 2020.

Efectivamente, el valor de las partidas computables a tener en cuenta para la
asignacion de retiro del demandante son las asignadas al cargo que en servicio
activo desempefié y tales partidas, en virtud del principio de oscilacion, se deben
reajustar afio a aflo conforme los decretos que expida el Gobierno para el efecto;
es decir, las que correspondan al cargo ostentado por el beneficiario de la
asignacion al momento de su retiro; por tanto, ninguna de las partidas
computables para la liquidar la asignaciéon de retiro tienen como valor fijo el
vigente al reconocimiento de la prestacion, pues se reitera, en virtud del principio
de oscilacién, las asignaciones de retiro y pensiones de las Fuerzas Militares y la
Policia sufren alteraciones cada vez que se modifique la asignacion mensual para
el cargo en servicio activo, con lo cual varian también las demas partidas
computables.

Precisamente, el principio de oscilacion se establecio en las leyes referidas
anteriormente y en especial la Ley 923 de 2004, como mecanismo para mantener

>FI. 30
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el poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y pensiones de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, tal como se deduce del numeral 3.13 de su
articulo 3, asi:

“El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal de la
Fuerza Pubica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones de
los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo”

Conforme lo expuesto, el Despacho encuentra que el acto por medio del cual la
convocada nego0 el reajuste solicitado por el demandante desconoce las normas
en las que deberia fundarse y en tal virtud, se encuentra afectado de nulidad, por
lo que corresponde a la CAJA DE SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, reliquidar las mesadas pensionales del actor, aplicando el incremento
anual establecido por el Gobierno Nacional para la asignacién de retiro a los
factores base de liquidacién correspondientes a prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacién por los afios 2012 a
2020 y siguientes, de tal manera que se le aplique el incremento al monto total de
la asignacion de retiro.

En virtud de lo expuesto, concluye esta instancia que las normas citadas y el
suficiente material probatorio obrante en el plenario, indican que la asignacion
basica de retiro del convocante debe ser e liquidada, situacién que obliga a la Caja
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional a reconocer el pago del reajuste
solicitado.

Con relacion a la prescripcion, se tiene que la entidad convocada dio aplicacién a
la prescripcion trienal, en la medida que solo reconoce el pago a partir del 3 de
febrero de 2017 toda vez que la peticion de reajuste fue elevada el 3 de febrero de
2020.

Las deducciones por los rubros de SANIDAD y CASUR se efectuaron con el
soporte legal dispuesto para tal finalidad, carga que debe soportar el convocante
como beneficiario del reconocimiento prestacional.

En cuanto al reconocimiento del 75% de la indexacion, se estima que la decision
de conciliar por tal porcentaje no es lesiva para la parte convocante, ni para la
entidad convocada, en tanto se trata de una pretension sujeta a la autonomia de la
voluntad de las partes.

La suma anterior sera cancelada dentro de los seis (6) meses siguientes a la
ejecutoria de la presente providencia, previa presentacion ante la entidad de copia
de esta providencia debidamente ejecutoriada con los anexos de ley. Dentro de
dicho término, no se reconoceran intereses. Tampoco se efectia condena en
costas, por acuerdo entre las partes.

Igualmente, la entidad en aplicacién del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
revocara los actos administrativos mediante los cuales negd el reajuste de su
asignacion de retiro al convocante

En consecuencia, la propuesta de la Entidad se ajusta a la ley y a los intereses de la
Entidad demandada y de la parte actora, por lo que concluye que no es lesiva de los
intereses patrimoniales del Estado ni adolece de nulidad, situacion que cuenta con el
debido aval por parte del Comité de Defensa Judicial y Conciliaciones de la Entidad,
segun politica general de conciliacién contenida en acta No. 16 de 16 de enero de
2020 y acta realizada para el caso concreto el 01 de junio de 2020 , conforme al acta
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No. 16 de 16 de enero de 2020 y liquidacion allegada en la fecha para concretar la
propuesta; ademas, los apoderados de las partes cuentan con facultad expresa para
conciliar, segun se constata en los correspondientes poderes por tanto, se aceptara
el acuerdo consistente en reconocer y pagar los valores y conceptos a que hace
referencia la propuesta de conciliacién que hace parte de la presente providencia.

3.2.- Conclusién

Conforme al material probatorio aportado al expediente concluye el Despacho que
en el presente asunto el acto por medio del cual la convocada nego el reajuste
solicitado por el demandante desconoce las normas en las que deberia fundarse y
en tal virtud, se encuentra afectado de nulidad, por lo que corresponde a la CAJA DE
SUELDO DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, reliquidar las mesadas
pensionales del actor, aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno
Nacional para la asignacion de retiro a los factores base de liquidacion
correspondientes a prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y
subsidio de alimentacién por los afios 2012 a 2020 y siguientes, de tal manera que
se le aplique el incremento al monto total de la asignacién de retiro.

Ademas, debian realizarse los correspondientes descuentos por concepto de los
aportes para la asignacion de retiro que se hubieren dejado de efectuar como
consecuencia de haber percibido una asignacion de retiro inferior al que
correspondia.

El pago debe realizarse exclusivamente en relacion con las diferencias causadas
después del 3 de febrero de 2017, por prescripcion trienal.

Por lo anterior, SE DISPONE:

PRIMERO.- APROBAR EL ARREGLO CONCILIATORIO PREJUDICIAL,
contenido en el Acta de Conciliacion Extrajudicial del 19 de junio de 2020, suscrita
por la Procuradora 183 Judicial | para Asuntos Administrativos de Popayan, y las
partes convocante y convocada, en la que consta que la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR, pagara la suma de CINCO
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO
PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 5.157.825) al sefior LUIS CANTILLO CASAS
identificado con la C.C. N0.73.111.830 que corresponden al valor del capital mas
el 75% de la indexacion, menos los descuentos para CASUR y SANIDAD, a partir
del 3 de febrero de 2017, por prescripcién trienal.

SEGUNDO.- La suma anterior serd cancelada dentro de los seis (6) meses
siguientes a la ejecutoria de la presente providencia, previa presentacion ante la
entidad de copia de esta providencia debidamente ejecutoriada con los anexos de
ley. Dentro de dicho término, no se reconoceran intereses.

Adicionalmente, la entidad en aplicacion del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011,
revocara los actos administrativos mediante los cuales negd el reajuste de su
asignacion de retiro al convocante

TERCERO.- Sin costas, segun lo expuesto.
CUARTO: Segun lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto 173 de 1993 y 65 de la
Ley 23 de 1991, reformado por el articulo 72 de la Ley 446 de 1998 y la Ley 640

de 2001, la aprobacion de la presente conciliacion judicial tiene efectos de cosa
juzgada en relacion con las partes intervinientes y respecto de todas las

21



Expediente No. 190013333007 2020 00078 00

Convocante JOSE LUIS CANTILLO SALAS

Convocado CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL- CASUR-
CONCILIACION PREJUDICIAL

pretensiones. La presente conciliacion hace transito a cosa juzgada y presta

merito ejecutivo.

QUINTO: Hagase entrega a las partes de copia de esta providencia en los

términos de ley, una vez ejecutoriada la decision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

La Juez,

W

YENNY LOPEZ ALEGRIA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO
SISTEMA ORAL DEL CIRCUITO DE POPAYAN
NOTIFICACIONEN LA PAGINA WEB

www.ramajudicial.gov.co

POR ESTADO ELECTRONICO No. 49
DE HOY: 27 DE JULIO DE 2020
HORA: 8:00 a.m.

ALEXANDER LLANTEN FIGUEROA
Secretario
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