REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX 092 - 8209563
Email: j07admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, treinta (30) de noviembre del afio dos mil veinte (2020)

Expediente N° 190013333005 2017 00142 00

Actor OSCAR EDUARDO CHACON ZAMBRANO Y OTROS
Demandado INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO -
INPEC-

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENTENCIA N° 235

l. OBJETO
1.- DECISION DE FONDO
La presente sentencia se dicta conforme el inciso final del numeral 2° del articulo

181 del CPACA, teniendo en cuenta que se prescindi6 de la audiencia de
alegaciones y juzgamiento.

[Il. ANTECEDENTES

2.- LA DEMANDA

El sefior OSCAR EDUARDO CHACON ZAMBRANO, identificada con la Cédula de
Ciudadania No. 1.059.900.149 del Bordo- Patia, en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, instaura demanda en contra del INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC -, COMISION NACIONAL
DEL SERVICIO CIVIL — CNSC - POSITIVA ARL - UNIVERSIDAD MANUELA
BELTRAN y FUNDEMOS IPS.

2.1.- Las pretensiones de la demanda.

Segun el numeral 2° del articulo 162 del CPACA, formula las siguientes
pretensiones:

Declarar la nulidad del acto administrativo del 04 de noviembre de 2016, proferido
por la CNSC, mediante el cual, se declaré no apto al sefior OSCAR EDUARDO
CHACON ZAMBRANO vy lo excluy6 de la Convocatoria No. 336 de 2016 — Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — Ascensos correspondiente a curso — concurso
de capacitacion para ascenso al grado de inspector de prisiones; asi como la nulidad
del acto administrativo del 18 del mismo mes y afio, que confirmd la decision. A titulo
de restablecimiento del derecho, solicita que se ordene a la CNSC e INPEC, admitir
al demandante a la siguiente etapa de la convocatoria. Asi mismo, se condene al
pago de los perjuicios morales, costas y gastos del proceso?.

2 Fl. 109-126 C.Ppal 1
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2.2.- Hechos?3

Se sefala en la demanda que el sefior OSCAR EDUARDO CHACON ZAMBRANO,
se inscribidé a la Convocatoria No. 336 de 2016 — Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario — Ascensos, para aspirar al cargo de promocion de Inspector de
Prisiones, niumero de inscripcion: 586095, quien aprobo las diferentes prueba, pero
respecto a la valoracion médica fue declarado no apto, debido a que presento
inhabilidades en los examenes de optometria y laboratorio.

En consecuencia, solicitd a la institucion FUNDEMOS IPS, copia de los resultados
de los exdmenes meédicos, los cuales fueron expedidos el 09 de noviembre de 2016,
con diagnédstico de diabetes y discromatopsia. Luego de realizarse diferentes
examenes de laboratorio, verific6 que no padecia de diabetes. Ademas, el
diagnostico de discromatopsia, es una alteracibn congénita no progresiva, que
utilizando gafas especiales, arroja un resultado normal con relacion a la percepcion
del color.

Ante la reclamacion impetrada ante la CNSC, para que fuesen realizados
nuevamente los examenes de laboratorio, mediante Oficio del 18 de noviembre de
2016, se confirmo el resultado de no apto.

2.3.- Normas violadas y concepto de violacién

De conformidad con el numeral 4° del articulo 162 del CPACA, el apoderado de la
parte actora sefiala como fundamentos de derecho incumplidos, las siguientes
normas*:

-Constitucién Politica de Colombia. Articulos 13, 16, 25, 26 y 40
-Legales y Normativos. Ley 361 de 1997.

En sintesis, considera que la COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC
y la UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN, no se pueden amparar en el
profesiograma 2, para desconocer los derechos fundamentales del demandante, sin
ningun tipo de prueba respecto a que supuestamente padece de diabetes mellitus,
en contravia de los resultados médicos que arrojaron que es un paciente sano,
actuaciones que contravienen el debido proceso que debe regir en los concursos
de méritos.

Con relacion a la patologia de discromatopsia, la padecia desde que ingresé al
INPEC y a pesar de ello, fue admitido para el cargo de dragoneante y por tanto
puede ejercer el cargo de inspector donde las funciones disminuyen en operatividad
y ganan de coordinacién y mando sobre el personal®.

2.5.- La admision de la demanda

La demanda presentada el 11 de mayo de 2017, ante la Oficina Judicial®,
correspondio en estudio a éste Despacho y mediante auto interlocutorio No. 738 del
26 de mayo de 2017, fue admitida por reunir los requisitos formales contemplados
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’.
2.6.- La contestacion de la demanda.

3 Fl. 74-82 C.Ppal 1
4Fl. 82-89 C.Ppal 1
°Fl. 114-122 C.Ppal 1
®Fl. 129 C.Ppal 1
7Fl.131-133 C.Ppal 1
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2.6.1. POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A.

La aseguradora se opone a que se acceda a las pretensiones, debido a que la
entidad no ha intervenido en la convocatoria en la que se decidi6 excluir al
demandante, por cuanto las decisiones del 04 y 18 de noviembre de 2016, fueron
proferidas por la Comision Nacional del Servicio Civil, en la Convocatoria 336 de
2016- INPEC —ASCENSOS; sin que le asista interés directo, ni inmediato en el caso
concreto a dicha compariia de seguros. propuso las excepciones de: i) FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVAS. ii) ENRIQUECIMIENTO SIN
CAUSA e iii) INOMINADA?.

2.6.2. EI INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

El INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO, después de hacer
un recuento de la Convocatoria 336 de 2016- INPEC —ASCENSOS, solicita negar
las pretensiones, pues las decisiones relacionadas con dicho concurso fueron
adoptadas por la Comision Nacional del Servicio Civil, legitimada en la causa por
pasiva en este proceso.

Propuso las excepciones de: i) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, i) OPOSICION AL RECONOCIMIENTO DEL JUZGADOR DE
FUNDAMENTACION DE LA PRETENSION QUE PERSIGUE LA PARTE ACTORA
CON BASE EN LA EXISTENCIA DE HECHOS IMPEDITIVOS DE LA RELACION
JURIDICA DESCRITA POR EL ACTOR EN SU DEMANDA; iii) INOMINADA®.,

2.6.3.- UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN

Solicita negar las peticiones del presente asunto, debido a que el demandante
conocid y acepto las condiciones del concurso — curso de méritos, entre las cuales,
se establecid la posibilidad de ser excluido de la convocatoria, en el evento de tener
una calificacion de no apto en la valoracién médica, conforme el numeral 11 del art.
10 del Acuerdo 564 de 2016.

Sefala que el demandante tuvo la oportunidad de informar sobre la pre — existencia
de enfermedades en la valoracion médica, como se dispuso en la guia de
orientacion del concurso publicada el 04 de octubre de 2016, sin que hiciera uso de
dicha herramienta, presentando la correspondiente historia clinica; por el contrario,
solo procedié a comunicar sobre la patologia, cuando presento las reclamaciones
por la calificacion de no apto en dicha evaluacion.

Aclara que la institucion educativa aplico los profesiogramas desarrollados por el
equipo interdisciplinario de profesionales médicos, asi como del area de la salud y
bienestar del trabajo, elaborado por POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A e
INPEC.Afirma que el demandante como aspirante dentro de la Convocatoria 336 de
2016- INPEC- ASCENSOS, debio cumplir con todas las fases del concurso — curso
de méritos, entre los cuales, se encuentra la valoracion médica y el hecho de
pertenecer al cuerpo de custodia del INPEC y tener aparentemente un desempefio
satisfactorio, no lo excluye de la obligacion de superar todas las etapas del proceso
de seleccion.

8 Fl. 182-185 C.Ppal 1
9 FL. 163-164 C.Ppal 1
10FL. 193-194 C.Ppal 1
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Sefala que conforme el articulo 58 del Acuerdo 564 de 2016, la capacidad médica
y psicofisica se calificaba bajo los conceptos de apto y no apto; por tanto, la CNSC
e institucion educativa, procedieron a publicar los resultados obtenidos por los
aspirantes en la valoracion médica; por tal motivo, los resultados de cada examen
médico practicados no fueron publicados.

En cuanto a los concursantes interesados en solicitar su historia clinica, conforme
la guia de orientacion, debian dirigirse a la IPS, en los dos dias siguientes a la
publicacion acaecida el 04 de noviembre de 2016 y proceder a presentar la
respectiva reclamacion, en este caso, correspondiente al 8 y 9 del mismo mes y
afo, como finalmente lo hizo el demandante, que confirmé la decisién de no apto.
propone las excepciones de: i) CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL, ii)
INEPTA DEMANDA, iii) CUMPLIMIENTO DEL DEBER CONSTITUCIONAL Y
LEGAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS; iv) GENERICA?,

2.6.5. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

Se opone a la prosperidad de las pretensiones y condenas solicitadas por la parte
demandante, pues considera que la demanda carece de fundamento legal, asi como
de respaldo probatorio, conforme se evidencia de las respuestas a los hechos
planteados. Aclara que el Acuerdo 564 de 2016, es la norma reguladora de todo el
concurso y obliga tanto a la administracion, como a las entidades contratadas para
la realizacion del concurso y a los participantes. Por tanto, conforme el art. 56 del
mencionado acuerdo, el resultado de la valoracion médica realizada por IPS
Fundemos, en este caso, fue de NO APTO, sin que la CNSC, tenga ninguna
injerencia en los resultados arrojados por dicha valoracion.

Propuso las excepciones de: i) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA DE LA CNSC, ii) AUSENCIA DE DANO, DE NEXO CAUSAL Y DE
CULPABILIDAD ENTRE LO QUE SE PRETENDE ADUCIR COMO DANO Y LAS
ACTUACIONES DE LA CNSC Y PLENA LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES
REALIZADAS POR LA CNSC RESPECTO A LA CONVOCATORIA ADUCIDA
POR EL DEMANDANTE, iii) BUENA FE Y AUSENCIA DE CULPA, iv)
INNOMINADA?™,

2.6.6. IPS FUNDEMOS
Sin ningun pronunciamiento.
lll.- EL TRAMITE DEL PROCESO

3.- LAS AUDIENCIAS
3.1.- Audiencia inicial

De acuerdo con el articulo 180 del CPACA, vencido el término de traslado de la
demanda, por auto No. 155 del 31 de mayo de 2019, se fij6 como fecha para la
realizacion de la Audiencia Inicial el 27 de agosto noviembre de 2019 a las 08:00
a.m3. En la fecha y hora sefialada se realizé la Audiencia Inicial que qued6
consignada en audio, video y en el Acta N° 251, conforme el articulo 183 del
CPACA, la cual cont6 con la asistencia de los apoderados de la parte demandante,
demandada, sin presencia del INPEC, IPS Fundemos y Ministerio Publico4.

1 FL. 217-227 C.Ppal
12 FL. 550-553 C.Ppal 3
B FI. 642 C.Ppal 1

1 Fl. 644-648 C.Ppal 1
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3.2.- Audiencia de pruebas

De conformidad con el articulo 181 del CPACA y en el auto de pruebas proferido en
la audiencia inicial, se dio apertura a la Audiencia de Pruebas el 07 de julio de 2020
y luego de recaudar el material probatorio, mediante auto interlocutorio N° 653 y
conforme el inciso final del numeral 2do. del articulo 181 del CPACA, se prescindio
de la Audiencia de Alegaciones y Juzgamiento y se concedio a las partes un término
de 10 dias para rendir los alegatos de conclusion y al Ministerio Publico traslado si
lo tenia a bien, para concepto de fondo, comunicandoles que vencido este término
se proferiria sentencia en el turno correspondiente’®.

3.3.- Alegatos de conclusion.
3.3.1. POSITIVA SEGUROS S.A.

Sefiala que la entidad no ha incurrido en violacion de alguna norma relacionada con
el concurso referido en la demanda, dado su objeto social de compafiia de seguros;
por tanto, es imposible que intervengan en el desarrollo de una convocatoria en la
que se decidié excluir al demandante, por decisiones que solo competen a otros
organismos publicos como la CNSC e INPEC®S.

3.3.2. INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC-

Sefiala que el INPEC solicité a la CNSC, realizar toda la seleccion del personal para
ocupar todos los cargos que se encontraban vacantes para fecha en dicha entidad.
Una vez se entregara el estado del personal seleccionado, el INPEC realiza un
curso el cual tiene un valor porcentual para realizar el estado definitivo por la CNSC,
como se observa en este caso, debido a que el demandante no fue seleccionado
por la CNSC para presentarse al curso de ascenso encontrandose frente a una falta
de legitimacion en la causa'’.

3.3.4. COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC-

Se ratifica en los argumentos expuestos en la contestacion de la demanda, con la
solicitud que sean declaradas probadas las excepciones propuestas?é.

3.3.5. IPS FUNDEMOS.

No hizo uso de ésta oportunidad procesal.

3.3.6. Por el Ministerio Publico
El Ministerio Publico no presenté concepto de fondo.

4.1 — CONSIDERACIONES GENERALES

4.1.1.- Lacompetencia

Por la naturaleza del asunto — Nulidad y Restablecimiento del Derecho y la estimacién
razonada de la cuantia — inferior a 50 SMLM, el Juzgado Séptimo Administrativo del
Circuito de Popayan, es competente para conocer del presente asunto en PRIMERA
INSTANCIA, segun los articulos 155-2 y 157 del CPACA.

15Fl. 656 C.Ppal 1

16 FL. 664 c.Ppal 3

17 |, 666-667 C.ppal 3
18 F|, 668 C.Ppal 13
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4.1.2.- Caducidad

En el presente asunto, los actos administrativos demandados, fueron expedidos el
04y 18 de noviembre de 2016 y entendiendo que la notificacion del dltimo, se realizé
en la misma fecha - 18 de noviembre de 2016, el término de cuatro (4) meses
establecido en literal d), numeral 2° del articulo 164 del CPACA., empez0 a correr
al dia siguiente de la comunicacion — 19 de noviembre de 2016- ; por tanto, corrio
hasta el 19 de marzo de 2016; no obstante, como la solicitud de conciliacion se
radicé el 17 de marzo de 2017 y se expidi6 la constancia el 09 de mayo de 201729,
el plazo para presentar la demanda, se vencia el 12 de mayo de 2017 y como la
demanda se radic6 en la oficina judicial de la DESAJ, el 11 de mayo de 201729, fue
presentada dentro de los términos exigidos por el articulo 164 numeral 2 literal d)
del CPACA, para ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

4.1.3.- El problema juridico

Debe determinar si estdn afectados de nulidad los actos demandados y si en
consecuencia, el accionante tiene derecho a continuar en la Convocatoria No. 336
de 2016 — Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — Ascensos.

4.1.4.- Generalidades del sistema especifico de carrera carcelaria y
penitenciariay de su proceso de seleccion.

Es necesario traer a colacion lo expuesto por el Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccién Segunda, en providencia del 30 de julio de
2019, en el medio de control de nulidad, radicado: 11001-03-25-000-2018-00789 00
(3024-2018)- demandante: José Gerardo Estupifian Ramirez - Demandado: Comisién
Nacional del Servicio Civil, Consejero Ponente: William Hernandez Gomez, en
relacion a la carrera administrativa especifica del INPEC, en los siguientes términos:

“A manera de introduccién, es importante sefialar que, en términos de derecho
administrativo laboral, la carrera puede definirse como un sistema técnico de
administracion del empleo en el que el criterio esencial en la provision de cargos
publicos esta dado por el mérito y la calidad de los aspirantes, lo que redunda no
solo en beneficio del interés general y de los fines del Estado, quien tendra a su
servicio a los mas calificados, sino también en el de los trabajadores, a quienes de
esta forma se les garantiza estabilidad laboral e igualdad de oportunidades de cara
al empleo.

Normativa y jurisprudencialmente se ha reconocido la existencia de tres tipos de
sistemas de carrera administrativa. Uno de ellos es el general, que se encuentra
regulado en la Ley 909 de 2004 y aplica para todos los empleos en carrera
administrativa con excepcion de los que pertenezcan a los otros dos sistemas, que
son los especiales y los especificos. Los primeros tienen su génesis en normas
constitucionales que prevén la existencia de un sistema de carrera diferente al
general para determinadas entidades estatales.

Por su parte, la creacion de los sistemas especificos de carrera corresponde al
legislador, quien debe justificar su existencia «[...] en razon a la singularidad y
especialidad de las funciones que cumplen las entidades en las cuales se aplican
[...]»*X. En otras palabras, los empleos que pertenecen a los sistemas especificos
de carrera no pueden ser homologados en su trato con aquellos que hacen parte

19FI. 103-108 C.Ppal 1
20F|, 128 C.Ppal 1
21 Articulo 4, numeral 1, de la Ley 909 de 2004.
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del sistema general toda vez que las particularidades del contenido funcional de los
empleos, asi como aquellas de la entidad, hacen que sea necesaria la consagracion
de un régimen de personal propio que, al armonizar con dichas caracteristicas,
permita cumplir adecuadamente los cometidos estatales.

De acuerdo con esto, por expresa disposicion del articulo 4, numeral 2, de la Ley
909 de 2004, la carrera penitenciaria y carcelaria corresponde a una carrera
administrativa especifica, la cual se encuentra regulada en el Decreto Ley 407 de
199422, En efecto, los objetivos y funciones asignados al INPEC, al igual que la
naturaleza del servicio que presta la entidad, ponen de presente las caracteristicas
especiales que justifican la decision del legislador de crear para su personal unas
reglas diferentes a las generales.

Asi, respecto de la naturaleza del servicio penitenciario y carcelario se tiene que es
«[...] preventiva, educativa y social para los reclusos y de apoyo a las autoridades
penitenciarias y carcelarias para el cometido de sus fines [...]»*. Ahora bien, en
cuanto a los objetivos de la entidad, el articulo 3 del Decreto 2160 de 199224 indica
gue son (i) ejecutar y desarrollar la politica carcelaria y penitenciaria dentro de los
lineamientos que establezca el Gobierno Nacional; (ii) hacer cumplir las medidas de
aseguramiento, las penas privativas de la libertad y las medidas de seguridad, que
establezcan las autoridades judiciales; (iii) disefiar y ejecutar programas de
resocializacion, rehabilitacion y reinsercion a la sociedad, para los reclusos de los
establecimientos carcelarios y penitenciarios; y (iv) disefiar y establecer los
mecanismos necesarios de control de los programas de resocializacion,
rehabilitacion y reinsercion de los internos a la sociedad.

En armonia con ello y con las funciones asignadas al INPEC segun el articulo 4
ibidem?®, la Corte Constitucional ha explicado que la existencia de dicha carrera
administrativa como un sistema especifico tiene fundamento en las siguientes
razones:

[...] 1) La especialidad y la naturaleza del servicio penitenciario y
carcelario [...]

2) La especialidad de las funciones que cumple el personal adscrito al
ramo penitenciario y carcelario.

3) La necesidad de establecer, para el personal del ramo penitenciario
y carcelario, un distinto régimen de deberes, prohibiciones e
incompatibilidades e inhabilidades y de control de su actividad laboral,
tanto en el interior como en el exterior de los establecimientos
carcelarios, y de situaciones administrativas, causales de ingreso y de
retiro del servicio, régimen disciplinario, etc.

4) La justificacion, por razones funcionales, técnicas y operativas y de
moralidad y eficiencia administrativa (art. 209 C.P), de que un
organismo como la Junta Penitenciaria pueda, con criterios de

22 Por el cual se establece el régimen de personal del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.
23 Articulo 2, Decreto Ley 407 de 1994.
24 «Por el cual se fusiona la Direccidon General de Prisiones del Ministerio de Justicia con el Fondo
Rotatorio del Ministerio de Justicia.»
25 Entre las funciones que corresponde ejercer a la entidad pueden destacarse las de «[...] 1.
Formular y ejecutar los planes y programas de gestion carcelaria y penitenciaria. 2. Ejercer la
direccion, administracién y control de los centros carcelarios y penitenciarios del orden nacional.
3. Vigilar y custodiar los centros carcelarios y penitenciarios del orden nacional. 4. Determinar
sistemas de seguridad, vigilancia y control al interior y el exterior de los establecimientos de reclusion
[...]».

7
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inmediatez y de celeridad, administrar y vigilar la carrera administrativa
penitenciaria y carcelaria [...]?

Visto lo anterior, es importante precisar que conforme con el Decreto Ley 407 de
1994, en el INPEC, los empleos que se clasifiquen como de carrera?” son provistos
bien sea mediante concurso, curso o por ascenso?®. Ademas, el personal de carrera
gue se vincule a la entidad puede catalogarse como (i) personal administrativo o (ii)
personal del cuerpo de custodia y vigilancia penitenciaria y carcelaria nacional?,
Gltimo cuya provision se realiza por medio de curso, previa seleccion®.

De conformidad con el articulo 87 del Decreto Ley 407 de 1994, las etapas del
proceso de seleccion son (i) la convocatoria, (i) el reclutamiento, (iii) la aplicacion
de pruebas o instrumentos de seleccion, (iv) la conformacion de lista de elegibles y
(v) el periodo de prueba. La Corte Constitucional, se ha encargado de definirlas en
los siguientes términos:

[...] las etapas que, en general, se deben surtir para el acceso a
cualquier cargo de carrera son: (i) La convocatoria: Fase en la cual se
consagran las bases del concurso, es decir, todos aquellos factores
que habran de evaluarse, asi como los criterios de ponderacion,
aspectos que aseguran el acceso en igualdad de oportunidades al
aspirante; (ii) Reclutamiento: En esta etapa se determina quiénes de
las personas inscritas en el concurso cumplen con las condiciones
objetivas minimas sefialadas en la convocatoria para acceder a las
pruebas de aptitud y conocimiento. Por ejemplo, edad, nacionalidad,
titulos, profesién, antecedentes penales y disciplinarios, experiencia,
etc.; (iii) Aplicaciéon de pruebas e instrumentos de seleccion: a través
de estas pruebas se establece la capacidad profesional o técnica del
aspirante, asi como su idoneidad respecto de las calidades exigidas
para desempefar con eficiencia la funcion publica. No s6lo comprende
la evaluacion intelectual, sino de aptitud e idoneidad moral, social y
fisica. y (iv) elaboracion de lista de elegibles: En esta etapa se incluye
en lista a los participantes que aprobaron el concurso y que fueron
seleccionados en estricto orden de mérito de acuerdo con el puntaje
obtenido [...J*

Por la pertinencia que reviste para el caso objeto de estudio, es importante indicar
que la convocatoria «[...] es norma reguladora de todo concurso y curso y obliga
tanto a la administracion como a los participantes [...]»*2. En otras palabras, es el
instrumento juridico a través del cual se establecen en forma precisa y concreta las
reglas, procedimientos, requisitos y demas condiciones inmodificables que deben
regir las diferentes etapas del proceso de seleccion.

26 Sentencia C-507 del 9 de noviembre de 1995, Corte Constitucional, expediente D-929, Actor: José
Antonio Galan Gémez.

27 Segun el articulo 10 del Decreto Ley 407 de 1994 «]...] Los empleos segln su naturaleza y forma
como deben ser provistos, son de libre nombramiento y remocién y de carrera. Son de libre
nombramiento y remocién los empleos que se sefialan a continuacion: Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, Secretario General, Subdirectores, Jefes de Oficina,
Asesores, Directores Regionales, Jefes-de-Divisién, Directores y Subdirectores de Establecimientos
Carcelarios y los deméas empleos de Jefe de Unidad que tengan una jerarquia superior a Jefe de
Seccion y los de tiempo parcial, entendiéndose por tales aquellos que tienen una jornada diaria
inferior a cuatro (4) horas.

Son de carrera los demas empleos del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC [...]».

28 Articulo 12, ibidem.

29 Articulo 78, ibidem.

30 Articulo 80, ibidem.

81 Corte Constitucional, sentencia SU 913 del 11 de diciembre de 2009, expediente acumulados T-
2210489, T2223133, T2257329, T-2292644, T-2386105, T-2384537, T-2368681, T-2398211, T-
397604.

82 Articulo 90, Decreto 490 de 1994.
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(i)

Por su parte, el propésito de la etapa de aplicacion de pruebas o instrumentos de
seleccion consiste en «[...] apreciar la capacidad, idoneidad, potencialidades del
aspirante y establecer una clasificacion de los mismos respecto de las calidades
requeridas para desempefiar con eficiencia las funciones y responsabilidades de un
cargo [...]»*.

Respecto del caracter de las pruebas aplicadas en un proceso de seleccion, se ha
dicho que estas pueden ser eliminatorias o clasificatorias. Las primeras son aquellas
gue, de no aprobarse, le impiden al aspirante continuar a la siguiente etapa. Con tal
fin, de manera previa, la convocatoria establece un resultado o un puntaje minimo a
partir del cual es posible excluir del concurso a quienes no logren alcanzarlo. Por su
parte, las pruebas clasificatorias, en lugar de generar la eliminacion del participante,
al ser ponderadas con los resultados de otras pruebas, le permiten sumar puntos
con el fin de lograr una mejor ubicacién en el proceso de seleccion, bien sea al
momento de la conformacion del listado o registro de elegibles o, incluso, en una
etapa o subetapa previa a aquel”

Caracteristicas de la Convocatoria 335 de 2016 INPEC

La Convocatoria 336 de 2016 - INPEC fue reglamentada por el Acuerdo 564 del 14
de enero 2016, expedido por la CNSC. Dentro de los aspectos incluidos en dicha
reglamentacion se encuentran los siguientes: (i) Convocatoria y divulgacion; (ii)
requisitos de participacion; (iii) causales de exclusion; (iv) generalidades del cargo
ofertado; (v) inhabilidades; (vi) pruebas; (vii) valoracion médica; (viii) reclamaciones;
(ix) curso de formacion y complementacion; (x) conformacion de lista de elegibles y
(xi) periodo de prueba.

En este caso, interesa destacar que la estructura del concurso de méritos para la
seleccion de los aspirantes era la siguiente, segun lo dispuso el articulo 4 de dicho
acuerdo:

A. PARA OFICIALES

B. PARA SUBOFICIALES (Inspector e Inspector Jefe)
1. Convocatoria y divulgacion.
2. Inscripciones
3.Verificacion de requisitos minimos
4.FASE |. Concurso. (Pruebas)
4.1. Prueba Psicoldgica Clinica
4.2. Prueba de valores
4.3. Prueba fisico-atlética
4.4. Entrevista
4.5. Prueba de valoracion de antecedentes.
5. Valoracion Médica
6.FASE Il. Curso de Capacitacion (Art.93 del Decreto Ley 407 de 1994).
7. Conformacion de lista de elegibles.

PARAGRAFO. En los articulos posteriore|s del presente acuerdo se desarrollaran
cada una de las etapas previstas en este articulo, incluyendo las reclamaciones
procedentes y el término para presentarlas en cada caso.

En el articulo 10 ibidem, se establecio las causales de exclusion de la Convocatoria,
entre ellas:

33 Articulo 92, ibidem.
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11. Obtener concepto de NO APTO en la valoracion médica.

PARAGRAFO: Las anteriores causales de exclusién seran aplicadas al aspirante,
en cualquier momento de la Convocatoria, cuando se compruebe su ocurrencia,
previo debido proceso y sin perjuicio de las acciones judiciales y/o administrativas a
gue haya lugar.

En el articulo 14 de dicho acuerdo, se establecio consideraciones previas al proceso
de INSCRIPCION, circunscritas a las siguientes:

“(....)

b) Las condiciones y reglas de la presente Convocatoria, son las establecidas en
este Acuerdo (con sus modificaciones o aclaraciones).

d) El aspirante debe verificar que cumple con las condiciones y requisitos exigidos
para el empleo, los cuales se encuentran definidos en la OPEC del Sistema
Especifico de Carrera Administrativa del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC, publicada en la pagina Web www.cnsc.gov.co, en el link
"Convocatoria No. 336 de 2016 — INPEC Ascensos " 0 en la pagina Web de la
universidad, institucion universitaria e institucion de educacién superior que la
CNSC contrate, si es del caso, para ejecutar el Concurso de Ascenso por Méritos.

e) Los aspirantes NO DEBEN inscribirse si no cumplen con todos los requisitos
mencionados en la presente Convocatoria, so pena de ser excluido del proceso
de seleccion en cualquier etapa de éste y sin perjuicio de las demas acciones a
que haya lugar.

(...)

i) Con la inscripcioén, el aspirante acepta que el medio de informacién y divulgacion
oficial durante el proceso de seleccion es la pagina Web www.cnsc.gov.co y que
la CNSC podra comunicar a los aspirantes toda la informacion relacionada con el
Concurso de Ascenso por Méritos a través del correo electrénico; en
consecuencia, el registro de un correo electrénico personal activo en el formulario
de inscripcion es obligatorio y el aspirante debera actualizarlo inmediatamente
ante la CNSC en caso que exista modificacion.

Con relacion a las pruebas, se dispuso en el articulo 27 ibidem:

ARTICULO 27. CITACION A PRUEBAS ESCRITAS. El aspirante debe acceder a
la pagina web www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 336 de 2016 — INPEC
Ascensos" 0 a la de la universidad, institucidon universitaria e institucion de educacion
superior que contrate la CNSC y con su numero de cédula y PIN podra consultar su
citacion para conocer la fecha, hora y lugar de presentacion de las pruebas escritas
establecidas en el marco de la "Convocatoria No. 336 de 2016 — INPEC Ascensos".

Asi mismo, los aspirantes deben revisar la GUIA DE ORIENTACION que para
cada prueba realice la universidad, institucidon universitaria e institucion de
educacién superior contratada, debido a que la misma le permitira conocer de
manera detallada las recomendaciones e instrucciones para la presentacion
de las pruebas. (Negrilla fuera de texto)

Respecto de las pruebas a aplicar, su caracter y ponderacion, el articulo 33 de la
convocatoria, inciso 2, sefial6 lo siguiente:

10
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[...] para el desarrollo del presente proceso de seleccion, las pruebas que se
aplicaran para el empleo de Inspector Jefe o Inspector del INPEC, se regiran
por los siguientes parametros:

PRUEBAS CARACTER | PESO CALIFICACION
APROBATORIA

Prueba Psicolégica | Eliminatoria - Apto / No apto
Clinica
Prueba de Valores Clasificatoria | 20% NA
Prueba Fisico-Atlética Eliminatoria 20% 60/100
Entrevista Eliminatoria - Ajustado/ No ajustado
Valoracién de Clasificatoria | 10% N.A
antecedentes
Curso de Capacitacion Eliminatoria 50% 70/100

El detalle de cada una de estas pruebas o instrumentos de seleccion, fue regulado
en los articulos sucesivos de la convocatoria en la forma en que se expone a
continuacion:

[...] ARTICULO 35. PRUEBA PSICOLOGICA CLINICA. Es una prueba para
la evaluacion de las caracteristicas de la personalidad, que permite una
valoracion comprehensiva mediante 22 escalas; 4 Escalas de Validez, 11
Escalas Clinicas, 5 Escalas Relacionadas con el Tratamiento y 2 Escalas de
Relacién Interpersonal.

ARTICULO 36. CALIFICACION DE LA PRUEBA PSICOLOGICA CLINICA.
La Prueba Psicolégica Clinica tendra caracter eliminatorio segun lo
establecido en el articulo 33° del presente Acuerdo y sera aprobada por los
aspirantes que se encuentren APTOS para ejercer el empleo de Dragoneante
del INPEC, de acuerdo con el perfil establecido para el empleo.

Los aspirantes que obtengan concepto de NO APTO, por tratarse de una
prueba de caracter eliminatorio, no continuaran en el proceso de seleccion, de
conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 10° del presente
Acuerdo.

ARTICULO 37. PRUEBA DE VALORES. Es un instrumento de seleccién que
tiene por objeto medir el nivel de desarrollo moral y prediccion de la conducta
moral en adultos. Evalla ciertos aspectos centrales de la moralidad, como
son: El razonamiento, la accidén y los sentimientos morales.

ARTICULO 38. CALIFICACION DE LA PRUEBA DE VALORES. La Prueba
de Valores se calificard numéricamente en escala de cero (0) a cien (100)
puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera
ponderado con base en el porcentaje asignado a esta prueba, segun lo
establecido en articulo 33 del presente Acuerdo.

ARTICULO 39 PRUEBA FISICO ATLETICA: Esta prueba tiene como objetivo
medir la resistencia aerdbica y medir el VO2 maximo del aspirante. La prueba
de resistencia anaerdbica mide la capacidad fisica exacta del aspirante,
realizando durante un tiempo determinado, una cantidad indeterminada de
ejercicios.

Seran citados a presentar esta prueba Unicamente los aspirantes que se

hayan presentado a los empleos de Inspector Jefe o Inspector, y superen la
Prueba Psicologica Clinica.

[..]

"
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ARTICULO 44. CALIFICACION DE LA PRUEBA FiSICO ATLETICA. La
prueba Fisico Atlética se calificara numéricamente en escala de cero (0) a cien
(100) puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera
ponderado con base en el veinticinco (25%) asignado a esta prueba, segun lo
establecido en el articulo 33° del presente Acuerdo.

Los aspirantes que no superen el minimo aprobatorio de 60.00 puntos, por
tratarse de una prueba de caracter eliminatorio, no continuaran en el proceso
de seleccion de conformidad con lo establecido en el numeral 4° del articulo
10° del presente Acuerdo.

ARTICULO 45. ENTREVISTA. Esta prueba esta enfocada a realizar una serie
de preguntas al aspirante, destinadas a buscar respuestas que demuestren
que puede enfrentar los desafios del empleo, trabajar bien con otros, y usar
efectivamente sus habilidades y experiencia.

Asi mismo, las entrevistas cuentan con preguntas disefladas para medir la
capacidad del aspirante para manejar el trabajo y situaciones especificas del
empleo, y demuestran si los aspirantes cuentan con las habilidades que la
Entidad esta buscando [...]

El entrevistador debera dejar constancia escrita de las razones por las cuales
emite el concepto de AJUSTADO o NO AJUSTADO [...]

ARTICULO 46. CALIFICACION DE LA ENTREVISTA. La entrevista tendra
caracter eliminatorio segun lo establecido en el articulo 33 del presente
Acuerdo y sera aprobada por los aspirantes que se encuentren AJUSTADOS
a los perfiles de los empleos ofertados.

Los aspirantes que obtengan concepto de NO AJUSTADO, por tratarse de
una prueba de caracter eliminatorio, no continuardn en el proceso de
seleccién, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 10°
del presente Acuerdo.

ARTICULO 47. PRUEBA DE VALORACION DE ANTECEDENTES. La
prueba de Valoracion de Antecedentes es un instrumento de seleccion de los
aspirantes, que evalla el mérito, mediante el andlisis de su historia académica
y laboral relacionada con el empleo para el que concursa.

Esta prueba tendra caracter clasificatorio y tiene por objeto, la valoracion de
la formacién, de la experiencia, de la evaluacién de desempefio y de los
reconocimientos en ejercicio de sus funciones recibidos durante el tiempo de
servicio en el INPEC, que acredite el aspirante y que sean adicionales a los
requisitos minimos exigidos para el empleo a proveer.

Esta prueba se aplicara Unicamente a los aspirantes que hayan superado las
pruebas Psicologica Clinica, Fisico-Atlética (para los aspirantes que
concursaron por empleos de Inspector e Inspector Jefe) y Entrevista.

La universidad, institucién universitaria e institucion de educacién superior
contratada para el efecto por la CNSC, con base en los documentos allegados
por los aspirantes en la etapa de cargue de documentos, procedera a
valorarlos y se calificaran numéricamente en escala de cero (0) a cien (100)
puntos, con una parte entera y dos (2) decimales y su resultado sera
ponderado con base en el porcentaje asignado a esta prueba, segun lo
establecido en el articulo 33°del presente Acuerdo.

(...)

12
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Respecto a la valoracion médica fue reglamentado por los siguientes
articulos, asi:

CAPITULO VI

VALORACION MEDICA ARTICULO 56. VALORACION MEDICA Y
ESTABLECIMIENTO DE INHABILIDADES MEDICAS: La presentacion de la
valoracion médica, no constituye una prueba dentro del proceso de seleccion,
sino un trdmite previo y obligatorio para ingresar al Curso de Capacitacién u
Orientacion.

Con ocasion de la valoracion médica, las inhabilidades de este tipo se
encuentran reguladas en la Resolucion No. 005657 del 24 de diciembre de
2015 "Por medio del cual se modifica el Profesiograma, Perfil
Profesiogréfico e Inhabilidades Médicas paralos empleos del Cuerpo de
Custodia y Vigilancia CCV del INPEC y se adopta la Version 3 para el
cargo de Dragoneante y la Version 2 para los cargos de ascenso”.
(Negrilla fuera de texto)

La mencionada Resolucion describe los examenes médicos que se aplicaran
en el proceso de seleccion, como requisito indispensable por cumplir el
aspirante, antes de ingresar a Curso de Capacitacion u Orientacién en la
Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC; lo anterior de conformidad con lo
establecido en el numeral 8 del articulo 119, del Decreto 407 de 1994.

ARTICULO 57. CITACION A VALORACION MEDICA: La Comision Nacional
del Servicio Civil a través del despacho del Comisionado encargado del
proceso o quien esta delegue, en la fecha que se determine, citara a través
de la pagina www.cnsc.gov.co en el link "Convocatoria No. 336 de 2016 —
INPEC Asensos", a valoracion médica solo a los aspirantes que superen las
Pruebas del Concurso.

Todos los examenes médicos a practicar a cada participante del proceso de
seleccibn que haya superado el concurso y en cumplimiento del
profesiograma adoptado por el INPEC, seran a costa del aspirante, de
acuerdo a los precios del mercado establecidos para esos servicios. Antes de
realizar las citaciones a los aspirantes a la practica de exdmenes médicos, la
CNSC publicara en su pagina WEB www.cnsc.gov.co en el link "Convocatoria
No. 336 de 2016 — INPEC Ascensos", el costo exacto que los aspirantes
deben pagar para la realizacion de los examenes médicos y las formas de
pago disponibles para tal fin.

Para efectos de garantizar la identidad del participante y evitar suplantaciones
en la practica de la valoracion médica, a cada aspirante se le tomara fotografia
y huella digital, sin perjuicio de la adopcién de medidas ante las instancias
correspondientes, cuando se consideren necesarias.

La validacién de identidad del aspirante, podra efectuarse por la CNSC o la
entidad delegada, en cualquier momento de la practica de examenes médicos,
respecto del aspirante que se rehusé a cumplir con este trdmite, se levantara
un acta donde conste lo ocurrido y la consecuencia sera la exclusiéon del
proceso de seleccion.

PARAGRAFO: El aspirante antes de pagar los costos fijados para la aplicacion
de la Valoracion Médica, bajo su responsabilidad, deberd revisar sus
condiciones fisicas y de salud, a fin de establecer si se encuentra inhabilitado
para ejercer los empleos ofertados, de acuerdo con la Resolucion No. 005657
del 24 de diciembre de 2015.

13
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ARTICULO 58. IMPORTANCIA Y EFECTOS DEL RESULTADO DE LA
VALORACION MEDICA: Con la valoracion médica practicada a cada
aspirante que supere el concurso, se analiza la aptitud médica y psicofisica,
entendida esta de manera general como la capacidad mental y fisica que
posee un ser humano para desempefiar una actividad u oficio.

La capacidad médica y psicofisica de los aspirantes a ingresar como alumno
de la Escuela Penitenciaria Nacional, se califica bajo los conceptos de APTO
Y NO APTO.

El aspirante que cumpla con todas las condiciones médicas, fisicas,
psicolégicas y demés que le permitan desarrollar normal y eficientemente la
actividad correspondiente, segun el Profesiograma establecido por el INPEC,
sera considerado APTO.

Sera calificado NO APTO el aspirante que presente alguna alteracién
médica, segun el Profesiograma establecido por el INPEC, razdn por la
cual sera excluido del proceso de seleccién.

El Unico resultado aceptado en el proceso de seleccidn, respecto de la
aptitud médica y psicofisica del aspirante, sera el emitido por la entidad
especializada contratada previamente para tal fin por la universidad,
institucion universitaria e institucion de educacion superior que la CNSC
contrate para el desarrollo del proceso de seleccién.

La valoracién médica practicada a cada aspirante no es una prueba dentro de
la Convocatoria, sino que constituyen un requisito para ingresar al Curso de
Capacitaciéon u Orientacion en la Escuela Penitenciaria Nacional del INPEC,
el resultado de los examenes médicos después de resueltas las
reclamaciones, tendra caracter de definitivo.

ARTICULO 59. LUGAR DE PRESENTACION DE LA VALORACION
MEDICA: El aspirante debe tener en cuenta que la ciudad donde se le
practicara la Valoracion Médica, es la misma, donde aplicara las pruebas del
proceso de seleccidn, es decir: Barranquilla, Bogot4, Bucaramanga, Cali,
Cucuta, Medellin, Monteria, Neiva, Pasto, Pereira, Tunja o Villavicencio.

ARTICULO 60. PUBLICACION DE RESULTADOS. En la fecha que disponga
la CNSC, a través del Despacho responsable de la Convocatoria, que sera
informada con una antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, en la pagina
Web www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 336 de 2016 — INPEC
Ascensos", se publicaran los resultados de la Valoracion Médica.

ARTICULO 61. ATENCION Y RESPUESTA A LAS RECLAMACIONES
SOBRE LOS RESULTADOS DE LA VALORACION MEDICA. Las
reclamaciones de los aspirantes con concepto de NO APTO, con ocasion de
los resultados de la Valoracion Médica, seran presentadas ante la universidad,
institucion universitaria e instituciéon de educacion superior que la CNSC
contrate para el desarrollo del proceso de seleccion, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la publicacion de los resultados.

La reclamacion sera decidida y comunicada a traves de la pagina Web de la
CNSC, en el link "Convocatoria No. 336 de 2016 — INPEC Ascensos", 0 en
la pagina de la universidad, institucion universitaria e institucion de educacion
superior que la CNSC contrate para el desarrollo del proceso de seleccion.
Ante la decision que resuelve la reclamacion contra el resultado de la
Valoracién Médica, no procede ningun recurso.

ARTiCULO 62. RESULTADOS DEFINITIVOS DE LA VALORACION
MEDICA. Los resultados definitivos de la Valoracion Médica, se publicaran en
la pagina Web www.cnsc.gov.co, en el link "Convocatoria No. 336 de 2016 —

14
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INPEC Ascensos" y en la de la universidad, institucion universitaria e
institucion de educacién superior contratada para el desarrollo del proceso de
seleccion.

Para conocer los resultados definitivos de la Valoracion Médica, los aspirantes
deben ingresar con el numero del documento de identidad y el PIN
correspondiente.

)

En la Guia de Orientacion para la valoracion médica publicada en la pagina web
de la Convocatoria 336 de 2016, publicada el 04 de octubre de 2016, se dispuso
entre otras recomendaciones:

“Introduccion.

La Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC vy la Universidad Manuela Beltran
— UMB, en el marco del desarrollo del proceso de seleccion Convocatorias No. 335
de 2016 - Dragoneantes y No. 336 de 2016 — Ascensos, ha venido implementando
las diferentes etapas del proceso. A continuacion, se describe toda la informacion
relevante sobre la VALORACION MEDICA, siendo la tltima etapa de la Fase | del
proceso, de conformidad con lo establecido en los Acuerdos de cada convocatoria.

Las valoraciones médicas seran realizadas por Fundemos IPS y su red prestadora
de servicios de salud a nivel nacional, de acuerdo a los pardmetros establecidos
en la Resolucion No. 005657 de 2015 en la que se modifica el Profesiograma, Perfil
Profesiogréafico y documento de Inhabilidades Médicas Version 3 para el empleo
de Dragoneante y Version 2 para los cargos de Ascenso, los cuales se encuentran
en los documentos anexos y hacen parte integral de Introduccién dicha Resolucion,
cuyo objetivo es brindar un diagndstico en salud de cada uno de los aspirantes.
Con el fin de realizar un diagnéstico de la salud de los aspirantes, les solicitamos
tener en cuenta la informacion y las recomendaciones que se brindan en el
presente documento.

El aspirante que cumpla con todas las condiciones médicas laborales segun el
Profesiograma, Perfil Profesiografico y documento de Inhabilidades Médicas,
establecido por el INPEC en su Resolucion No. 005657 de 2015, sera valorado
como APTO; de igual forma sera valorado como NO APTO el aspirante que
presente alguna alteracibn médico laboral, que se encuentre especificada en el
Profesiograma y/o Perfil Profesiografico y/o documento de Inhabilidades Médicas
establecido por el INPEC para el empleo al cual se inscribié en la Convocatoria
para ingresar o ascender; razén por la cual sera excluido del proceso de seleccion.

(....)

Reclamaciones:

Las reclamaciones por parte de los Aspirantes se deberan presentar a través de la
pagina web de la CNSC www.cnsc.gov.co y de la UMB www.umb.edu.co, en el
aplicativo designado para tal fin en el minisitio de la Convocatoria, ademas, para
poder sustentar su reclamacion deberdn solicitar los examenes que consideren
pertinentes a la misma IPS donde los presentaron, durante los dos (2) dias
destinado a reclamaciones.

(...)

Recomendaciones generales para el desarrollo de la prueba:

Debe llegar al sitio asignado con media hora (30 minutos) de anticipacion de la hora
gue fue citado, para efectos de hacer el registro correspondiente.
* Presentarse en ayuno completo.
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* No consumir bebidas alcohdlicas el dia anterior.

* No realizar ejercicio Intenso el dia anterior, ni el dia la realizacion de los
examenes.

* Si usted consume algun medicamento para la Tiroides, por favor no tomarlo el dia
de los examenes. « Si toma otros medicamentos para alguna enfermedad
especifica, por favor tomar el medicamento a la hora acostumbrada cada dia. Es
importante que informe los medicamentos que esta tomando al momento de
realizar los exdmenes.

* No realizar actividades en piscina el dia anterior al examen.

* Informar a los profesionales si ha tenido alguna cirugia reciente (menos de 2
meses).

* Traer el cabello limpio y seco.

No usar aretes.

* No aplicarse gel en el cabello el dia de examen.

* No usar medias veladas el dia de los examenes.

* Informar si se encuentra en estado de embarazo, antes de iniciar el proceso.

* Para la espirometria avisar si tiene infecciones respiratorias en el momento del
examen.

* Disponibilidad para todo el dia y trasladarse en varias sedes

* Recuerde que no se presentan aplazamientos para la valoracién médica, por lo
tanto, el dia de la citacidn es el inico momento para realizar los examenes provistos
para la valoracion.

* Llevar su Historia clinica en caso de estar en algun tratamiento o tenga una
enfermedad pre-existencia

« Para las evaluaciones de Fisioterapia, Valoracion de Medicina, Rayos X de
Columna y de Térax, se deben retirar la ropa, por lo tanto, el NO acatar estas
condiciones, se invalida la Valoracion Médica

* Para la valoracion medica cada concursante debe presentar la citacién

* Para los aspirantes del cargo de Dragoneante es obligacién llevar el carnet de
vacunacion.

*La UMB yla CNSC publicaran en el aplicativo el resultado de la valoracién médica.
* En el caso que los Aspirantes deciden copia de sus exadmenes médicos los
deberéan solicitar a la respectiva IPS en el tiempo estipulado en el capitulo de
reclamaciones son entregados cuando se finalice todos los examenes y el
médico de la valoracion de APTO y NO APTO

* Recuerde asistir con puntualidad.

Entre las normas que reglamento el proceso de seleccion, se regiria entre otras,
con la Resolucion No. 005657 del 24 de diciembre de 2015 "Por medio del cual se
modifica el Profesiograma, Perfil Profesiografico e Inhabilidades Médicas para los
empleos del Cuerpo de Custodia y Vigilancia CCV del INPEC y se adopta la
Version 3 para el cargo de Dragoneante y la Version 2 para los cargos de ascenso”,
donde se dispuso:

(...)

ARTICULO 1. Adoptar el Profesiograma, Perfil Profesiogréafico y documento de
Inhabilidades Médicas Version 3 para el empleo de Dragoneante y Version 2 para
los cargos de ascenso del CCV, los cuales se encuentran en los documentos
anexos y hacen parte integral de la presente Resolucion.

ARTICULO 2. Los mismos se deben aplicar por parte de la Comision Nacional del
Servicio Civil— CNSC, con base en el esquema determinado para tal fin y que se
hallan contenidos en los profesiogramas para cada uno de los cargos. Como
resultado cada aspirante debe tene diligenciado el Perfil Profesiografico segun sea
el caso, debidamente firmado por los profesionales de la salud que intervengan en
el proceso de seleccion.
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El documento denominado “Actualizacion Profesiograma de Dragoneante
Version 3 y Profesiogramas y perfiles profesiograficos para inspector, inspector
jefe, teniente, capitan, mayor y comandante superior — Version 2 ”, de Diciembre
de 2015, elaborado por la Compafia de Seguros Positiva, para el INPEC, se
dispuso, en la ACTUALIZACION DOCUMENTO INHABILIDADES MEDICAS
(Version 3), entre otras inhabilidades:

“La adecuada seleccion de aspirantes a formar parte de Cuerpo de Custodia y
Vigilancia de INPEC, se debe basar en la busqueda de aspirantes a Dragoneantes
y/o Suboficiales y oficiales que desean ascender de la carrera penitenciaria con las
mejores condiciones de salud en el aspecto Psicofisico, para asi garantizar una
buena prestacion del servicio penitenciario en los establecimientos del orden
nacional dependientes del INPEC.

Este documento complementa los profesiogramas y perfiles profesiogréficos, en los
cuales se determina la capacidad psicofisioldgica requerida de acuerdo al perfil
ocupacional establecido para el cumplimiento de las actividades que corresponden
a la naturaleza del servicio penitenciario.

La finalidad del presente documento estid en determinar las inhabilidades
ocupacionales en relacion a la fisiopatologia de cada una de las enfermedades
descritas en la Resolucién 9260 de 2009 expedida por el INPEC; asi como,
establecer los criterios de aptitud para cada una de estas.

Para una mejor comprensién, las patologias del Psiquismo fueron retiradas de la
evaluacién por sistemas organicos de las patologias del Sistema Nervioso,
dejandose en un aparte especial, debido a que en esta ocasion se determind
contemplar la calificacién de que el DMS 5 y la CIE 10 para una misma patologia,
dando mayor claridad al médico al momento de la interpretacion de la inhabilidad.

Segun el decreto 917 de 1999 expedido por la Presidencia de la Republica, el cual
reglamenta el manual Unico para la calificacion de invalidez que aplica a todos los
habitantes del territorio nacional; se considera con invalidez la persona que por
cualquier causa, de cualquier origen, no provocada intencionalmente, hubiese
perdido el 50% o mas de su capacidad laboral; mientras que, la incapacidad
permanente parcial aplica para la persona que por cualquier causa, de cualquier
origen, presente una pérdida de la capacidad laboral igual o superior al 5% e inferior
al 50%. Ademas, se considera la capacidad laboral del individuo el conjunto de las
habilidades, destrezas, aptitudes y/o potencialidades de orden fisico, mental y
social, que le permiten desempefarse en un trabajo habitual.

De acuerdo con este contexto, el presente documento busca establecer las pautas
de aptitud psicofisica requeridas en el aspirante a ingresar al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC basado en la clasificacion de enfermedades y
descripciones fisiopatoldgicas que estan contenidas en el mismo, cumpliendo con
un criterio de aptitudes morales, fisicas, éticas, médicas, y psicol6gicas, para asi
garantizar una buena prestaciéon del servicio penitenciario en los establecimientos
del orden nacional dependientes del INPEC. A su vez, determinar su capacidad
psicofisiolégica de acuerdo al perfil ocupacional establecido por el INPEC para el
cumplimiento de las actividades que corresponden a la naturaleza del servicio
penitenciario.

La finalidad del presente documento estd en determinar las inhabilidades
ocupacionales en relacion a la fisiopatologia de cada una de las enfermedades
descritas en la Resolucion 9260 de 2009 expedida por el INPEC. Asi como,
establecer los criterios de aptitud para cada una de estas. Cabe anotar que ademas
cumple la funcién de complementar el profesiograma establecido para el ingreso de
DRAGONEANTES al INPEC.
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4.11.4. DIABETES
Definicién

Trastorno complejo de los carbohidratos debido fundamentalmente a una secrecion
inadecuada o absoluta de insulina por parte de las células beta del pancreas.

Causas

La diabetes tipo 1 se debe a la destruccion autoinmunitaria selectiva de las células
beta de los islotes pancreéaticos mediada por linfocitos t. En la diabetes tipo 2 existe
una predisposicion genética y factores poligénicos ambientales, se presenta una
secrecion inadecuada y resistencia a esta.

Fisiopatologia

La diabetes mellitus se origina por deficiencia relativa o absoluta de la secrecion de
insulina por parte de las células beta. La deficiencia de dicha hormona, a su vez,
disminuye la utilizacién de glucosa, aminoacidos y acidos grasos por los tejidos.

La glucosa que se obtiene a partir de la dieta o por gluconeogénesis hepatica, se
acumula en la circulacion lo que produce hiperglucemia. Conforme aumentan las
cifras plasméticas de glucosa se excede la capacidad de las células de los tubos
renales para resolver glucosa a partir del ultrafiltrado glomerular, lo que produce
glucosuria. Esto ocurre cuando la concentracion plasmética de glucosa excede el
valor de referencia 70-110 mg/dL.

La glucosuria crea una diuresis osmotica y produce poliuria. La polidipsia
compensadora evita la deshidratacion. La menor utilizacion histica periférica de la
glucosa ingerida origina pérdida de peso a medida que el organismo intenta
compensar la "inanicién" percibida.

Manifestaciones clinicas

poliuria, polidipsia, polifagia, pérdida de peso, astenia, adinamia, vision borrosa,
infecciones superficiales frecuentes, y mala cicatrizacion de las heridas.

INHABILIDADES OCUPACIONALES

JUSTIFICACION DE LA INHABILIDAD CARGOS A QUE LOS CUALES
APLICA

Requieren control y seguimiento médico | Dragoneante,
estricto y por las caracteristicas de la
funcién a desarrollar se pone en peligro el | Distinguido, Inspector e Inspector Jefe.
estado de salud del aspirante o trabajador.
En cuanto a los cargos de Teniente y
Teniendo en cuenta el tipo de actividad | Capitan de prisiones, dicha patologia
fisica a realizar durante la fase de | genera inhabilidad para el desarrollo
entrenamiento o de ejecucion de las | de labores operativas al interior de los
labores, se puede generar inestabilidad | centros carcelarios.

metabdlica que requiera asistencia
hospitalaria. A su vez requieren
cumplimiento de instrucciones
nutricionales especificas, lo cual se hace
imposible de seguir en virtud las funciones
del servicio. Se asocia a:
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* Aumento del riesgo de cardiopatia y | La inhabilidad en las labores
accidente vascular cerebral (AVC). Un | administrativas dependera de
50% de los pacientes diabéticos mueren | la severidad y el control del
de enfermedad cardiovascular | mismo.

(principalmente cardiopatia y AVC).

* La neuropatia de los pies combinada con
la reduccion del flujo sanguineo
incrementan el riesgo de Ulceras de los
pies y en Ultima instancia, amputacion.

* La retinopatia diabética es una causa
importante de ceguera y es la
consecuencia del dafio de los pequefios
vasos sanguineos de la retina que se va
acumulando a lo largo del tiempo. Al
cabo de 15 afos con diabetes,
aproximadamente un 2% de los
pacientes se quedan ciegos y un 10%
sufren un deterioro grave de la vision.

* Se encuentra entre las principales causas
de insuficiencia renal. Un 10 a 20% de los
pacientes con diabetes mueren por esta
causa. La neuropatia diabética se debe a
lesion de los nervios a consecuencia de
la diabetes y puede llegar a afectar a un
50% de los pacientes. Aunque puede
ocasionar problemas muy diversos, los
sintomas frecuentes consisten en
hormigueo, dolor, entumecimiento o
debilidad en los pies y las manos.

En los pacientes con diabetes el riesgo de
muerte es al menos dos veces mayor que en las
personas sin diabetes.

(....)
4.14.9. DISCROMATOPSIA

Definiciéon

Es el defecto mas comun de la vision de colores. Es de etiologia congénita en la
mayoria de las veces y afecta solo a los hombres, aunque puede estar relacionada
con la exposicion al benceno y sus derivados, al uso de anticonceptivos,
enfermedades de la retina o atrofia del nervio éptico.

Se reconocen tres tipos: protanopia: el individuo no puede distinguir entre los colores
rojo y verde, deuterenopia: ceguera para el color verde, tritanopia: ceguera para el
color azul.

Causas

La discromatopsia congénita es el resultado de la ausencia de uno o mas
fotopigmentos de los conos. La discromatopsia adquirida se presenta en
enfermedades de retina, nervio éptico por causas toxicas y por resultado de la
progresion de una enfermedad hereditaria (retinitis pigmentosa y atrofia optica);
puede ser causada por trastornos de la nutricién, particularmente la hipovitaminosis
A.

Fisiopatologia
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El defecto genético es hereditario y se transmite por un alelo recesivo ligado al
cromosoma X. Si un varon hereda un cromosoma X con esta deficiencia sera
dalténico, en cambio en el caso de las mujeres so6lo seran dalténicas si sus dos
cromosomas X tienen la deficiencia, en caso contrario serdn sélo portadoras,
pudiendo transmitirlo a su descendencia.

Manifestaciones clinicas
Alteracién en la visién profundidad lo que genera una percepcion errénea de las

distancias en condiciones de baja visibilidad o penumbra. Alteracién en la
discriminacion del color.

INHABILIDADES OCUPACIONALES

JUSTIFICACION DE LA INHABILIDAD CARGOS A QUE LOS CUALES
APLICA
Es importante determinar que no solo se Dragoneante,
genera un riesgo ocupacional para la Distinguido, Inspector e Inspector Jefe.
persona que padece la afeccion sino para
sus compafieros de labor y del personal En cuanto a los cargos de Teniente y
que debe custodiar. Tiene restriccion Capitan

para el manejo de equipos, herramientas,
conducir vehiculos, limitacién para la
deteccién de sefales que utilicen el

cédigo de colores, como alarmas, de prisiones, dicha patologia genera
semaforos, sefiales de emergencia; inhabilidad para el desarrollo de
poniendo en riesgo a la poblacion labores operativas al interior de los

carcelaria y a sus compaferos de trabajo. | centros carcelarios.
No deben realizar trabajo en alturas por la
perdida de la vision de profundidad. La inhabilidad en las labores
administrativas dependera del tipo y
severidad de la enfermedad.

4.2.- EL CASO CONCRETO

Se encuentra acreditado que el sefior OSCAR EDUARDO CHACON ZAMBRANO,
identificado con la C.C.No. 1.059.900.149 de Patia, se desempefia como
dragoneante, cédigo 4114, Grado 11, en el Establecimiento Penitenciario de
Mediana Seguridad de Silvia y que fue inscrito en el Escalafén de Carrera
Penitenciaria y Carcelaria mediante Resolucion No. 004600 del 04 de noviembre de
201134,

Mediante Resolucion No. 309 del 20 de diciembre de 2011, expedida por el Director
del Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Arauca, resolvid asignar las
funciones de conductor del vehiculo panel al Dragoneante OSCAR EDUARDO
CHACON ZAMBRANO?®®,

34 F|. 85 C.ppal 1
35F|. 84 C.ppal 1
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Conforme certificacion del 17 de noviembre de 2012, expedida por el Servicio
Nacional de aprendizaje SENA, el sefior OSCAR EDUARDO CHACON
ZAMBRANO, cursé y aprob6 la accion de formacion BASICO ADMINISTRATIVO
DE TRABAJO SEGURO EN ALTURAS?,

Segun certificacion del médico — especialista en salud ocupacional — seguridad y
salud en el trabajo — INPEC- del 07 de julio de 2016, el sefior OSCAR EDUARDO
CHACON ZAMBRANO, una vez le fue practicada la evaluacion médica ocupacional
y realizadas las prueba paraclinicas pertinentes es apto medicamente para trabajos
en alturas®’.

El Director del Centro Reclusorio de Silvia- Cauca, mediante escrito del 04 de
diciembre de 2014, felicito de manera especial al dragoneante OSCAR EDUARDO
CHACON ZAMBRANO, por el compromiso y sentido de pertenencia en el desarrollo
de labores propias de su cargo y la entrega del mismo de manera profesional y
desinteresada®.

El dragoneante OSCAR EDUARDO CHACON ZAMBRANO, fue calificado por su
servicios con un 90% en el afio 2016, por el Director del centro reclusorio de Silvia-
Cauca®.

La COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - CNSC conforme el literal c)
del articulo 11 de la Ley 909 de 2004, convocO a concurso — curso de ascensos
para proveer definitivamente los empleos vacantes de la planta de personal
pertenecientes al régimen especifico de carrera del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC- mediante Convocatoria No. 336 de
20164,

En consecuencia, celebr6 con la UNIVERSIDAD MANUELA BELTRAN, el
contrato No. 121 de 2016, con el objeto: “Desarrollar desde la etapa de
verificacion de requisitos minimos hasta la consolidacion de la informacion para
la publicacion de convocado a curso en la Escuela Penitenciaria Nacional del
INPEC, los procesos de seleccion de las Convocatorias No. 335 de 2016 —
INPEC Dragoneante y No. 336 de 2016- INPEC — Ascensos, iniciadas para la
provision de empleos vacantes de la plante de personal del INPEC,
pertenecientes al Sistema Especifico de Carrera Administrativa”, conforme el
articulo 30 de la Ley 909 de 20044,

El sefior OSCAR EDUARDO CHACON ZAMBRANO, identificado con la C.C.No.
1.059.900.149 de Patia, se inscribi6 a la convocatoria mencionada para aspirar
al cargo de promocion de INSPECTOR DE PRISIONES, No. de inscripcion
586095. El aspirante presentd las diferentes pruebas tales como: requisitos
minimos, prueba psicologica clinica, prueba de valores, prueba fisico atlética,
prueba de entrevista, prueba de valoraciéon de antecedentes*?, pero cuando
presentd la prueba de valoracion médica resulté no apto, debido a que presentd
inhabilidades en los examenes de optometria y laboratorio3.

3 F|. 86 C.Ppal 1

37F|. 87 C.Ppal 1

38 F|, 88 C.Ppal 1

39°F|. 89 C.Ppal 1

40 cnsc.gov.co - Convocatorias Histéricas.
41 Fl. 519-535 C.Ppal 3

42 F|.90-92 C.Ppal 1

43 F|. 16 C.Ppal 1
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En consecuencia, a través de escrito recibido el 08 de noviembre de 2016 y
dirigido a INTERSALUD OCUPACIONAL, solicit6 el resultado de los examenes
médicos de optometria y laboratorio*. En la misma fecha, presenté ante la
CNSC reclamacion por los resultados de valoracion médica, y solicitd aclarar
exactamente a que se hacia referencia en cuando a la inhabilidad en
optometria y laboratorio, debido que existen muchas enfermedades o
restricciones al respecto, pues en la mencionada IPS se le inform6 que debia
obtener la informacion en la CNSC, debido a que fueron enviados
oportunamente a dicha entidad?.

ElI 09 de noviembre de 2016, el concursante solicité a la CNSC se amplie el plazo
debido a que los resultados solo le fueron entregados en la misma fecha, a las
05:42 p.m. con el diagnostico de DIABETES y DISCROMATOPSIA y solo
contaba con el 8 y 9 del mes y afio referido para fundamentar su reclamacion, 46
tal como se verifica a folio 28 del C. Ppal 1.

El Coordinador General de la Convocatoria 336 de 2016 — INPEC Ascensos —
Universidad Manuela Beltran y Representante Legal de FUNDEMOS IPS,
mediante Oficio del 18 de noviembre de 2016, procedié a dar respuesta a la
solicitud presentada por el sefior OSCAR EDUARDO CHACON ZAMBRANO en
los siguientes términos*’:

‘“ANTECEDENTES

El dia 8 y 9 de noviembre de 2016, Usted cargé tres (3) archivos al aplicativo
habilitado para presentar las reclamaciones frente a los resultados preliminares
publicados el 04 de noviembre de 2016, con ocasion a la etapa de Valoracion
Médica en el marco de la Convocatoria 336 de 2016- INPEC Ascensos. Los
archivos allegados se identifican con los codigos:

(....)

La Guia de orientacion para la Valoraciéon Médica se publicé el dia 04 de octubre
del 2016, de conformidad con el siguiente aviso informativo, publicado en el link
de la Convocatoria 336 de 2016- INPEC Ascensos en www.CNsc.goV.co:

Ahora bien, es importante mencionar lo contenido en la guia de orientacion del
aspirante para la valoracion médica, en cuanto a las Reclamaciones:

Las reclamaciones por parte de los Aspirantes se deberan presentar a través
de la paginaweb de la CNSC www.cnsc.gov.co y de la UMB www.umb.edu.co,
en el aplicativo designado para tal fin en el minisitio de la Convocatoria,
ademas, para poder sustentar su reclamacion deberan solicitar los examenes
gue consideren pertinentes ala misma IPS donde los presentaron, durante los
dos (2) dias destinado a reclamaciones.

En el acapite de Recomendaciones Generales para el Desarrollo de la Valoracion
Médica (Pag. 40), se realizaron, entre otras, la siguiente instruccion:

En el caso que los Aspirantes deciden copia de sus exdmenes médicos los
deberan solicitar a la respectiva IPS en el tiempo estipulado en el capitulo de

44 Fl. 93 C.Ppal 1

45 Fl. 94-95 C.ppal 1
46 Fl. 96 C.ppal 1

47 Fl. 256-274 C.Ppal 2
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reclamaciones son entregados cuando se finalice todos los examenes y el
médico de la valoracion de APTO y NO APTO

Asi las cosas, a través de la pagina Web oficial de comunicacion y mediante aviso
informativo, se indico que los resultados de la Valoracion Médica que seran
publicados para el dia 04 de octubre de 2016, asi como también, los dias estipulados
para el proceso de reclamaciones correspondientes al 8 y 9 de Noviembre del afio
en curso, tal como se evidencia a continuacion:

De lo anterior se puede concluir ante su peticion del acceso a los resultados de los
examenes de la Valoracion Médica, no fueron solicitados dentro de los pasos
establecidos en la guia de orientacién, pero, la Universidad en el presente escrito,
anexara los documentos que fueron base para la inhabilidad publicada en el
aplicativo de resultados, a continuacion:

Con la finalidad de esclarecer sus interrogantes con relacion a las inhabilidades
indicadas en el aplicativo de resultados, la UMB se permite transcribir apartes del
profesiograma 2 mediante el cual se actualiza el profesiograma del dragoneante
(V3). Profesiograma y perfiles Profesiograficos para el Cuerpo de Custodia y
Vigilancia (V2) de diciembre de 2015, elaborado, por la compafiia de seguros
Positiva, en el cual se establecio:

Una vez aclarado el contenido de la inhabilidad citada en sus resultados, la UMB le
informan en convenio con la EPS y las IPS aliadas encargadas de realizar la
valoracién médica, se pudo confirmar el diagnéstico expuesto en la publicacion
evidenciado en la historia clinica y el nexo howard que conserva los resultados de
los exdmenes médicos, de manera que no hay lugar a realizar modificaciones sus
resultados.

De acuerdo a lo expuesto la Universidad Manuela Beltran le confirma su estado de
No apto publicado en el aplicativo de resultados de valoracion médica el dia 04 de
noviembre de 2016, tal como se establece en el articulo 58 del acuerdo 564 del 2016
que rigen la presente convocatoria “sera calificado no apto el aspirante que presente
alguna alteracion médica, segun el profesiograma establecido por el INPEC, razén
por la cual sera excluido del proceso de seleccion

(..y

En el caso bajo estudio, la parte demandante afirma que las entidades accionadas
desconocieron su derecho fundamental al debido proceso en el concurso de méritos
referido anteriormente, pues fue excluido debido a que en la valoracion médica fue
declarado NO APTO, pues supuestamente padecia de DIABETES la cual constituye
una inhabilidad consagrada en el profesiograma del INPEC para desempefar el
cargo de inspector al cual pretendia ascender, en contravia de los resultados
médicos que aporto relacionados con que es un paciente sano. Por otro lado, sefiala
que en cuanto a la inhabilidad relacionada con la DISCROMATOPSIA, dicho
diagnéstico lo tenia desde que ingresé al INPEC y no obstante fue admitido para el
cargo de dragoneante y por tanto, puede ejercer el cargo de inspector, dado que
las funciones disminuyen en operatividad y se incrementan en coordinacién y
mando sobre el personal.

En efecto, la carrera penitenciaria y carcelaria implica unas caracteristicas
especiales debido a las funciones y objetivos que debe cumplir el INPEC.

En esa medida, los concursos de méritos justifican una serie de reglas que deben
acreditar los aspirantes a ocupar cargos en dicha institucion, entre ellas la capacidad
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profesional y técnica, asi como la capacidad psico fisica entre otras. Por tal razon,
se dispuso que la Convocatoria No. 336 de 2016, se regiria por el Acuerdo 564 de
2016 y que hacia parte de éste el profesiograma — version 2, en el que se determina
la capacidad psicofisioldgica requerida de acuerdo al perfil ocupacional establecido
para el cumplimiento de las actividades que corresponden a la naturaleza del
servicio penitenciario.

Se encuentra acreditado que el sefior OSCAR EDUARDO CHACON ZAMBRANO,
supero la FASE | del concurso de méritos; en consecuencia, podia acudir a la
valoracion meédica, en la cual obtuvo como concepto: NO APTO, conforme la
publicacién en la pagina de la CNSC del 04 de noviembre de 2016, debido a que
presentd inhabilidades médicas en las especialidades de OPTOMETRIA vy
LABORATORIO, conforme los resultados de los examenes médicos que arrojaron
que padecia la patologia denominada DISCROMATOPSIA y nivel de glicemia de
145 mg/dI*3, como aparece a folio 278 C.Ppal 2

Efectivamente, en la Convocatoria No. 336 de 2016, se publicé cuales serian las
etapas del concurso y requisitos para participar y acceder a los cargos del INPEC,
en consecuencia los participantes aceptaron previamente las condiciones
expuestas y entre ellas, ser excluidos de la convocatoria, en el evento de tener una
calificacion de no apto en la valoracion médica, conforme el numeral 11 del art. 10
del Acuerdo 564 de 2016.

Precisamente, entre las inhabilidades dispuestas para ejercer el cargo de inspector
en el INPEC, se encontraba las relacionadas con patologias del sistema endocrino
y visual, conforme los profesiogramas desarrollados por el equipo interdisciplinario
de profesionales médicos, asi como del area de la salud y bienestar del trabajo,
elaborado por POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A e INPEC.

En este caso, una vez realizada la valoracion médica al sefior OSCAR EDUARDO
CHACON ZAMBRANO arroj6 como resultado que padecia de DIABETES vy
DISCROMATOPSIA, patologias consideradas como inhabilitantes para ejercer el
cargo de inspector al que aspiraba en el mencionado concurso.

De acuerdo a lo establecido en el mencionado acuerdo, el Unico resultado aceptado
en el proceso de seleccidn, respecto de la aptitud médica y psicofisica del aspirante,
era el emitido por la entidad especializada contratada previamente para tal fin por la
Universidad Manuela Beltran correspondiente a la IPS FUNDEMOS. De tal manera,
qgue la Unica actuacion que podia adoptar la CNSC, era declararlo NO APTO
conforme el articulo 58 del acuerdo 564 de 2016, pues la reglamentacién de dicho
concurso ya era conocida por el demandante, sin que pudiesen adoptar ninguna
otra decision diferente a la ya expuesta.

Por otro lado, en cuanto al tramite que se debia agotar en relacion con la valoracion
médica y que estaba reglamentada conforme el articulo 57 a 62 ibidem y guia de
orientacion que se publico el dia 04 de octubre del 2016, el participante podia
informar sobre la pre — existencia de enfermedades®.

Para el Despacho dicha regla tenia como propésito que los aspirantes informaran
sobre sus enfermedades anteriores a la prueba para que pudiesen ser evaluados
por el personal de la salud encargado de dicha valoracion médica.

Por lo anterior, al demandante le correspondia informar sobre el padecimiento de
la patologia denominada DISCROMATOPSIA, aportando la historia clinica de tal

48 Fl. 510 C.ppal 3
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manera que podia ser rebatida en esa instancia, si la enfermedad lo inhabilitaba
completamente para ejercer el nuevo cargo, pues es una causal de inhabilidad
consagrada en el profesiograma -version 2., de tal manera que contara con todos
los elementos de prueba en el periodo de tiempo que se determind en el concurso
para presentar las reclamaciones respectivas correspondiente al 8 y 9 de
noviembre de 2016, para rebatir la dificultad de ejercer el cargo, pues su situacion,
como se afirma en la demanda, era conocida por el INPEC, debido a que ejercia el
cargo de dragoneante sin ninguna dificultad de acuerdo con los documentos que
reposan a folios 83 a 89 del C.Ppal 1.

Es asi, que conforme la guia de orientacion de la valoracion médica, los
concursantes podian solicitar los resultados médicos dentro de los dias
mencionados, tal como lo hizo el demandante y no obstante le fueron entregados el
09 de noviembre de 2016, dicho trdmite se cumplié conforme los lineamientos de la
convocatoria ya aludidos, de tal manera que no obstante presentd un nuevo
resultado del examen denominado glicemia en ayunas realizado el 10 de noviembre
de 2016, fue confirmada la decision de NO APTO, conforme el resultado de la
valoracion médica realizada por IPS Fundemos, pues se reitera conforme la
reglamentacion de la convocatoria, son los Unicos resultados que podian ser
aceptados. Por tanto, al demandante se le permiti6 ejercer el derecho de
contradiccion y defensa en dicha etapa conforme los lineamientos de la
convocatoria.

Conforme a lo anterior, no se desvirtla la legalidad de los actos administrativos
demandados; y en consecuencia, deben negarse las pretensiones de la demanda;

ademas, considerando que no prosperan las pretensiones del presente medio de
control, tampoco es necesario referirse a las restantes excepciones propuestas.

4.3. Costas

Dispone el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 que hay lugar a condena en costas
en los términos del Codigo General del Proceso. Por lo anterior, conforme el
numeral 8 del articulo 365 del Cédigo General del Proceso, el despacho se
abstendra de condenar en costas, al no encontrar acreditada su causacion.

5.- Decision

Por las razones expuestas el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley.

RESUELVE:
PRIMERO. NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con lo

expuesto.

SEGUNDO: Sin costas, de conformidad con lo expuesto.
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TERCERO: NOTIFIQUESE la presente decisién conforme a lo previsto en el
Articulo 203 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Liquidense y devuélvanse los gastos del proceso si a ello hubiere lugar,
y archivese el expediente una vez ejecutoriada esta providencia.

COPIESE, NOTIFIQUESE, CUMPLASE.

La Juez

NNY LOPEZ ﬁEGRlA
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