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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 42 # 2-18. Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayén, seis (6) de febrero de 2024

EXPEDIENTE: 19001-33-33-008 - 2022 - 000160 - 00

M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

TEMA: Laboral

DEMANDANTE: GLORIA YANET ARARAT

jairochara2017@gmail.com;

gloriaararatl3@gmail.com;

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION
notificaciones@cauca.gov.co;

ancizarjuridico2010@gmail.com;
juridica.educacion@cauca.govV.co;

VINCULADA: CLAUDIA MARCELA GARCIA DIAZ C.C. nro.1.060.418.106
claudiamarcelal060@gmail.com;
M. PUBLICO: mapaz@procuraduria.gov.co;

Auto interlocutorio nim. 075
Abre incidente Desacato

Mediante Auto nim. 489 de 18 de julio de 2023, se decretd la medida cautelar de
suspension provisional del articulo 4. ° del Decreto 1082-06-2022 de 6 de junio de 2022 en
lo que tiene que ver con la terminacién del nombramiento en provisionalidad de la
accionante.

Como consecuencia de lo anterior, se ordené al DEPARTAMENTO DEL CAUCA-
SECRETARIA DE EDUCACION, que, en el término de quince (15) dias, contados a partir
de la notificacion de esa decision, en el evento en el que exista vacantes disponibles o en
el caso de que existan vacantes futuras en provisionalidad, vincule a la sefiora GLORIA
YANET ARARAT, identificada con c.c. nro. 34.596.498, en un cargo de igual o superior
jerarquia al que ostentaba, bien sea en un cargo de la planta de la Institucion Educativa,
FIDELINA ECHEVERRY de Puerto Tejada, Cauca, o a uno temporal de dicha institucion,
hasta que complete las 1.300 semanas de cotizacién al Sistema General de Pensiones.

También se dijo en la providencia en cita, que, en caso de no existir vacantes disponibles
para el reintegro, el DEPARTAMENTO DEL CAUCA garantizaria, a partir de la ejecutoria
de esa providencia, la continuidad del pago del aporte al Sistema de Seguridad Social, tanto
en salud como en pension a cargo de la entidad puablica, en las mismas condiciones de
periodicidad y valor que venia cotizando a favor de la sefiora GLORIA YANET ARARAT,
hasta el dia que se le notifique y quede en firme el reconocimiento de la pensién por parte
de la entidad administradora de pensiones, o quien haga sus veces, y sea incluida en la
respectiva némina de pensionados. Esa medida cautelar estara condicionada al evento en
que la demandante adquiera una nueva vinculacion laboral en la que esté obligada a cotizar
a pension y salud. En tal caso, es deber de la prepensionada informar a la entidad y a este
juzgado el cambio de condicién laboral.

Mediante comunicacion recibida el 30 de enero de 2024, la parte actora presenta incidente
de desacato solicitando se ordene al DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE
EDUCACION darle cumplimiento a lo ordenado en la cautela decretada por el juzgado.
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Expediente: 19001-33-33-008 - 2022 - 000160 - 00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tema: Laboral

Demandante: GLORIA YANET ARARAT

Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION
Vinculada: CLAUDIA MARCELA GARCIA DIAZ C.C. nro.1.060.418.106

De acuerdo con lo anterior se debera determinar si la orden impartida al DEPARTAMENTO
DEL CAUCA - SECRETARIA DE EDUCACION en el Auto nim. 489 de 18 de julio de 2023,
ha sido desacatada, y, en consecuencia, se requerird a su representante legal para que
haga uso de su derecho de contradiccién y rinda el informe respectivo de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 241 del CPACA.

Se recuerda al Departamento del Cauca que segun lo previsto en el articulo 298 del C.G.P,
243y 306 del CPACA, el cumplimiento y la exigibilidad de la medida cautelar decretada es
inmediata y no se suspende con la interposicion de recurso alguno.

En tal sentido, se DISPONE:
PRIMERO: Abrir incidente de desacato por solicitud de la parte actora, segun lo expuesto.

SEGUNDOQO: Correr traslado y oficiar al Gobernador del departamento del Cauca y al
Secretario de Educacion, para que informen y acrediten en el término de DOS (2) DIAS, el
cumplimiento integral de lo ordenado por el juzgado.

TERCERO: Notificar por estado electrénico a la parte demandante, como lo establece el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011 modificado por la ley 2080 de enero de 2021, con
insercion de la providencia, por medio de publicacion virtual del mismo en la pagina Web
de la Rama Judicial.

CUARTO: Se advierte que el incumplimiento a lo ordenado por este despacho en el Auto
nam. 489 de 18 de julio de 2023, dara lugar a aplicar las sanciones previstas en el articulo
241 del CPACA, esto es, la imposicion de multas sucesivas por cada dia de retardo en el
cumplimiento hasta por el monto de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes a
cargo del renuente, sin que sobrepase cincuenta (50) salarios minimos mensuales legales
vigentes. La sancidn sera impuesta por la misma autoridad judicial que profirié la orden en
contra del representante legal o director de la entidad publica, o del particular responsable
del cumplimiento de la medida cautelar. Esta se impondra mediante tramite incidental y sera
susceptible del recurso de reposicion, el cual se decidira en el término de cinco (5) dias.

QUINTO: En cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo PCSJA23-12068 del 16 de mayo
de 2023 y en la Circular PCSJC24-1 de 11 de enero de 2024 - Operacion de SAMAI en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, para todos los efectos, la comunicacion procesal
debe hacerse por la plataforma SAMAI a través de la VENTANILLA VIRTUAL y para la
atencion de las siguientes solicitudes:

Acceso a SAMAI

Radicacion de Memoriales
Solicitud de Copias

Solicitud de Citas

Radicacion de contestaciones

https://ventanillavirtual.consejodeestado.qgov.co/

Solicitudes y otros servicios en linea: Consejo de Estado, Tribunales y Juzgados

Acceso a expedientes | _ Memoriales y/o escritos

@ Cita virtual
B Copias

Junto al memorial cargado a SAMAI, el usuario debera acreditar la remision del memorial a
las partes, en cumplimiento de la carga procesal prevista en el articulo 3 de la ley 2213 de
2022, so pena de la declaracion de desistimiento tacito de la actuacion.

@:© =
87 Otros servicios en linea
1
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Expediente: 19001-33-33-008 - 2022 - 000160 - 00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tema: Laboral

Demandante: GLORIA YANET ARARAT

Demandado: DEPARTAMENTO DEL CAUCA — SECRETARIA DE EDUCACION
Vinculada: CLAUDIA MARCELA GARCIA DIAZ C.C. nro.1.060.418.106

Los usuarios externos seguiran contando para el INGRESO Y REPARTO de TUTELAS Y
DEMANDAS en general con los canales oficialmente habilitados y, continuaran consultando
los procesos a través del aplicativo SAMAI; y, por la consulta unificada de la Rama Judicial,
de la misma forma como lo vienen realizando a la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza

Firmado Por:
Zuldery Rivera Angulo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
008

Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: aef09a0fc87811bel1bad933df8679b3206d39e956091d88e7946aeeeb173f2c5
Documento generado en 06/02/2024 09:36:24 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 42 # 2-18. Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayén, seis (6) febrero de 2024

EXPEDIENTE: 19001-33-33-008 - 2023 - 00164 - 00

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ACTOR: MARIA ESMERALDA MOSQUERA URRUTIA
mpalominosarria@gmail.com;

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -

COLPENSIONES
notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co;

MINISTERIO PUBLICO | mapaz@procuraduria.gov.co;

ANDJE procesosnacionales@defensajuridica.qov.co;

Auto interlocutorio nim. 065
Requerimiento

Mediante auto nro. 811 de 31 de octubre de 2023 se avocoé el conocimiento del asunto, se
adecu6 al medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, y se
ordend a la parte actora cumplir con los requisitos sefialados en los articulos 161 a 166 y
199 del CPACA, y 3 de la ley 2213 de 2022. Para tal efecto se concedio6 el término de diez
(10) dias.

A la fecha, la parte actora, no ha cumplido con lo ordenado, omisién que puede acarrear el
desistimiento tacito segun lo previsto en el articulo 178 del CPACA que sefiala, que
transcurrido el plazo de treinta (30) dias sin que se hubiese realizado el acto necesario para
continuar el tramite de la demanda, el Juez ordenara a la parte interesada, mediante auto,
gue lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes. Sefala, ademas, que vencido este
altimo término sin que el demandante haya cumplido la carga, o realizado el acto ordenado,
quedara sin efectos la demanda y el juez dispondrd la terminacién del proceso o de la
actuacién correspondiente, condenara en costas y perjuicios siempre que como
consecuencia de la aplicacién de esta disposicion haya lugar al levantamiento de medidas
cautelares, decisién que se notifica por Estado.

De conformidad con lo anterior se tiene que, el plazo de diez (10) dias dispuesto en la
providencia citada vencié el diecisiete (17) de noviembre de 2023 y el término de treinta
(30) dias que dispone la norma citada vencio el veintitrés (23) de enero de 2024, sin que se
hubiera adecuado la demanda.

En consecuencia, se ordenard a la parte demandante, para que en el término de quince
(15) dias, contados a partir de la notificacion de esta providencia, cumpla con lo ordenado,
con la advertencia de que su inobservancia dara lugar a la terminacién del proceso por
desistimiento téacito.

En tal virtud, se DISPONE:
PRIMERO: Requerir a la parte actora, para que en el término de quince (15) dias siguientes
contados a partir de la notificacion de la presente providencia cumpla con la carga procesal

ordenada por el Despacho.

SEGUNDO: Se advierte a la parte actora que el incumplimiento de esta carga en el plazo
fijado, acarreara el desistimiento tacito conforme lo previsto en el articulo 178 Ib.
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Expediente: 19001-33-33-008 - 2023 - 00164 - 00

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Actor: MARIA ESMERALDA MOSQUERA URRUTIA
Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

TERCERO: Notificar por estado electrénico a las partes, como lo establece el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080 de enero de 2021, con insercion de la
providencia, por medio de publicacion virtual del mismo en la pagina Web de la Rama
Judicial.

CUARTO: De conformidad con lo dispuesto en el art. 3 de la ley 2213 de 2022, todo
documento presentado al juzgado deberd ser enviado simultaneamente a los correos
electrénicos de los demas sujetos procesales y acreditarse su envio ante la autoridad
judicial.

Ello incluye la demanda, la contestacién de la demanda, el escrito de excepciones, el
escrito que descorre las excepciones, los recursos, las pruebas, los alegatos y cualquier
solicitud que sea presentada al juzgado. Las partes y sujetos procesales deben observar
los plazos legales que correspondan a los respectivos traslados.

En el mismo sentido, segun lo preceptuado en el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P., la
parte afectada podra solicitar al juez la imposicién de una multa hasta por un salario minimo
legal mensual vigente (1 smimv) por la omision de la remision de los memoriales
presentados al proceso.

Para efectos procesales el Unico correo de recepcion de documentos es
j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza

Firmado Por:
Zuldery Rivera Angulo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
008

Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 42 #2-18. Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, seis (6) de febrero de 2024

EXPEDIENTE: 19-001-33-33-008-2022-00186-00

DEMANDANTE: GIOVANNI LARRARTE VASQUEZ
giolarrarte@gmail.com;

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL DESAJ

dsajppnnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co;

MEDIO DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CLASE PROCESO: Otros — Acto administrativo resuelve excepciones proceso coactivo
MINISTERIO PUBLICO | mapaz@procuraduria.gov.co;
ANDJE: procesosnacionales@defensajuridica.qov.co;

Auto interlocutorio nim. 074
Niega medida cautelar

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar presentada con
posterioridad a la presentacion de la demanda, consistente en la suspension provisional de
los actos administrativos demandados: 1) la Resolucién nro. DESAJPOGCC22-1348, de 22
de junio de 2022, mediante la cual se resuelven las excepciones propuestas por el actor en
contra del mandamiento de pago de 31 de diciembre del 2020, y 2) la Resolucién nro.
DESAJPOGCC22-1547 de 22 de julio de 2022 mediante la cual se resolvié el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion DESAJPOGCC22-1348.

1.- ANTECEDENTES:

La demanda fue admitida mediante providencia de quince (15) de noviembre de 2022 y
notificada personalmente el primero (1. °) de diciembre de 2022. En consecuencia, los
términos procesales corrieron de la siguiente manera:

NOTIFICACION
PERSONAL 2 DIAS 30 DIAS CONTESTACION DDA OBSERVACIONES
01/12/2022 05/12/2022 | 08/02/2023 06/02/2023 No requiere traslado de excepciones Art. 201 A CPACA

En aplicacion de lo previsto en el articulo 201 A del CPACA, la parte actora remiti6 el escrito
de cautela a la demandada, de manera que no se requiere el traslado previsto en el articulo
233 ibidem. Veamos:

SOLICITUD DE SUSPENCION PROVISIONAL--------EXPEDIENTE: 19-001-33-33-008-
2022-00186-00

Giovanni LARRARTE VASQUEZ <giolarrarte@gmail.com> 2 de diciembre de 2022, 15:56
Para: Cobro Coactivo - Seccional Popayan <cobcoapayan@cendoj.ramajudicial.gov.co>,
desajppnnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co, mapaz@procuraduria.gov.co, procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

PROCESO DE: NULIDAD Y REST
EXPEDIENTE: 1
ACTOR:

DEMANDADOS

MEDIDA

CAUTELAR 2 DIAS ART 201 A CPACA 5 dias PRONUNCIAMIENTO MEDIDA CAUTELAR

02/12/2022 06/12/2022 14/12/2022 NACION RAMA JUDICIAL DESAJ NO SE PRONUNCIO
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Expediente: 19-001-33-33-008-2022-00186-00

Demandante: GIOVANNI LARRARTE VASQUEZ

Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL DESAJ

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Clase proceso: Otros — Acto administrativo resuelve excepciones proceso coactivo

2.- LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

La parte actora solicita la medida cautelar de suspension provisional de los actos
administrativos demandados: 1) la Resolucion nro. DESAJPOGCC22-1348 de 22 de junio
de 2022, mediante la cual se resuelven las excepciones propuestas por el actor en contra
del mandamiento de pago de 31 de diciembre del 2020, y 2) la Resolucién nro.
DESAJPOGCC22-1547 de 22 de julio de 2022 mediante la cual se resolvié el recurso de
reposicion interpuesto contra la Resolucion DESAJPOGCC22-1348.

Sustenta lo anterior de la siguiente manera:

"PRIMERO: En el Juzgado Primero Civil del Circuito de Popayan, se tramité un proceso
verbal de DECLARACION DE PERTENENCIA, radicado bajo el No. 19001- 4003—001-
2018-00577-00, donde figuré6 como demandante el sefior Jaider Adrian Cardenas
Posso y como demandado el sefdor Raul Sanchez Chantre, persona a la que
representé, contestandole la demanda una vez fue notificado personalmente.

SEGUNDO: Una vez se da respuesta a la demanda, se fija por el despacho una
audiencia para el dia 24 de octubre de 2.019, con el objeto de decidir el litigio y dictar
la sentencia correspondiente, fecha y hora que no me fue notificada razén por lo cual
ni mi poderdante ni yo asistimos a la audiencia.

TERCERO: El sefior Juez Primero Civil del Circuito de Popayén sin notificarnos
previamente a mi representado y a mi para que justifiguemos la inasistencia a la
audiencia publica del 24 de octubre de 2.019, violando flagrantemente el debido
proceso y el derecho de defensa de rango constitucional (ART. 29 de la C.N.), profiere
el auto interlocutorio 1216 del 5 de noviembre de 2.019, imponiendo a mi procurado
RAUL SANCHEZ CHANTRE en su condicion de demandado y al suscrito como su
apoderado judicial, una multa equivalente a 5 salarios minimos legales mensuales
vigentes que para el afio 2.019 equivalian a CUATRO MILLONES CIENTO CUARENTA
MIL QUINIENTOS OCHENTA PESOS M/te. ($ 4.240. 580.00).

CUARTO: Igualmente dicha multa no se me notifico personalmente, solamente me
vine a enterar cuando El Abogado ejecutor de la Direccidén Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Popaydn, Dr. WILSON ANDRES MUNOZ MUNOZ, me
notifica personalmente la Resolucién DESAJPOGCC20-11144, por medio de la cual se
profiere un mandamiento de pago en mi contra, resolucion contra la cual interpuse
los recursos de ley en via gubernativa.

QUINTO: Los argumentos que le expuse al sefior abogado ejecutor de la DESAJ
Popayan, para solicitarle revocara la sancién pecuniaria fueron la falta de titulo
ejecutivo por carencia absoluta de notificacion de la providencia sancionatoria
proferida por el sefior Juez 1o. Civil Municipal de Popayan y la falta de oportunidad
de explicarle al despacho judicial las razones y/o motivos de mi inasistencia a la
mencionada audiencia. Ademads, se me cercena mi derecho a la defensa y al debido
proceso, ya en el procedimiento de cobro por jurisdiccién coactiva, cuando
inexplicablemente se me niega el decreto de pruebas para demostrar la flagrante
violacién al debido proceso.

SEXTO: Al descorrer las excepciones solicité que se aportara a la actuacion ejecutiva
copia digitalizada del expediente contentivo del proceso verbal declarativo de
pertenencia para demostrar la violacion de las garantias fundamentales del debido
proceso y del derecho de defensa que contenia el presunto titulo que servia a la
DESAJ para el recaudo ejecutivo, pero dichas pruebas me fueron negadas por el
abogado ejecutor mediante resolucidon del 22 de junio de 2.022, violandose
nuevamente mi derecho a la defensa y al debido proceso amparados por el articulo
29 de la constitucidn nacional, lo cual se constituye en causal de NULIDAD de todo el
procedimiento acusado en este caso, tanto del auto interlocutorio No. 1216 del 5 de
noviembre de 2.019, emanado del Juzgado 1o. Civil Municipal de Popayan, como de
todo el procedimiento de ejecucion por jurisdiccion  coactiva  Nro.
19001129000020190045800".

Respecto de la vulneracion de normas superiores la parte actora considera que los
actos administrativos demandados vulneran el derecho de defensa y debido proceso,
en razon a que nunca fue notificado de la decision judicial de imposicién de multa por
la inasistencia a la audiencia de 24 de octubre de 2019.



Expediente: 19-001-33-33-008-2022-00186-00

Demandante: GIOVANNI LARRARTE VASQUEZ

Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL DESAJ

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Clase proceso: Otros — Acto administrativo resuelve excepciones proceso coactivo

Sustenta la vulneracion de las normas superiores, asi:

"Fundamento legal de la causal que se alega se deriva en su enunciacion como una
de las garantias supralegales del debido proceso consagrado en el Articulo 29 C.N.
que, aunqgue no se hubiera indicado en forma expresa en el articulo en el C.P.A.C.A.
se considera implicita en este derecho fundamental; en otras palabras, al estar
incluida la causal en el precepto constitucional su determinacion taxativa en la
norma procesal no era imprescindible.

Constituye un vicio del acto administrativo por desconocimiento del debido proceso
qgue implica también el recorte al derecho de defensa que como lo dispone el canon
fundamental que aplica a toda clase de actuaciones judiciales o administrativas y
se presenta cuando se afecta el derecho de defensa y sus postulados de
representacion o contradiccion, que como garantia no puede ser desconocido o
desprotegido, con alcance para la decision.

El perjuicio que se me puede causar con la no suspension provisional de la ejecucion
por jurisdiccion coactiva que se demanda se pone de manifiesto en atencion a que
se me obligaria a cancelar la totalidad de la multa impuesta con violacion de las
garantias fundamentales mas los intereses causados a la fecha al igual que se me
perjudicaria al ordenar en el mismo auto que ordena seguir la ejecucion y ademas
se ordena ingresar mi nombre en el registro en el aplicativo de cobro coactivo GCC,
lo cual podria ser un obstaculo para cualquier contratacion que pueda hacer o este
ejecutando con el Estado, es por esto que solicito se decrete la SUSPENSION
PROVISIONAL de la ejecucion por Jurisdiccion Coactiva antes mencionada.

La simple confrontacion de las resoluciones y ejecucion cuya suspension se pide

con las normas acabadas de citar, muestran que hay manifiesta violacion de estas
por parte de aquellas por ser una nombra superior de rango Constitucional”.

3.- OPOSICION A LA MEDIDA CAUTELAR.

La NACION- DESAJ- RAMA JUDICIAL no se pronuncié sobre la medida cautelar
solicitada.

4.- PROBLEMA JURIDICO.

De acuerdo con los antecedentes expuestos, y para efectos de determinar la procedencia
de la medida cautelar, se resolveran los siguientes problemas juridicos:

¢Las resoluciones demandadas DESAJPOGCC22-1348 de 22 de junio de 2022 y
DESAJPOGCC22-1547 de 22 de julio de 2022 fueron expedidas con violacién del debido
proceso?

¢ La citacion a la audiencia de 24 de octubre de 2019 y el auto de 5 noviembre mediante el
cual se sancion6 al demandante por la inasistencia a dicha audiencia fueron notificados a
las partes por el Juzgado Primero Civil Municipal de Popayan?

Para resolver lo anterior, se tomara en consideracion especial: (i) Las medidas cautelares
en la jurisdiccion de lo contencioso administrativo y el alcance de tales decisiones; (ii) El
debido proceso y forma de la notificacion de las decisiones de los jueces, iii) las pruebas
aportadas con la demanda — la cautela y, v) caso concreto.

PRIMERA: Las medidas cautelares en la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

El articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, sefiala, que las medidas cautelares proceden incluso
antes de que se notifique el auto admisorio y en cualquier etapa del proceso para proteger
y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

"Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos
gue se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con
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lo regulado en el presente capitulo. La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento. Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos del conocimiento
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este
capitulo y podran ser decretadas de oficio”,

El articulo 230 Ib., dispone que las medidas cautelares pueden ser preventivas,
conservativas, anticipativas, o de suspension; la competencia para dictarlas es del Juez o
Magistrado Ponente; pueden decretarse una o varias en un mismo proceso; y se consagro
un listado enunciativo de aquellas, entre las cuales, se encuentra la suspension provisional
de los efectos de los actos administrativos:

"1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudird el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones
o sefialara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcion de una decision administrativa, o la realizacion o demolicién de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcion de la decisidon correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente”.

El articulo 231, sefala requisitos atendiendo al tipo de medida cautelar que se pretenda.
Para el caso de la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo
demandando establece una diferenciacion atendiendo a si en la demanda se pretende
Unicamente la nulidad del acto administrativo para lo cual solo debe acreditarse la violacion
de las normas superiores, 0 si se pretende ademas de la nulidad el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de perjuicios deberan probarse estos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

"1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios”.

De las normas antes analizadas, y segln la jurisprudencia del Consejo de Estado?, los
requisitos para decretar las medidas cautelares se pueden clasificar en tres categorias: (i)
requisitos de procedencia, generales o comunes de indole formal, (ii) requisitos de

1 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ, Bogota D.C.,
catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019). Radicacion namero: 25000-23-42-000-2017-05165-01(4086-18). Actor: UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION SOCIAL, Demandado: LILIANA VELASCO MOSQUERA.
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procedencia, generales o comunes de indole material, y (iii) requisitos especificos de
procedencia:

Requisitos de procedencia, generales o comunes de indole formal. Se exigen para todas
las medidas cautelares; y son de indole formal, en la medida que solo requieren una
corroboracion de aspectos de forma y no un analisis valorativo, y son:

o Debe tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa
y proteccion de derechos e intereses colectivos que conoce la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo;

e Debe existir solicitud de parte debidamente sustentada en el texto de la demanda o
en escrito separado, excepto en los casos de los procesos que tienen por finalidad
la defensa y proteccion de derechos e intereses colectivos donde opera de oficio.

Requisitos de procedencia, generales o comunes de indole material. Se exigen para todas
las medidas cautelares; y son de indole material, en la medida que exigen por parte del juez
un analisis valorativo. Entonces, los requisitos de procedencia, generales o comunes, son:

¢ Que la medida cautelar solicitada debe ser necesaria para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso que se somete a consideraciéon de la
jurisdiccién, e involucra, no soélo las pretensiones, sino que también hace referencia
a los hechos, normas y pruebas en que estas se fundan, y la efectividad de la
sentencia.

e Que la medida cautelar solicitada debe tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda.

Requisitos de procedencia especificos de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo. Se exigen de manera particular para cada una de las diferentes medidas
cautelares enlistadas en la Ley 1437 de 2011.

Entonces, en cuanto a los requisitos de procedencia especificos, si se pretende la medida
cautelar de suspensién provisional de los efectos del acto administrativo demandado —
medida negativa-, se deben tener en cuenta otras exigencias adicionales que responden al
tipo de pretension en el cual se sustente la demanda, asi:

¢ Si la demanda tiene Unicamente la pretension de nulidad del acto administrativo
demandado, se debe verificar que exista una violacion de las normas superiores
invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas o con las pruebas
aportadas con la solicitud;

e Si la demanda ademas de la nulidad del acto administrativo pretende el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios, ademas de verificarse
que exista una violaciébn de las normas superiores invocadas debe probarse al
menos sumariamente la existencia de los perjuicios.

En el CPACA la confrontacion del acto administrativo acusado con las normas que se
invocan en el escrito en el que se sustenta la medida, o en las disposiciones de la demanda,
exige del juez un andlisis que debe ser a la vez cuidadoso y provisional, que le permita en
esta etapa del proceso, adoptar la medida cautelar de suspension de los efectos del acto,
cuando del mismo se observen motivos de ilegalidad que justifiquen la decision.

Asi, la medida de suspensioén requiere del Juez una carga argumentativa que de manera
razonada explique los motivos por los cuales estima que el acto contraviene las
disposiciones superiores en que debia fundarse y justifica la decision que de manera

2 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion "B". Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto de 6 de abril de 2015.
Expediente N°: 11001-03-25-000-2014-0094200. N° interno: 2905-2014. Demandante: JAIRO VILLEGAS ARBELAEZ. Demandado: NACION -
MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
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preventiva suspende la ejecucion del acto administrativo. Esta decisidbn por expresa
disposicion legal, “no implica prejuzgamiento”.

e Requisitos de procedencia especificos para las demas medidas cautelares
diferentes a la suspension provisional de los efectos del acto administrativo.

Si se pretenden otras medidas cautelares diferentes -medidas cautelares positivas- a la de
suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado, deben concurrir
los siguientes requisitos adicionales:

- Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho;

- Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente la titularidad del
derecho o de los derechos invocados;

- Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla; y

- Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable o que existan
serios motivos para considerar que de no otorgarse los efectos de la sentencia
serian nugatorios.

De otro lado, respecto del procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares el
articulo 233 del CPACA, dispone lo siguiente:

"Articulo 233. Procedimiento para la adopcion de las medidas cautelares. La medida
cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier
estado del proceso. El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto
separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco
(5) dias, plazo que correrd en forma independiente al de la contestacion de la
demanda. Esta decision, que se notificard simultaneamente con el auto admisorio de
la demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del
proceso, se dara traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma
establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil. El auto que decida
las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella.
En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La medida
cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucion prestada. Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra
traslado durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez
evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma
audiencia. Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se
han presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones
requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera
ningun recurso”.

SEGUNDA: El debido proceso y forma de la notificacion de las decisiones de los jueces.

En razén a que en la demanda y en la medida cautelar solicitada se cuestionan las
notificaciones realizadas dentro del proceso de DECLARACION DE PERTENENCIA con
radicado 19001400300120180057700, en lo relacionado directamente con la falta de
notificacion de la citacion a la audiencia que se programé para el 24 de octubre de 2019,
asi como del auto de 5 noviembre de 2019, mediante el cual se impuso sancion al
demandante por la inasistencia a la audiencia, se analizara la forma de notificacion de las
decisiones judiciales a la luz de lo previsto en el C.G.P.

De con el Titulo Il del Cédigo General del Proceso, las providencias judiciales se haran
saber a las partes y demas interesados por medio de notificaciones, con las formalidades
prescritas y salvo los casos expresamente exceptuados, ninguna providencia producira
efectos antes de haberse notificado.
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Segun lo dispone el articulo 290 de ese estatuto procesal, deberan hacerse personalmente
las siguientes notificaciones:

"1. Al demandado o a su representante o apoderado judicial, la del auto admisorio
de la demanda y la del mandamiento ejecutivo.

2. A los terceros y a los funcionarios publicos en su caracter de tales, la del auto que
ordene citarlos.

3. Las que ordene la ley para casos especiales”.

A su vez, el articulo 292, ib., sefiala que cuando no se pueda hacer la notificacién personal
del auto admisorio de la demanda o del mandamiento ejecutivo al demandado, o la del auto
gue ordena citar a un tercero, o la de cualquiera otra providencia que se debe realizar
personalmente, se hara por medio de aviso que deberd expresar su fecha y la de la
providencia que se notifica, el juzgado que conoce del proceso, su naturaleza, el nombre
de las partes y la advertencia de que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia
siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Asi mismo el articulo 293 ejusdem establece el tramite del emplazamiento para la
notificacion personal, el 294 la notificacion por estrados advirtiendo que las providencias
que se dicten en el curso de las audiencias y diligencias quedan notificadas
inmediatamente después de proferidas, aungue no hayan concurrido las partes.

En lo que respecta al presente asunto, se tiene que el articulo 295 establece las
notificaciones por ESTADO, indicando que las notificaciones de autos y sentencias que no
deban hacerse de otra manera se cumplirdn por medio de anotacion en estados que
elaborara el secretario. La insercion en el estado se hara al dia siguiente a la fecha de la
providencia, y entre otras cosas, de las notificaciones hechas por estado el secretario
dejara constancia con su firma al pie de la providencia notificada.

TERCERA: Las pruebas aportadas con la demanda.
Obra en el expediente los siguientes documentos:

e Copia integra del expediente digitalizado nro. 19001-4003-001-2818-00 del proceso
verbal- declaracion de pertenencia, seguido por el sefior JAIDER ADRIAN
CARDENAS POSSO contra RAUL SANCHEZ CHANTRE.

e Copias de los actos administrativos demandados:

- Resolucion DESAJPOGCC20-11144 de 31 de junio del 2020 por medio del cual
se profiere un mandamiento de pago.

- Resolucion DESAJPOGCC22-1348 de 22 de junio de 2022 mediante la cual se
resuelven las excepciones contra el mandamiento de pago.

- Resolucion DESAJPOGCC22-1547 de 22 de julio de 2022 por medio del cual
se resuelve un recurso de reposicion.

e Acuerdo de pago DESAJPOGCC23-233 del 23 de enero de 2023.

e Recibo de pago del 20 de enero de 2023 por valor de un millon de pesos
($1.000.000).

e Constancia de entrega del correo electrénico de comunicacién para la notificacion
del mandamiento de pago.

CUARTA: EL CASO CONCRETO.
En el presente caso, la parte actora solicita la medida cautelar de suspension provisional

de la Resolucion nro. DESAJPOGCC22-1348 de 22 de junio de 2022, mediante la cual se
resuelven las excepciones propuestas por el actor en contra del mandamiento de pago de
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31 de diciembre del 2020, y de la Resolucién nro. DESAJPOGCC22-1547 de 22 de julio de
2022 que confirmé la decision.

Argumenta el accionante que se vulner6 sus derechos de defensa y debido proceso, en
razén a que el soporte del proceso ejecutivo es la multa impuesta por el JUZGADO
PRIMERO CIVIL MUNICIPAL DE POPAYAN, por la inasistencia a una audiencia, dentro
del proceso de DECLARACION DE PERTENENCIA  con radicado:
19001400300120180057700, decisién que no le fue notificada personalmente, ni siquiera
la providencia mediante la cual se cit6 a la audiencia.

Respecto de la falta de notificacion PERSONAL de la sancion de multa alegada por el
demandante, tenemos que, de conformidad con lo previsto en el Titulo 1l del Codigo General
del Proceso, las providencias judiciales se haran saber a las partes y demas interesados
por medio de notificaciones, con las formalidades prescritas y salvo los casos expresamente
exceptuados, ninguna providencia producira efectos antes de haberse notificado. Segun lo
dispone el articulo 290 del Cédigo General del Proceso, deberan notificarse personalmente
el auto admisorio de la demanda y el auto que libra mandamiento de pago, y a los terceros
y a los funcionarios publicos, la providencia que ordene citarlos, asi como los autos que la
Ley ordene para casos especiales.

Visto lo anterior y analizadas las actuaciones del caso, obra en el expediente (pag. 136
anexos) el auto num. 899 de 9 de septiembre de 2019, mediante el cual se cit6 a la
audiencia inicial del articulo 372 del C.G.P. para el 24 de octubre de 2019, decisién que no
requeria notificacion personal, tal y como se indica en la norma en cita.

Ahora bien, el accionante afirma que acompafa la demanda como prueba "Copia integra
del expediente digitalizado No. 19001-4003-001-2818-00, del proceso verbal-
declaracién de pertenencia, seguido por el sefor JAIDER ADRIAN CARDENAS POSSO
contra RAUL SANCHEZ CHANTRE”; sin embargo, de las providencias comprometidas
solamente se encuentra la primera pagina de cada una de ellas, es decir, no estan
completas, por lo cual, en aras de resolver la medida cautelar solicitada, se hace necesario
acudir a la plataforma de la época, de acceso publico de la Rama Judicial, para verificar la
expedicion de los autos en comento y su notificacion.

Segun se indica en la trazabilidad de las actuaciones del proceso consignadas en el
Sistema Siglo XXI, el auto nim. 899 del 9 de septiembre de 2019 que convocé a la
audiencia prevista en el articulo 392 del CGP, fue registrada en la plataforma en esa misma
fecha y notificada por Estado de 10 de septiembre de 2019. Veamos:

2019-09-09  Fijacion estado Actuacion registrada el 09/09/2019 a las 11:29:25. 2019-09-10 2019-09-10  2019-09-

09

2019-09-09  Auto fija fecha diz 2019-09-
audiencia y/o 09

diligencia

Ahora bien, obra en el expediente (pag. 158), el auto num. 1216 de 5 de noviembre de
2019, mediante el cual se impuso sancién, entre otros, al demandante, por la inasistencia
a la audiencia inicial de 24 de octubre de 2019, providencia que fue notificada por ESTADO,
tal y como también se advierte en el registro en siglo XXI:

Fecha de Actuacion Anotacion Fecha Inicia Fecha Fecha de

Actuacién Término Finaliza Registro

Término
mandamiento 11

ejecutivo

2019-11-05 Fijacion estado Actuacion registrada el 05/11/2019 a las 16:14:04. 2019-11-06  2019-11-06  2019-11-
05

2019-11-05  Auto resuelve solicitud  IMPONE SANCION POR NO JUSTIFICAR INASISTENCIA A AUDIENCIA 2019-11-
05
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No obra en el expediente, ni en el registro en el sistema de informacion judicial, ni tampoco
lo ha manifestado el demandante, que durante el término que concede la Ley (3 dias-
articulo 372-4 del CGP), hubiera presentado justificacién por la inasistencia a la audiencia
inicial; tampoco que en el término de ejecutoria del auto que impuso la multa, hubiere
presentado algun recurso para controvertir la decision del Juez, de manera que la sancion
quedé en firme.

Entonces, nétese que, el proceso coactivo inici6 con base en un titulo de recaudo
consistente en una providencia judicial. Ademas, el Ejecutor resolvid las excepciones
observando el articulo 831 del Estatuto Tributario, norma que consagra las excepciones
que son procedentes contra el mandamiento de pago, y su decision sobre estas tuvo a su
vez como sustento el articulo 828 del ET que establece que las decisiones jurisdiccionales
ejecutoriadas que impongan pagos son susceptibles de hacerse efectivas por ese
procedimiento administrativo. Asimismo, alli se abordé la solicitud de nulidad de todo lo
actuado y la solicitud probatoria de la parte ejecutada, previo andlisis de cada aspecto, por
lo cual, aunque éstas no hayan prosperado, esto N0 hace a la actuacion vulneradora del
debido proceso del accionante.

De esta manera, la oficina de cobro coactivo de la DESAJ adelant6 el correspondiente
proceso ejecutivo, teniendo como titulo una decisién judicial ejecutoriada, mediante la cual
se impuso una multa a un apoderado, sin que esta entidad tuviera la potestad para entrar
a analizar lo ocurrido dentro del proceso civil, de manera que no era viable tener en cuenta
los argumentos del abogado demandante que pretendian cuestionar la falta de titulo
ejecutivo, ni revivir una discusion que en el plano jurisdiccional no se dio, respecto de la
inasistencia a la audiencia inicial de 24 de octubre de 2019, por falta de notificacion
personal. La DESAJ, en virtud de lo previsto en la Constitucién y la Ley, tampoco tenia la
competencia, ni la potestad de declarar la nulidad de unas actuaciones surtidas dentro de
un proceso judicial como lo pretendia el demandante.

En razén de este primer analisis efectuado, para esta autoridad judicial se encuentran
ajustadas a la legalidad las Resoluciones DESAJPOGCC22-1348 de 22 de junio de 2022 y
DESAJPOGCC22-1547 de 22 de julio de 2022, pues el titulo ejecutivo que les dio origen
esta conformado por una providencia judicial que fue notificada conforme a la Ley y gozaba
de firmeza.

En conclusién, resolviendo el problema juridico planteado, a esta altura procesal no se
observa que los actos administrativos demandados se hubieren producido con violacién del
debido proceso, ni que las actuaciones con referencia a la citacion a la audiencia de 24 de
octubre de 2019 y el auto de 5 noviembre mediante el cual se sancioné al demandante por
no asistir a dicha audiencia se hubieren dejado de notificar conforme lo dispone el estatuto
procesal. Con fundamento en lo analizado y sin que esta decision signifique
prejuzgamiento, se negara la medida cautelar de suspensién provisional solicitada.

En mérito de lo expuesto, se DISPONE:

PRIMERO: Negar la medida cautelar de suspension provisional de los actos administrativos
demandados: 1) Resolucion nro. DESAJPOGCC22-1348 de 22 de junio de 2022, mediante
la cual se resuelven las excepciones propuestas por el actor en contra del mandamiento de
pago de 31 de diciembre del 2020, y 2) Resolucion nro. DESAJPOGCC22-1547 de 22 de
julio de 2022 mediante la cual se resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra la
Resolucion DESAJPOGCC22-1348, en los términos expuestos en esta providencia.

SEGUNDO: Notificar por estado electronico a las partes como lo establece el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011 modificado por la ley 2080 de enero de 2021, con insercién de la
providencia, por medio de publicacién virtual del mismo en la pagina Web de la Rama
Judicial.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el art. 3 de la ley 2213 de 2022, todo
documento presentado al juzgado debera ser enviado simultdneamente a los correos
electronicos de los demés sujetos procesales y acreditarse su envio ante la autoridad
judicial.
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Demandante: GIOVANNI LARRARTE VASQUEZ

Demandado: NACION — RAMA JUDICIAL DESAJ

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Clase proceso: Otros — Acto administrativo resuelve excepciones proceso coactivo

Ello incluye la demanda, la contestacion de la demanda, el escrito de excepciones, el escrito
gue descorre las excepciones, los recursos, las pruebas, los alegatos y cualquier solicitud
gue sea presentada al juzgado. Las partes y sujetos procesales deben observar los plazos
legales que correspondan a los respectivos traslados.

En el mismo sentido, segun lo preceptuado en el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P., la
parte afectada podra solicitar al juez la imposicidon de una multa hasta por un salario minimo
legal mensual vigente (1 smimv) por la omision de la remision de los memoriales
presentados al proceso.

CUARTO: En cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo PCSJA23-12068 del 16 de mayo
de 2023 y en la Circular PCSJC24-1 de 11 de enero de 2024 - Operacion de SAMAI en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, para todos los efectos, lacomunicacion procesal
debe hacerse por la plataforma SAMAI a través de la VENTANILLA VIRTUAL y para la
atencion de las siguientes solicitudes:

Acceso a SAMAI

Radicacion de Memoriales
Solicitud de Copias

Solicitud de Citas

Radicacion de contestaciones

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/

Solicitudes y otros servicios en linea: Consejo de Estado, Tribunales y Juzgados

Memoriales y/o escritos

A= @=
‘ @ Cita virtual ‘ %‘; = Otros servicios en linea
1
I Copias

Junto al memorial cargado a SAMAI, el usuario debera acreditar la remisién del memorial a
las partes, en cumplimiento de la carga procesal prevista en el articulo 3 de la ley 2213 de
2022, so pena de la declaracion de desistimiento tacito de la actuacion.

| Acceso a expedientes |

Los usuarios externos seguiran contando para el INGRESO Y REPARTO de TUTELAS Y
DEMANDAS en general con los canales oficialmente habilitados y, continuaran consultando
los procesos a través del aplicativo SAMAI; y, por la consulta unificada de la Rama Judicial,
de la misma forma como lo vienen realizando a la fecha.

Se reconoce personeria para actuar a la abogada PAOLA ANDREA CHAVEZ IBARRA,
identificada con cédula de ciudadania nim. 1.061.690.292, T.P. nim. 223.406, como
apoderada de la NACION RAMA JUDICIAL — DESAJ, en los términos del poder aportado
con la contestacion de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 42 #2-18. Email: j[08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, seis (6) de febrero de 2024

EXPEDIENTE 19-001-33 — 33 — 008 — 2023-00097 — 00

M. DE CONTROL: | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LESIVIDAD
DEMANDANTE: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA
notificacionesjudiciales@puertotejada.qov.co;
despachoalcalde@puertotejada.gov.co;

DEMANDADO: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA - CONCEJO MUNICIPAL
notificacionesjudiciales@puertotejada.qov.co;
concejo@puertotejada.gov.co;

MIN. PUBLICO mapaz@procuraduria.gov.co;

VINCULADOS: Empleados del municipio de Puerto Tejada

Auto interlocutorio nim. 072

Decreta medida cautelar

Procede el Despacho a resolver la solicitud de medida cautelar de suspension provisional
del articulo tercero del Acuerdo nim. 05 de 1975, que dispone:

"ARTICULO TERCERO: Los empleados de la administracion municipal recibirdn las
siguientes primas y bonificaciones:

d) Prima por el primer semestre del afo equivalente al 50% del sueldo basico,
pagadera en el mes de junio en proporcién al tiempo de servicio en el semestre, y
cuando se hubiere laborado por lo menos dos meses de él.

e) Prima por el segundo semestre del afo equivalente al 50% del sueldo basico,
pagadera en el mes de diciembre en proporcion al tiempo de servicio en el semestre,
y cuando se hubiere laborado por lo menos dos meses de él.

f) Bonificacion de Navidad equivalente al 50% del sueldo basico, pagadera en el mes
de diciembre en proporcién al tiempo de servicio del afo, siempre y cuando hubiere
laborado dos meses en el afo, y se encuentre trabajando con el Municipio el dia 30 de
noviembre.”

1.- ANTECEDENTES.

La demanda fue radicada el 14 de junio de 2023, admitida mediante providencia de 27 de
junio y notificada personalmente el 17 de julio de 2023. Se corri6 traslado de la demanda a
los vinculados con providencia de 31 de octubre de 2023.

En consecuencia, los términos procesales corrieron de la siguiente manera:

NOTIFICACION CONTESTACION
PERSONAL 2 DIAS 30 DIAS DDA OBSERVACIONES
17/07/2023 19/07/2023 04/09/2023
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LESIVIDAD
Demandante: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA

Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA - CONCEJO MUNICIPAL
Vinculados: Empleados del Municipio de Puerto Tejada

Se acreditdé el cumplimiento de las cargas procesales respecto de la notificacion a los
demandados el 14 de noviembre de 2023. Asi:

NOTIFICACION

PERSONALDELOS | 2DIAS 30DIAS CONTESTACION OBSERVACIONES
VINCULADOS
14/11/2023 16/11/2022 22/01/2024 15-12-2023 No presentaron excepciones

TRASLADO

MEDIDA 2 DIAS ART 201 A CPACA 5 dias PRONUNCIAMIENTO MEDIDA CAUTELAR
CAUTELAR
14/11/2023 16/11/2022 23/11/2023 No hubo pronunciamiento sobre la medida cautelar

2.- LA SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR.

La parte actora solicita la medida cautelar de suspensién provisional del articulo 3 del
Acuerdo municipal num. 05 de 1975, sosteniendo que el aparte normativo demandado
vulnera la Constitucion Politica y la ley vigente que regula la materia, como quiera que el
mismo no fue expedido por el Gobierno Nacional tal como lo prevé la Ley 4 de 1992 en su
articulo 12, por lo que su aplicacién implicaria afectacion al peculio del ente territorial.

Asi lo sustenta el demandante:

"Ley 4 de 1992 su articulo 12 que a su tenor indica:

(...) ARTICULO 12°: El régimen prestacional de los servidores publicos de las entidades
territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional, con base en las normas, criterios y
objetivos contenidos en la presente Ley. con base en las normas, criterios y objetivos
contenidos en la presente Ley. En consecuencia, no podran las corporaciones publicas
territoriales arrogarse esta facultad. (...)

A su vez el Decreto 2351 de 2014 modificado por el Decreto 2278 de 2018, Por el cual
se regula la prima de servicios para los empleados publicos del nivel territorial
establece lo siguiente:

“(...) ARTICULO 2. La prima de servicios de que trata el presente decreto se liquidard
sobre los factores de salario que se determinan a continuacion:

a) La asignacién basica mensual correspondiente al cargo que desempefia el empleado
al momento de su causacion

b) El auxilio de transporte

¢) El subsidio de alimentacion

d) La bonificacidn por servicios prestados

PARAGRAFO. El auxilio de transporte, el subsidio de alimentacién y la bonificacién por
servicios prestados constituiran factor para la liquidacién de la prima de servicios
cuando el empleado los perciba. Para los alcaldes y gobernadores, ademas de los
factores sefalados en el presente articulo, se tendrd en cuenta como factor para
liquidar la prima de servicios los gastos de representacion, siempre y cuando los
perciban."”

Y por su parte el articulo 4 y 5 del Decreto 2351 de 2014 menciona a su tenor lo
siguiente:

"(...) 4°. Ninguna autoridad territorial podra modificar el presente Decreto, en
concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4@ de 1992. Cualquier
disposicién en contrario carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos. (...)".

Recuerda ademas que, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 4 de 1992 el Unico 6rgano
facultado para emitir este tipo de erogaciones es el legislativo representado por el Congreso
de la Republica, es asi que, los Concejos municipales no tienen facultad alguna para crear
nuevas prestaciones legales ni para modificar las que la autoridad competente ha
establecido, puesto que ello puede constituir un detrimento patrimonial para el municipio.
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Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LESIVIDAD
Demandante: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA

Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA - CONCEJO MUNICIPAL
Vinculados: Empleados del Municipio de Puerto Tejada

Cita jurisprudencia® del Consejo de Estado, sobre la procedencia de reconocer primas
extralegales, asi:

"[...] Las asignaciones salariales creadas por ordenanzas antes del Acto Legislativo 01
de 1968 son ajustadas a derecho y deberan ser pagadas a los servidores de la
educacion a cuyo favor hayan sido legalmente decretadas, hasta cuando se produzca
su retiro. [...]

Las primas extralegales creadas por corporaciones o autoridades territoriales no
pueden ser pagadas pues carecen de amparo constitucional. [...]

Para evitar el pago de lo no debido la administracion debe aplicar la excepcion de
inconstitucionalidad respecto de los actos expedidos por las autoridades territoriales
que crearon las denominadas primas extralegales. [...]

Por ser asignaciones sin amparo constitucional no pueden ser pagadas por el
estado.>>

Conforme a lo anterior, el Concejo de Estado considera que aquellos elementos
salariales y prestacionales que se hayan expedido por las autoridades territoriales con
posterioridad al Acto Legislativo 01 de 1968 carecen de amparo constitucional por
cuanto, dicha competencia ha sido atribuida Unica y exclusivamente al Gobierno
Nacional. Por lo tanto, y teniendo en cuenta que es una bonificacion creada con el
acuerdo 05 de 1975 para el presente caso no es procedente su reconocimiento y pago
y en tal sentido, es de aplicacion el concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, que trata sobre la aplicacion de la excepcion de
Inconstitucionalidad, resaltando ademas que la misma no genera derechos adquiridos.

En linea con lo anterior, y tal como fue manifestado por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica respecto de la consulta elevada por CLAUDIA
MARCELA LOPEZ CRESPO, la creacidn de la denominada ‘'Bonificacion de Navidad” no
puede ser entendida como una prestacion econdmica legal como quiera que su
estipulacién no deviene de una Autoridad competente para establecerla, asi mismo,
cabe aclarar que existen en la actualidad otras prestaciones sociales ya reconocidas
por el legislador, como lo son la Prima de servicios (Decreto 2351 de 2014), la
Bonificacion de recreacion (Decreto 2418 de 2015) o la Prima de Navidad (Decreto
1045 de 1978) también se pagan en la fecha que el concejo municipal establecié el
pago para la “Bonificacion de Navidad” y constituyen en si mismas elementos
prestacionales y salariales a los que tiene derecho todo empleado publico.

Finalmente, concluye el Departamento Administrativo de la Funcion Publica
manifestando que el deber de las entidades territoriales de ejecutar su presupuesto en
aquellos salarios y prestaciones legales, es decir, aquellos creados por el Gobierno
Nacional.

Por otra parte, es importante mencionar que el acuerdo objeto de la presente accion
no cuenta con fundamento juridico que permita su validez y eficacia, como quiera que
las normas que han sido citadas dentro del mismo, no corresponden de manera alguna
a ninguna normativa que establezca atribuciones al concejo municipal para sustituir
las funciones del legislativo y lo faculte para crear o modificar prestaciones legales y/o
situaciones afines”.

Finalmente, concluye que no es dable predicar la legalidad de la norma acusada, como
quiera que el acuerdo municipal est4 creando prestaciones sociales de forma extralegal,
suprimiendo la labor y el deber del legislativo, situacién ésta que supone erogaciones de
las arcas municipales que podrian incluso constituir un detrimento patrimonial como quiera
que, son prebendas otorgadas sin siquiera tener fundamento legal para ello.

3.- OPOSICION A LA MEDIDA CAUTELAR.

Los empleados del municipio no se pronunciaron en la oportunidad prevista en el articulo
233 del CPACA.

Si bien obra en el expediente escrito donde los empleados vinculados se manifiestan con
referencia a la demanda, asi como un escrito del Sindicato de empleados del municipio de

1 (Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, consejero ponente: German Bula Escobar, fecha: 28 de febrero de
2017, radicado nimero: 11001-03-06-000-2016-00110-00(2302),
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Puerto Tejada donde se oponen a las pretensiones, estos se presentaron por fuera de los
cinco dias previstos en el traslado efectuado el 14 de noviembre de 2023.

4.- CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

La sefiora Procuradora Judicial delegada para este Juzgado conceptla que es procedente
decretar la medida cautelar de suspension de los efectos del numeral 3 del Acuerdo 05 de
1975, en razon a que este consagré dos primas y una bonificacion de navidad para los
empleados publicos del municipio de Puerto Tejada, vulnerando normas de rango superior,
al abrogarse competencias que solamente le corresponden al Gobierno Nacional, dado que
las facultades a nivel territorial solamente se circunscriben a determinar las escalas de
remuneracion y no a crear prestaciones sociales o factores salariales.

5.- PROBLEMA JURIDICO.

De acuerdo con los antecedentes expuestos, y para efectos de determinar la procedencia
de la medida cautelar, se resolvera el siguiente problema juridico:

¢ El Concejo municipal de Puerto Tejada tenia competencia para crear en el numeral 3 del
Acuerdo 05 de 1975, dos primas y una bonificacién de navidad para los empleados publicos
de ese municipio?

Para resolver lo anterior, se tomara en consideracion especial: (i) Las medidas cautelares
en la jurisdiccién de lo contencioso administrativo y el alcance de tales decisiones; (ii)
Competencias del Concejo municipal — Competencia para fijar el régimen salarial de los
empleados publicos del orden territorial, y, (iii) Caso concreto.

PRIMERA: Las medidas cautelares en la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

El articulo 229 de la Ley 1437 de 2011, sefiala, que las medidas cautelares proceden incluso
antes de que se notifique el auto admisorio y en cualquier etapa del proceso para proteger
y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.

"Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente
sustentada, podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las
medidas cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar,
provisionalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con
lo regulado en el presente capitulo. La decision sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento. Paragrafo. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por
finalidad la defensa y proteccion de los derechos e intereses colectivos del conocimiento
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este
capitulo y podran ser decretadas de oficio”.

El articulo 230 Ib., dispone que las medidas cautelares pueden ser preventivas,
conservativas, anticipativas, o de suspension; la competencia para dictarlas es del Juez o
Magistrado Ponente; pueden decretarse una o varias en un mismo proceso; y se consagro
un listado enunciativo de aquellas, entre las cuales, se encuentra la suspension provisional
de los efectos de los actos administrativos:

"1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacidon administrativa, inclusive de caracter
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no exista
otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcién y, en todo
caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones
o sefalara las pautas que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar
el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacién o demolicién de
una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.
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5. Impartir drdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de
hacer o no hacer.

Paragrafo. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte
elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la
autoridad competente en la adopcién de la decisidon correspondiente, sino que debera
limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la
urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios
establecidos para ello en el ordenamiento vigente”.

El articulo 231, sefala requisitos atendiendo al tipo de medida cautelar que se pretenda.
Para el caso de la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo
demandando establece una diferenciacién atendiendo a si en la demanda se pretende
Unicamente la nulidad del acto administrativo para lo cual solo debe acreditarse la violacién
de las normas superiores, 0 si se pretende ademas de la nulidad el restablecimiento del
derecho y la indemnizacion de perjuicios deberan probarse estos. En los demas casos, las
medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes requisitos:

"1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar
que concederila.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los
efectos de la sentencia serian nugatorios”.

De las normas antes analizadas, y segun la jurisprudencia del Consejo de Estado?, los
requisitos para decretar las medidas cautelares se pueden clasificar en tres categorias: (i)
requisitos de procedencia, generales o comunes de indole formal, (ii) requisitos de
procedencia, generales o comunes de indole material, y (iii) requisitos especificos de
procedencia®:

Requisitos de procedencia, generales o comunes de indole formal. Se exigen para todas
las medidas cautelares; y son de indole formal, en la medida que solo requieren una
corroboracion de aspectos de forma y no un analisis valorativo, y son:

o Debe tratarse de procesos declarativos o en los que tienen por finalidad la defensa
y proteccién de derechos e intereses colectivos que conoce la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo;

o Debe existir solicitud de parte debidamente sustentada en el texto de la demanda o
en escrito separado, excepto en los casos de los procesos que tienen por finalidad
la defensa y proteccion de derechos e intereses colectivos donde opera de oficio.

Requisitos de procedencia, generales o comunes de indole material. Se exigen para todas
las medidas cautelares; y son de indole material, en la medida que exigen por parte del juez
un analisis valorativo. Entonces, los requisitos de procedencia, generales o comunes, son:

e Que la medida cautelar solicitada debe ser necesaria para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso que se somete a consideracion de la
jurisdiccién, e involucra, no solo las pretensiones, sino que también hace referencia
a los hechos, normas y pruebas en que estas se fundan, y la efectividad de la
sentencia.

2 CONSEJO DE ESTADO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION B, consejera ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ,
Bogota D.C., catorce (14) de febrero de dos mil diecinueve (2019). Radicacion ndmero: 25000-23-42-000-2017-05165-
01(4086-18). Actor: UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE PROTECCION
SOCIAL, Demandado: LILIANA VELASCO MOSQUERA.

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion "B". Consejera Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez. Auto de 6 de
abril de 2015. Expediente N°: 11001-03-25-000-2014-0094200. N° interno: 2905-2014. Demandante: JAIRO VILLEGAS
ARBELAEZ. Demandado: NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y TERRITORIO
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e Que la medida cautelar solicitada debe tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda.

Requisitos de procedencia especificos de la suspension provisional de los efectos del acto
administrativo. Se exigen de manera particular para cada una de las diferentes medidas
cautelares enlistadas en la Ley 1437 de 2011.

Entonces, en cuanto a los requisitos de procedencia especificos, si se pretende la medida
cautelar de suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado —
medida negativa-, se deben tener en cuenta otras exigencias adicionales que responden al
tipo de pretension en el cual se sustente la demanda, asi:

¢ Si la demanda tiene Unicamente la pretension de nulidad del acto administrativo
demandado, se debe verificar que exista una violacion de las normas superiores
invocadas, tras confrontar el acto demandado con estas o con las pruebas
aportadas con la solicitud;

e Si la demanda ademas de la nulidad del acto administrativo pretende el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios, ademas de verificarse
gue exista una violacién de las normas superiores invocadas debe probarse al
menos sumariamente la existencia de los perjuicios.

En el CPACA la confrontacion del acto administrativo acusado con las normas que se
invocan en el escrito en el que se sustenta la medida, o en las disposiciones de la demanda,
exige del juez un andlisis que debe ser a la vez cuidadoso y provisional, que le permita en
esta etapa del proceso, adoptar la medida cautelar de suspension de los efectos del acto,
cuando del mismo se observen motivos de ilegalidad que justifiquen la decision.

Asi, la medida de suspension requiere del Juez una carga argumentativa que de manera
razonada explique los motivos por los cuales estima que el acto contraviene las
disposiciones superiores en que debia fundarse y justifica la decision que de manera
preventiva suspende la ejecucion del acto administrativo. Esta decision por expresa
disposicién legal, “no implica prejuzgamiento”.

= Requisitos de procedencia especificos para las demas medidas cautelares
diferentes a la suspensién provisional de los efectos del acto administrativo.

Si se pretenden otras medidas cautelares diferentes -medidas cautelares positivas- a la de
suspension provisional de los efectos del acto administrativo demandado, deben concurrir
los siguientes requisitos adicionales:

- Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho;

- Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente la titularidad del
derecho o de los derechos invocados;

- Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos
y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de
intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida
cautelar que concederla; y

- Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable o0 que existan
serios motivos para considerar que de no otorgarse los efectos de la sentencia
serian nugatorios.

De otro lado, respecto del procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares el
articulo 233 del CPACA, dispone lo siguiente:

"Articulo 233. Procedimiento para la adopcién de las medidas cautelares. La medida
cautelar podra ser solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier
estado del proceso. El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto
separado, ordenard correr traslado de la solicitud de medida cautelar para que el
demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco
(5) dias, plazo que correrd en forma independiente al de la contestacion de la
demanda. Esta decision, que se notificara simultaneamente con el auto admisorio de
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la demanda, no sera objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del
proceso, se dard traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcién en la forma
establecida en el articulo 108 del Cédigo de Procedimiento Civil. El auto que decida
las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al
vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella.
En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente debera fijar la caucion. La medida
cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucién prestada. Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra
traslado durante la misma a la otra parte para que se pronuncie sobre ella y una vez
evaluada por el Juez o Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma
audiencia. Cuando la medida haya sido negada, podréa solicitarse nuevamente si se
han presentado hechos sobrevinientes y en virtud de ellos se cumplen las condiciones
requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera
ningun recurso”.

SEGUNDA: Competencia para fijar el régimen salarial de los empleados publicos del orden
territorial.

En razon a que el Acuerdo 05 de 1975 demandado fue proferido con anterioridad a la
entrada en vigencia de la Carta Politica de 1991, se analizara su legalidad teniendo en
cuenta el Acto Legislativo 01 de 1968 “Por el cual se reforma la Constitucion Politica de
Colombia”, que modificé, entre otros, los articulos 76, 120, 187 y 197 de la Constitucién de
1886.

En efecto, el articulo 62 del Acto Legislativo 01 de 1968 modificd el articulo 197 de la
entonces Constitucion Nacional, radicando en cabeza del Concejo municipal, entre otras
funciones: "3. Determinar la estructura de la administracién municipal, las funciones de
las diferentes dependencias y las escalas de remuneracion correspondientes a las
distintas categorias de empleos”. Lo propio dispuso respecto del Congreso de la Republica
(articulo 11-9) y de las Asambleas (articulo 57-5).

Asimismo, atribuyé al presidente de la Republica (articulo 41-21) y a los gobernadores
(articulo 60-9), fijar los emolumentos de los empleos dentro de sus ambitos.

Del texto de la reforma constitucional se desprende que se introdujo dos nuevos conceptos,
a saber:

= El de escalas de remuneracién, que seria establecido por el Congreso a nivel
nacional, por las Asambleas a nivel Departamental y por los Concejos en el orden
local.

= El de emolumentos, el cual le correspondia fijarlo al presidente de la Republica y al
Gobernador.

Importante recordar que el numeral 3 del Acuerdo 05 de 1975, consagré dos primas y una
bonificacion de navidad para los empleados publicos del municipio de Puerto Tejada, en
vigencia del AL 01 de 1968.

Ahora bien, con referencia al asunto que nos ocupa, el articulo 313 de la Constitucién
Politica consagra las competencias del Concejo municipal, sefialando en el numeral sexto,
respecto al tema que nos compete, lo siguiente:

"ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

(..)

6.- Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracidn correspondientes a las distintas
categorias de empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y
empresas industriales o comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de
economia mixta.

(.)"
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Igualmente, esta norma superior establecié en el articulo 150, numeral 19, literal €), que
corresponde al Congreso dictar normas generales y sefialar en ellas los objetivos y criterios
a los cuales debe sujetarse el gobierno para regular, entre otras materias, el régimen salarial
y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la
Fuerza Publica. De esta manera, se determin0 una competencia compartida entre el
legislador y el ejecutivo en la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, asi:

e EIl congreso determinaria unos marcos generales y unos lineamientos que le
circunscriben al ejecutivo la forma de como debe regular la materia y;

e Le corresponderia al gobierno nacional desarrollar la actividad reguladora; es decir,
establecer directamente los salarios y prestaciones sociales de todos los empleados
publicos con fundamento en los criterios sefialados por el Congreso.

En el ambito territorial, respecto al régimen prestacional y salarial de los empleados
publicos, el Congreso de la Republica en ejercicio de la competencia descrita en el articulo
12 de la Ley 42 de 1992, dispuso:

"<Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> El régimen prestacional de los
servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el Gobierno Nacional,
con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podran las corporaciones publicas territoriales arrogarse esta
facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno sefialaré el limite mdximo salarial de estos servidores
guardando equivalencias con cargos similares en el orden nacional.”.

De acuerdo con la norma citada, el gobierno nacional tiene la competencia para establecer
el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos del orden territorial, quien debe
expedirlo con atencion al marco que le fije el Congreso de la Republica.

Para el Despacho queda claro que tal competencia no puede ser asumida por las
corporaciones publicas territoriales. A las asambleas y concejos municipales les compete,
segun lo previsto en los articulos 300 ordinal 7 y 313 ordinal 6 de la Constitucién Politica,
fijar la escala salarial de remuneracion correspondiente a las distintas categorias de
empleos dentro de su jurisdiccion. Mientras que, a los gobernadores y alcaldes, atendiendo
lo dispuesto en los articulos 305 ordinal 7 y 315 ordinal 7 de la Constitucion Politica, les
compete determinar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, sin desconocer
lo sefialado en el paragrafo del articulo 12 de la Ley 42 de 1992, esto es, con respeto al
limite maximo salarial fijado por el Gobierno Nacional.

Conforme lo anterior, es dable concluir que:

e Enlafijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos del orden
territorial corresponde al Congreso de la Republica sefialar los principios vy
parametros generales que ha de tener en cuenta el ejecutivo en la determinacion de
este régimen;

e Le compete al Gobierno Nacional determinar el régimen salarial y prestacional y
sefalar los limites méximos de los salarios de los empleados del orden territorial;

e A los Concejos municipales les corresponde fijar las escalas de remuneracion de
los cargos de sus dependencias, segun la categoria del empleo de que se trate y
con respeto de los limites maximos fijados por el gobierno nacional;

e Los gobernadores y alcaldes deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las
asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes.
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TERCERA: EL CASO CONCRETO.

Con fundamento en los documentos que obran en el expediente, se tiene que el Concejo
municipal de Puerto Tejada expidi6 el Acuerdo municipal nim. 005 de 1975 “POR EL CUAL
SE DETERMINAN LOS EMPLEADOS AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL SE FIJAN SUS ASIGNACIONES PRESTACIONES Y SE DICTAN OTRAS
DISPOCIONES”, cuyo articulo tercero dispuso lo siguiente:

"ARTICULO TERCERO: Los empleados de la administracion municipal recibiran las
siguientes primas y bonificaciones:

d) Prima por el primer semestre del afio equivalente al 50% del sueldo basico,
pagadera en el mes de junio en proporcion al tiempo de servicio en el semestre, y
cuando se hubiere laborado por lo menos dos meses de él.

e) Prima por el segundo semestre del afio equivalente al 50% del sueldo basico,
pagadera en el mes de diciembre en proporcion al tiempo de servicio en el semestre,
y cuando se hubiere laborado por lo menos dos meses de él.

f) Bonificacion de Navidad equivalente al 50% del sueldo basico, pagadera en el mes
de diciembre en proporcién al tiempo de servicio del afio, siempre y cuando hubiere
laborado dos meses en el afio, y se encuentre trabajando con el Municipio el dia 30
de noviembre.”

Segun lo manifestado en la demanda, la administracién municipal de Puerto Tejada cancel6
hasta la vigencia fiscal 2019 los valores correspondientes a las primas y bonificaciones
establecidas en la norma que se acaba de trascribir.

Respecto de la legalidad de la creacién de las dos primas semestrales y la bonificacion de
navidad, considerando que el Acuerdo 05 de 1975 se profirié con anterioridad a la entrada
en vigencia de la Constitucion Politica de 1991, ha debido tener en cuenta lo dispuesto en
el Acto Legislativo 01 de 1968, que modific, entre otros, los articulos 76, 120, 187 y 197
de la Constitucibn Nacional de 1886, introduciendo el concepto de escalas de
remuneracion, que seria establecido por el Congreso a nivel nacional, por las Asambleas a
nivel Departamental y por los Concejos en el orden local; asi como el concepto de
emolumentos, el cual le correspondia fijarlo al Presidente de la Republica y al Gobernador.

Segun lo anterior, les corresponde exclusivamente a los Concejos municipales establecer
las escalas de remuneracién de los cargos de sus dependencias, segun la categoria del
empleo de que se trate y con respeto de los limites maximos fijados por el gobierno
nacional. En consecuencia, los alcaldes deben fijar los emolumentos de los empleos de sus
dependencias, teniendo en cuenta las estipulaciones que para el efecto dicten las
asambleas departamentales y concejos municipales, en las ordenanzas y acuerdos
correspondientes.

En tal sentido, resulta evidente que, en principio, el articulo 3 del citado Acuerdo municipal
nam. 005 de 1975 se encuentra viciado de nulidad por desconocer las normas del orden
constitucional, como quiera que el CONCEJO MUNICIPAL DE PUERTO TEJADA (Cauca)
no tenia competencia para fijar prestaciones salariales; pues ya habia entrado en vigencia
el Acto Legislativo 01 de 1968, que le entreg6 la competencia al Congreso de la Republica
para regular las normas laborales para los empleados publicos, mientras que a las
Asambleas y Concejos municipales solamente se les dej6 la funcion de regular las escalas
de remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleo.

En conclusion, el numeral 3 del Acuerdo 05 de 1975 expedido por el Concejo municipal de
Puerto Tejada, al establecer dos primas de semestre y una bonificacion de navidad para
los empleados publicos del municipio, desconoci6 el Acto Legislativo 01 de 1968 en que
debia fundarse, esto es, vulner6 normas de rango superior al abrogarse competencias que
solamente le corresponden al Gobierno Nacional, dado que las facultades a nivel territorial
se circunscriben a determinar las escalas de remuneracion y no a crear prestaciones
sociales o factores de salario, tal y como lo conceptud el Ministerio Publico.
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Finalmente, dando respuesta al problema juridico propuesto, sin que esta decision
signifique prejuzgamiento, hay lugar a decretar la medida cautelar solicitada, porque el
Concejo municipal de Puerto Tejada no tenia competencia para crear a favor de los
empleados publicos del municipio, dos primas y una bonificacion de navidad, dado que esta
funcion le corresponde al Gobierno Nacional.

En mérito de lo expuesto, se DISPONE:

PRIMERO: Decretar la medida cautelar de suspension provisional del numeral 3 del
Acuerdo 05 de 1975 expedido por el Concejo municipal de Puerto Tejada, en los términos
expuestos en esta providencia.

SEGUNDO: Notificar por estado electronico a las partes como lo establece el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011 modificado por la ley 2080 de enero de 2021, con insercion de la
providencia, por medio de publicacion virtual del mismo en la pagina Web de la Rama
Judicial.

TERCERO: De conformidad con lo dispuesto en el art. 3 de la ley 2213 de 2022, todo
documento presentado al juzgado deberd ser enviado simultaneamente a los correos
electrénicos de los demas sujetos procesales y acreditarse su envio ante la autoridad
judicial.

Ello incluye la demanda, la contestacion de la demanda, el escrito de excepciones, el escrito
gue descorre las excepciones, los recursos, las pruebas, los alegatos y cualquier solicitud
gue sea presentada al juzgado. Las partes y sujetos procesales deben observar los plazos
legales que correspondan a los respectivos traslados.

En el mismo sentido, segun lo preceptuado en el numeral 14 del articulo 78 del C.G.P., la
parte afectada podré solicitar al juez la imposicion de una multa hasta por un salario minimo
legal mensual vigente (1 smimv) por la omision de la remisién de los memoriales
presentados al proceso.

CUARTO: En cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo PCSJA23-12068 del 16 de mayo
de 2023 y en la Circular PCSJC24-1 de 11 de enero de 2024 - Operacién de SAMAI en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, para todos los efectos, lacomunicacion procesal
debe hacerse por la plataforma SAMAI a través de la VENTANILLA VIRTUAL y para la
atencion de las siguientes solicitudes:

Acceso a SAMAI

Radicacion de Memoriales
Solicitud de Copias

Solicitud de Citas

Radicacion de contestaciones

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/

Solicitudes y otros servicios en linea: Consejo de Estado, Tribunales y Juzgados

| Acceso a expedientes | : Memoriales y/o escritos

| @ Cita virtual
I B Copias

Junto al memorial cargado a SAMAI, el usuario debera acreditar la remision del memorial a
las partes, en cumplimiento de la carga procesal prevista en el articulo 3 de la ley 2213 de
2022, so pena de la declaracion de desistimiento tacito de la actuacion.

@- ©- .
=@ Otros servicios en linea
1

10


https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/

Expediente 19-001-33 — 33 — 008 — 2023-00097 — 00

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LESIVIDAD
Demandante: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA

Demandado: MUNICIPIO DE PUERTO TEJADA - CONCEJO MUNICIPAL
Vinculados: Empleados del Municipio de Puerto Tejada

Los usuarios externos seguiran contando para el INGRESO Y REPARTO de TUTELAS Y
DEMANDAS en general con los canales oficialmente habilitados y, continuaran consultando
los procesos a través del aplicativo SAMAI; y, por la consulta unificada de la Rama Judicial,
de la misma forma como lo vienen realizando a la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza

Firmado Por:
Zuldery Rivera Angulo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
008

Popayan - Cauca

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: cbb39066d35c3d01bcff9e7e17d5858d5a2e237b36f7014db75a88adea40ad67
Documento generado en 06/02/2024 04:17:45 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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M. CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ACTOR: MARIA JIMENA VILLEGAS PENA

andrewx22@hotmail.com;
abogados@accionlegal.com.co;

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA
sjuridica@cauca.qov.co;
notificaciones@cauca.gov.co;
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notificaciones.educacion@cauca.gov.co;
sac.educacion@cauca.gov.co;
despacho.educacion@cauca.gov.co;

MINISTERIO PUBLICO: mapaz@procuraduria.gov.co;

ANDJE: notificacionesjudiciales@defensajuridica.gov.co;

Auto interlocutorio nim. 073

Corrige providencia

Con auto num. 225 de diez (10) de octubre de 2023, se estuvo a lo dispuesto por el Tribunal
Administrativo del Cauca, que mediante Sentencia nim. DES002-ORD. 071 de 6 de julio
de 2023, revocé la Sentencia proferida por el Despacho.

En razén a que por error involuntario se registraron apellidos diferentes de la parte actora
en el encabezamiento de la providencia y ante la solicitud del apoderado, se ordenara su
correccion.

En este sentido se corregird el auto nim. 225 de diez (10) de octubre de 2023 el cual
corresponde al proceso:

EXPEDIENTE: 19- 001- 33- 33- 008- 2019- 00015- 00

ACTOR: MARIA JIMENA VILLEGAS PENA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

M. CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Lo anterior con arreglo a lo previsto el articulo 286 del C.G.P., que dispone, que toda
providencia en que se haya incurrido un error por omisién o cambio de palabras o alteracion
de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o influyan en ella, puede ser
corregida por el juez que la dicté en cualquier tiempo, de oficio, o a solicitud de parte,
mediante auto, de manera que es procedente realizar la correccién precitada.

En tal virtud, se DISPONE:

PRIMERO: Corregir el encabezamiento del auto nim. 225 de diez (10) de octubre de 2023
el cual corresponde al proceso:

EXPEDIENTE: 19- 001- 33- 33- 008- 2019- 00015- 00

ACTOR: MARIA JIMENA VILLEGAS PENA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

M. CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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TERCERO: Notificar por estado electronico a las partes como lo establece el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011 modificado por la Ley 2080 de enero de 2021, con insercién de la
providencia, por medio de publicacion virtual del mismo en la pagina Web de la Rama
Judicial.

CUARTO: En cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo PCSJA23-12068 del 16 de mayo
de 2023 y en la Circular PCSJC24-1 de 11 de enero de 2024 - Operacion de SAMAI en la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, para todos los efectos, lacomunicacion procesal
debe hacerse por la plataforma SAMAI a través de la VENTANILLA VIRTUAL y para la
atencion de las siguientes solicitudes:

e Acceso a SAMAI

¢ Radicacién de Memoriales

e Solicitud de Copias

e Solicitud de Citas

¢ Radicaciéon de contestaciones

https://ventanillavirtual.consejodeestado.qov.co/

Solicitudes y otros servicios en linea: Consejo de Estado, Tribunales y Juzgados

Acceso a expedientes | = Memoriales y/o escritos

@ Cita virtual
B Copias

Junto al memorial cargado a SAMAI, el usuario debera acreditar la remisién del memorial a
las partes, en cumplimiento de la carga procesal prevista en el articulo 3 de la ley 2213 de
2022, so pena de la declaracion de desistimiento tacito de la actuacion.

@= @=
@f\ = Otros servicios en linea
\

Los usuarios externos seguiran contando para el INGRESO Y REPARTO de TUTELAS Y
DEMANDAS en general con los canales oficialmente habilitados y, continuaran consultando
los procesos a través del aplicativo SAMAI; y, por la consulta unificada de la Rama Judicial,
de la misma forma como lo vienen realizando a la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza
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AUTO DE SUSTANCIACION nam. 022

Estese a lo dispuesto por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, Corporacidon que, mediante
sentencia de 22 de junio de 2023, indice 09 expediente electrénico, cuaderno segunda instancia,
CONFIRMA la sentencia num. 028 de 31 de marzo de 2022, indice 28 expediente electronico, cuaderno
principal.

La providencia fue remitida por la secretaria del Tribunal el 25 de enero de 2024.

Notificar esta providencia por estado electrénico a las partes, como lo establece el articulo 201 del
CPACA, con insercion de la providencia, por medio de publicacién virtual del mismo en la pagina Web
de la Rama; abogadoscm@hotmail.com ; luzaceron@yahoo.es ; notificaciones@inpec.gov.co ;
demandas.roccidente@inpec.qov.co : direccién.roccidente @inpec.gov.co :
direccion.roccidente@inpec.qov.co : epcpopayan@inpec.gqov.co :
juridica.epcamspopayan@inpec.gov.co ;

conciliaciones.epcpopayan@inpec.qov.co ; maria.concha@inpec.gov.co ;

En cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo PCSJA23-12068 del 16 de mayo de 2023 y en la Circular
PCSJC24-1 de 11 de enero de 2024 - Operacion de SAMAI en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, para todos los efectos, la comunicacién procesal debe hacerse por la plataforma
SAMAI, a través de la VENTANILLA VIRTUAL, y para la atencion de las siguientes solicitudes:

Acceso a SAMAI

Radicacion de Memoriales
Solicitud de Copias

Solicitud de Citas

Radicacion de contestaciones

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/
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Solicitudes y otros servicios en linea: Consejo de Estado, Tribunales y Juzgados

| Acceso a expedientes | =' Memoriales y/o escritos

@= ©=
| @ Cita virtual | l@;ﬁ‘? Otros servicios en linea
\
| Copias

Junto al memorial cargado a SAMAI, el usuario debera acreditar la remision del memorial a las partes,
en cumplimiento de la carga procesal prevista en el articulo 3 de la ley 2213 de 2022, so pena de la
declaracion de desistimiento tacito de la actuacion.

Los usuarios externos seguirdn contando para el INGRESO Y REPARTO de TUTELAS Y DEMANDAS
en general con los canales oficialmente habilitados y, continuaran consultando los procesos a través del
aplicativo SAMAI; y, por la consulta unificada de la Rama Judicial, de la misma forma como lo vienen
realizando a la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza

Firmado Por:
Zuldery Rivera Angulo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 45bc814ab4f670996d58942a794d2614fa5b2a994275a821091cc73630938d5d
Documento generado en 06/02/2024 09:36:52 AM
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Popayan, seis (6) de febrero de 2024

EXPEDIENTE: 19001-33-33-008-2018-00197-01

ACTOR: MELBA CHICANGANA YANGANA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO DE SUSTANCIACION nam. 021

Estese a lo dispuesto por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, Corporacidon que, mediante
sentencia nim. TA-DES002-ORD-114-2023 de 19 de octubre de 2023, folios (25-37), cuaderno segunda
instancia, CONFIRMA la sentencia num. 151 de 10 de agosto de 2020, folios (109-114), cuaderno
principal.

La providencia fue remitida por la secretaria del Tribunal el 17 de enero de 2024.

Notificar esta providencia por estado electrénico a las partes, como lo establece el articulo 201 del
CPACA, con insercion de la providencia, por medio de publicacién virtual del mismo en la pagina Web
de la Rama; acoprescolombia@gmail.com ; notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co ;
agnotificaciones2015@agmail.com ;

En cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo PCSJA23-12068 del 16 de mayo de 2023 y en la Circular
PCSJC24-1 de 11 de enero de 2024 - Operacion de SAMAI en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, para todos los efectos, la comunicacién procesal debe hacerse por la plataforma
SAMAI, a través de la VENTANILLA VIRTUAL, y para la atencion de las siguientes solicitudes:

Acceso a SAMAI

Radicacion de Memoriales
Solicitud de Copias

Solicitud de Citas

Radicacion de contestaciones

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/
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Solicitudes y otros servicios en linea: Consejo de Estado, Tribunales y Juzgados

| Acceso a expedientes | =' Memoriales y/o escritos

@= ©=
| @ Cita virtual | l@;ﬁ‘? Otros servicios en linea
\
| Copias

Junto al memorial cargado a SAMAI, el usuario debera acreditar la remision del memorial a las partes,
en cumplimiento de la carga procesal prevista en el articulo 3 de la ley 2213 de 2022, so pena de la
declaracién de desistimiento tacito de la actuacion.

Los usuarios externos seguirdn contando para el INGRESO Y REPARTO de TUTELAS Y DEMANDAS
en general con los canales oficialmente habilitados y, continuardn consultando los procesos a través del
aplicativo SAMAI; y, por la consulta unificada de la Rama Judicial, de la misma forma como lo vienen
realizando a la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza

Firmado Por:
Zuldery Rivera Angulo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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Popayan, seis (6) de febrero de 2024

EXPEDIENTE: 19001-33-33-008-2015-00379-01

ACTOR: MELBA CONSTANZA MANZANO GOMEZ Y OTROS
DEMANDADO: NACION- FISCALIA GENERAL DE LA NACION

M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO DE SUSTANCIACION nam. 023

Estese a lo dispuesto por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, Corporacidon que, mediante
sentencia de siete de septiembre de 2023, folios 32-37, cuaderno segunda instancia, CONFIRMA la
sentencia num. 266 de 13 de diciembre de 2019, folios (305-314), cuaderno principal.

La providencia fue remitida por la secretaria del Tribunal el 25 de enero de 2024.

Notificar esta providencia por estado electronico a las partes, como lo establece el articulo 201 del
CPACA, con insercion de la providencia, por medio de publicacién virtual del mismo en la pagina Web
de la Rama,; cristobal.constain@constainramos.com ; jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co ;
jur.novedades@fiscalia.qov.co ;

En cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo PCSJA23-12068 del 16 de mayo de 2023 y en la Circular
PCSJC24-1 de 11 de enero de 2024 - Operacion de SAMAI en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, para todos los efectos, la comunicacién procesal debe hacerse por la plataforma
SAMAI, a través de la VENTANILLA VIRTUAL, y para la atencion de las siguientes solicitudes:

Acceso a SAMAI

Radicacion de Memoriales
Solicitud de Copias

Solicitud de Citas

Radicacion de contestaciones

https://ventanillavirtual.consejodeestado.gov.co/

Solicitudes y otros servicios en linea: Consejo de Estado, Tribunales y Juzgados
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Junto al memorial cargado a SAMAI, el usuario debera acreditar la remisién del memorial a las partes,
en cumplimiento de la carga procesal prevista en el articulo 3 de la ley 2213 de 2022, so pena de la
declaracién de desistimiento técito de la actuacion.

Los usuarios externos seguirdn contando para el INGRESO Y REPARTO de TUTELAS Y DEMANDAS
en general con los canales oficialmente habilitados y, continuaran consultando los procesos a través del
aplicativo SAMAI; y, por la consulta unificada de la Rama Judicial, de la misma forma como lo vienen
realizando a la fecha.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza

Firmado Por:
Zuldery Rivera Angulo
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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