REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2-18 FAX (092)8209563
Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad y fecha Popayan, dieciocho (18) de diciembre del afio dos mil
diecisiete (2017)

EXPEDIENTE 19001 33 33 008 2014 00480 00

ACTOR DIANA PATRICIA LARA

DEMANDADO MUNICIPIO DE POPAYAN

M. DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENTENCIA No. 249

1.- ANTECEDENTES
1.1.- La demanda (folios 19-23 cuaderno principal)

Procede el Juzgado a decidir la demanda que en ejercicio de la accién contencioso
administrativa - Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentd a través de apoderado judicial la sefiora DIANA PATRICIA LARA, contra
el MUNICIPIO DE POPAYAN-CAUCA, tendiente a obtener la nulidad del oficio de
fecha 11 de julio de 2014, por medio del cual el Secretario de Educacién Municipal
de Popayan da respuesta negativa al derecho de peticién presentado por la actora
el 07 de julio de 2014, en donde solicitaba el reintegro al cargo de la actora,
frente a su retiro de servicio verbal ocurrido el dia 31 de enero de 2014 .

Y a titulo de restablecimiento del derecho solicita se ordene al Municipio de
Popayén el reintegro al cargo que desempefiaba y el pago de los salarios y
prestaciones salariales y prestaciones sociales dejados de percibir, desde la fecha
de su retiro hasta cuando ocurra su reintegro sin solucion de continuidad.

Como supuesto facticos de la demanda se plantea, en sintesis, que por Decreto
20131700003965 del 02 de julio de 2013, la actora fue nombrada en
provisionalidad para desempefiar el cargo de Profesional universitario 219, grado
01 del Municipio de Popayan. Asi mismo se menciona que su nombramiento fue
autorizado por oficio 16726 del 14 de mayo de 2013 por la Comisién Nacional de
servicio civil. Sin embargo, afirma que una vez cumplidos los 6 meses de su
vinculacién, le manifestaron en forma verbal que no prestaria mas el servicio, sin
que se le notificara acto administrativo alguno por retiro del servicio.

1.1.1.- Normas violadas y concepto de violacion

Como normas constitucionales violadas se mencionan los Articulos 13. Y como
normas de rango legal la Ley 136 de 1994 y Ley 909 de 2004 en sus articulos 1,
2 y 3. Y como precedente jurisprudencial la Sentencia C-0372 de 1999.

1.2.- Contestacion de la demanda (fls.55-61 Cdno. ppal.)

El Municipio de Popayan Cauca, a través de su apoderado judicial contesté la
demanda, oponiéndose a las pretensiones de la misma, y en sus sustentos arguye
que la sefiora Diana Patricia Lara fue vinculada por dicho ente territorial, como
empleada en provisionalidad, pero para un periodo de 6 meses, segun el acto
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administrativo de nombramiento. Por lo anterior, afirma que mediante el decreto
No. 20131700003965 del 02 de julio de 2013, tanto empleador como la hoy
demandante en su calidad de trabajadora estuvieron de acuerdo sobre esa
vinculacion, dandose aplicacion al principio constitucional de la buena fe anotado
en el articulo 83 constitucional. Asi mismo, anota que al momento de efectuar el
cargo hoy objeto de debate, gozd del visto bueno de la Comisién Nacional del
Servicio civil, la cual mediante oficio No. 0-2013 EE-16726 del 14 de mayo de
2013, apoy¢ la decision del acto administrativo demandado en el asunto sub
examine, demostrando que el Municipio de Popayan ha desarrollado sus
actuaciones ajustadas al ordenamiento juridico.

1.3.- Relacion de etapas surtidas

La demanda fue presentada el dia once (11) de diciembre del afio dos mil catorce
(2014), (fl. 26 Cdno. ppal.), inicialmente fue inadmitida y se ordend su correccidon
(fls. 28-33); debidamente corregida dentro de la oportunidad procesal fue
admitida y rechazada frente a una de las pretensiones, mediante auto
interlocutorio No. 104 de 27 de enero de 2015 (fls. 41-46 Cdno. ppal.),
procediendo a su notificacién (fls.50-54 Cdno. ppal.).

La entidad contest6 la demanda (folio 55 a 61 del Cuaderno principal), se corrid
traslado de las excepciones a la parte demandante (folio 66), la cual guardd
silencio al respecto, y finalmente se fijé fecha para audiencia inicial (fl.78-81
Cdno. ppal.) en la cual, ademas de fijar el litigio, se decretaron las pruebas
necesarias, conducentes y pertinentes (fls. 164-170 Cdno. ppal).

La audiencia de pruebas se llevo a cabo el dia 08 de agosto de 2017, en ésta se
recauddé las pruebas decretadas y finalmente tras considerar innecesaria la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, se corri6 traslado a las partes para que
presenten por escrito sus alegatos de conclusiéon y al ministerio publico para que
rinda concepto, si lo estimaba necesario (fls.94-95).

1.4.- Alegatos de conclusion
1.4.1.- Alegatos del Municipio de Popayan (fls. 129-130 Cdno. ppal.)

En sus alegatos conclusivos, el apoderado del Municipio de Popayan se ratifica en
los términos de la demanda, sosteniendo que el acto administrativo No.
20131700003965 del 02 de julio de 2013 estipuld que dicho ente territorial
vincularia a la sefiora Diana Patricia Lara por el término de 6 meses, quien acepté
las condiciones plasmadas en el mismo. Asi mismo afirma que conforme al
articulo 315 Constitucional, el alcalde del Municipio de Popayan contaba con las
suficientes facultades para declarar la insubsistencia del nombramiento de la
demandante y que dichas facultades podia ejercerlas en la forma no motivada
por tratarse de atribuciones discrecionales de libre nombramiento y remocion,
toda vez que la actora desempefiaba cargo de provisionalidad. De igual forma,
refiere que en el articulo 24 de la Ley 909 de 2004, y Decreto 1227 de 2005 en
su articulo 8, modificado por el Decreto 4968 de 2007, se regula todo lo
relacionado con ingreso, permanencia, ascenso y retiro de los funcionarios y la
forma de proveer los cargos de carrera cuando se presentan vacancias definitivas
0 temporales, resultando legales y legitimos los nombramientos en
provisionalidad por los términos de duracion de la situacién administrativa que la
genero. Agrega que adicional a lo anterior, el Municipio de Popayan contaba con
un permiso emitido por la Comisiéon Nacional del servicio civil para el
nombramiento en provisionalidad por el término de 6 meses, siendo el
nombramiento de la sefiora Lara Espinosa limitado a un plazo objetivo, el cual
una vez vencido, implicaba la terminacidon del vinculo con la entidad. Por lo
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referido, el extremo procesal demandado solicita negar las pretensiones de la
demanda.

1.4.2.- Alegatos de la parte demandante.
El apoderado de la parte demandante no present6 alegatos de conclusion.
1.4.3. Concepto del Ministerio Pablico.

El Representante Delegado del Ministerio Publico presenté su concepto en los
siguientes términos: “La demandante fue nombrada mediante Decreto No.
20131700003965 de 2 de julio de 2013, en provisionalidad, por un término de 6
meses en el cargo de Profesional Universitario cédigo 219 grado 01 de la Planta
de personal central de la Secretaria de Educacién del Municipio de Popayan. La
demandante se posesioné en el cargo el dia 10 de julio de 2013. En la parte
considerativa del acto de nombramiento se indicé que la comisién nacional del
servicio civil autorizé el nombramiento por un periodo de 6 meses. Tal como ya
se menciond en el presente concepto, para la época del nombramiento, se
encontraba vigente la facultad de la Comisién Nacional de servicio civil, de
autorizar los nombramientos en provisionalidad de conformidad con el articulo 1
del Decreto 4968 de 2007, la cual fue suspendida mediante Auto 2566 de 05 de
mayo de 2014.

De acuerdo con lo anterior, tanto para la fecha de posesion en el cargo, como el
vencimiento de los 6 meses, estaba vigente la norma que requeria la autorizacion
de la autorizacién de la CNSC para hacer nombramientos en provisionalidad.

Para el caso de la demandante, desde su posesion, estaba claro que su
nombramiento era por un término de 6 meses, es decir que tenia una fecha cierta
en la cual terminaria.

Es pertinente mencionar, que el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, indica la
obligatoriedad de motivar el acto administrativo mediante el cual se desvincula a
una persona nombrada en provisionalidad, cuando se produce, antes de cumplirse
el término de duracién del nombramiento en provisional, es decir, si la norma
autoriza terminar un nombramiento de esta naturaleza, antes de vencerse el
plazo, con mayor razén puede ser desvinculada cuando se cumple el término ,
aceptado por el nombrado en el acto de posesion en el cargo, como ocurrié en
este caso, que el nombramiento se realizé por un periodo de 6 meses, cumplidos
los cuales, la demandante dejé de prestar sus servicios al Municipio de Popayan

()

De acuerdo con lo anterior, esta agencia del Ministerio publico considera que no
se desvirtud la presuncién de legalidad del acto administrativo demandado, que
negé la solicitud de reintegro de la demandante. Con base en los argumentos
expuestos, esta Agencia del Ministerio publico se permite solicitar al Juzgado no
acceder a las pretensiones de la demanda.”

2.- CONSIDERACIONES
2.1.- Caducidad y Competencia.
En el presente caso, la demanda se present6 dentro del término oportuno que

prescribe el articulo 164, numeral 2, literal d, de la Ley 1437 de 2011, tal y como
se sefialé en la providencia que la admiti6 (folio 41-46).
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Por la naturaleza del medio de control, la fecha de presentacién de la demanda, el
lugar donde se prestoé el servicio y el monto de la prestacidén reclamada, el Juzgado
es competente para conocer de este asunto en primera instancia conforme a lo
previsto por los articulos 138, 155 numeral 2 y 156 numeral 3 de la Ley 1437 de
2011.

2.2.- Problema juridico principal

Tal como se establecidé en la audiencia inicial, el problema juridico a resolver en
el presente asunto se centra en determinar si_ hay lugar a declarar la nulidad del
oficio de 11 de julio de 2014, por medio del cual el alcalde de Popayan negd el
reintegro de la demandante al cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO 219
GRADO 01 que desempeiiaba en provisionalidad en el Municipio de Popayan, con
el consecuente restablecimiento del derecho consistente en _reintegro y pago de
los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir desde la fecha de su retiro,
hasta cuando ocurra su reintegro, sin solucién de continuidad.

2.2.1.- Problemas juridicos asociados:

(i) ¢Adolece el acto administrativo de falsa motivacion cuando se produjo el
vencimiento del término de 6 meses para el cual fue nombrado en provisionalidad
la hoy demandante?

2.3.- Tesis:

El Juzgado determina que el acto administrativo acusado no adolece del vicio de
nulidad por falsa motivacién.

El fundamento de la tesis planteada se expondra analizando: (i) Lo probado en el
proceso; (ii) Los servidores publicos y su vinculacién; (ii) la falsa motivacion; (iii)
la precariedad de los hombramientos provisionales y (iv) el caso concreto.

2.4.- Razones de la decision
PRIMERA.- Lo probado dentro del proceso

% Mediante Decreto 20131700003965 de 02 de julio de 2013, el Alcalde del
Municipio de Popayan decreté nombrar en caracter provisional a la sefiora
Diana Patricia Lara Espinosa, identificada con cédula de ciudadania No.
34.317.073, en el cargo de Profesional Universitario cddigo 219 y grado 01
de la Planta de personal central de la Secretaria de Educacion del Municipio
de Popayan, mientras se surte el proceso de seleccién y por un término
que no podra exceder de 6 meses, pudiendo ser prorrogado cuando
circunstancias especiales impidan la realizacion de la convocatoria a
concurso en el término sefalado, hasta cuando pueda ser realizada, previa
autorizacion de la CNSC.1!

% La sefora Diana Patricia Lara tomoé posesion del cargo profesional
universitario provisional -area de planeaciéon- cédigo grado 219-1 en la
Secretaria de educacion Municipal, el dia 10 de julio de 2013.2

< Mediante peticion presentada el dia 07 de julio de 2014, la sefiora Diana
Patricia Lara Espinosa manifestando que una vez cumplidos seis meses de
vinculacién en provisionalidad para desempefiar el cargo de Profesional
Universitario 219 grado 01, se le manifestdé en forma verbal que no

' Folios 3 a 4 del expediente
2 Folio 5 del expediente.
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prestaria el servicio, sin que hasta esa fecha se le haya notificado acto
administrativo alguno de retiro del servicio. Por dicha situaciéon pidié al
referido ente territorial su reintegro sin soluciéon de continuidad en
provisionalidad al cargo de Profesional Universitario 219 Grado 01, con el
reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones sociales dejadas de
percibir desde la fecha de retiro de hecho hasta la fecha en que se le
reintegre.3

& A través de oficio No. 2014RE3126 de fecha 11 de julio de 2014, la
Secretaria de educaciéon Municipal de Popayan dando respuesta a la
peticién elevada por la hoy demandante manifestando que de conformidad
con lo establecido en el articulo primero del decreto de hombramiento No.
20131700003965 de fecha 02 de julio de 2014 en su literalidad esgrime
que el nombramiento con caracter provisional sera “mientras se surte el
proceso de seleccion y por un término que no podra exceder de 6 meses,
por tanto la causa para la terminacion de nombramiento en provisionalidad
fue objetiva, ya que la misma se produjo en cumplimiento de los articulos
24 de la Ley 909 de 2004, articulo 8 Decreto 1227 de 2005, modificado por
el decreto 4968 de 2007. Por lo referido, el ente territorial demandado no
accedid a la solicitud presentada por la sefiora Diana Patricia Lara.*

3

*

El Secretario de educacion Municipal de Popayan hizo constar que revisados
los registros de planta de la sefiora Lara Espinosa Diana Patricia ingreso a
dicha entidad el 10 de julio de 2013 al 09 de enero de 2014, desempefiando
el cargo de profesional universitaria grado 01 en la Planta central en la
ciudad de Popaydn, con tipo de nombramiento provisional vacante
definitiva con un asignacion mensual de $2.475.820, con un total de 183
dias laborados.”

Durante la etapa probatoria se allegé en medio magnético el expediente
administrativo de la persona que reemplazo a la seiiora Diana Patricia

Lara Espinosa en el cargo de Profesional universitario, codigo 219 grado
01. Del anterior se resalta:

& El dia 03 de julio de 2014, la sefiora Carmen Inés Sarria Espinosa tomo
posesiéon del nombramiento en provisionalidad por vacancia definitiva para
desempefiarse como profesional universitario cédigo 219 grado 01 en el
area de planeacion de la Secretaria de educacion Municipal. Su designacién
fue realizada a través del Decreto No. 20141700005635 del 25 de junio de
2014, con pronunciamiento previo de la Comisiéon Nacional del servicio
civil.b

Con base en los anteriores supuestos facticos se descendera a estudiar si existe
la prescripcién extintiva del derecho para acudir a la presente jurisdiccion.

SEGUNDA.- De los servidores publicos y su vinculacion

El capitulo II del titulo V de la Constitucién Politica desarrolla lo atinente a la
funcién publica y a la clasificacién de los servidores publicos, asi:

Articulo 123. Son servidores pUblicos los miembros de las corporaciones publicas,
los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas
territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado
y de la comunidad; ejercerén sus funciones en la forma prevista por la
Constitucién, la ley y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a los

3 Folios 6 a 7 Ibidem.

4 Folios 8 a 11 Ibidem.

5 Folio 14 bidem.

& Folio 12 (CD-ROM) que obra en el Cuaderno de pruebas.
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particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regularéd su
ejercicio (Subrayas fuera del texto).

El Articulo 25 de la Ley 909 de 2004 regula la provisidon de empleos por
vacancia temporal: “Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren en
situaciones administrativas que impliquen separacién temporal de los mismos
seran provistos en forma provisional solo por el tiempo que duren aquellas
situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo con servidores

publicos de carrera.”

Asi mismo, el Decreto 1227 de 2005 el cual reglamentd parcialmente la Ley 909
referida, consagré en sus articulos 9 y 10 lo siguiente:

Articulo 9°. De acuerdo con lo establecido en la Ley 909 de 2004, en caso de
vacancias temporales los empleos de carrera podrén ser provistos mediante
nombramiento provisional cuando no fuere posible proveerlos por medio de
encargo con servidores publicos de carrera, por el término que duren las
situaciones administrativas que las originaron.

Tendréa el caracter de provisional la vinculacién del empleado que ejerza un empleo
de libre nombramiento y remocién que en virtud de la ley se convierta en cargo
de carrera. El caracter se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de
naturaleza del cargo, el cual debera ser provisto teniendo en cuenta el orden de
prioridad establecido en el presente decreto, mediante acto administrativo
expedido por el nominador.

Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga
o del nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podré
darlos por terminados.

Por su parte el articulo 130 de la Constituciéon Politica dispuso que la Comisién
Nacional del Servicio Civil es el ente responsable de la administracién y vigilancia
de la carrera administrativa. En el mismo sentido la Ley 909 de 2004, agregd que
se trata de un érgano establecido con el fin de garantizar y proteger el sistema
de mérito en el empleo publico.

Sus funciones en relacion con la administracién de la carrera administrativa y
vigilancia sobre la aplicacion de las normas a la misma, estan establecidas en los
articulos 11 y 12 ibidem, en los siguientes términos:

Art. 11. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con la
responsabilidad de la administracién de la carrera administrativa. En ejercicio de
las atribuciones relacionadas con la responsabilidad de la administracion de la
carrera administrativa, la Comision Nacional del Servicio Civil ejercerd las
siguientes funciones:

a) Establecer de acuerdo con la ley y los reglamentos, los lineamientos generales
con que se desarrollaran los procesos de seleccién para la provisién de los empleos
de carrera administrativa de las entidades a las cuales se aplica la presente ley;

b) Acreditar a las entidades para la realizacién de procesos de seleccién de
conformidad con lo dispuesto en el reglamento y establecer las tarifas para
contratar los concursos, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 30 de la
presente ley;

¢) Elaborar las convocatorias a concurso para el desempefio de empleos publicos

de carrera, de acuerdo con los términos y condiciones que establezcan la presente
ley y el reglamento;
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d) Establecer los instrumentos necesarios para la aplicacion de las normas sobre
evaluacién del desempefio de los empleados de carrera administrativa;

e) Conformar, organizar y manejar el Banco Nacional de Listas de Elegibles; el
Banco de Datos de ex empleados con derechos de carrera cuyos cargos hayan sido
suprimidos y que hubieren optado por ser incorporados y, el Banco de Datos de
empleados de carrera desplazados por razones de violencia;

f) Remitir a las entidades, de oficio o a solicitud de los respectivos nominadores,
las listas de personas con las cuales se deben proveer los empleos de carrera
administrativa que se encuentren vacantes definitivamente, de conformidad con
la informacién que repose en los Bancos de Datos a que se refiere el literal anterior;

g) Administrar, organizar y actualizar el registro publico de empleados inscritos en
carrera administrativa y expedir las certificaciones correspondientes;

h) Expedir circulares instructivas para la correcta aplicacién de las normas que
regulan la carrera administrativa;

i) Realizar los procesos de seleccién para el ingreso al empleo publico a través de
las universidades publicas o privadas o instituciones de educacién superior, que
contrate para tal fin;

j) Elaborar y difundir estudios sobre aspectos generales o especificos de la gestion
del empleo publico en lo relacionado con el ingreso, el desarrollo de las carreras y
la evaluacion del desempefio;

k) Absolver las consultas que se le formulen en materia de carrera administrativa.

Pardgrafo. El Banco Nacional de lista de elegibles a que hace alusion el presente
articulo serd departamentalizado y deberéa ser agotado teniendo en cuenta primero
la lista del departamento en donde se encuentre la vacante.

Articulo 12. Funciones de la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionadas con
la vigilancia de la aplicacion de las normas sobre carrera administrativa. La
Comisién Nacional del Servicio Civil en ejercicio de las funciones de vigilancia
cumplird las siguientes atribuciones:

a) Una vez publicadas las convocatorias a concursos, la Comisién podra en
cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, adelantar acciones de
verificacién y control de la gestién de los procesos con el fin de observar su
adecuacién o no al principio de mérito; y, dado el caso, suspender cautelarmente
el respectivo proceso, mediante resolucién motivada;

b) Dejar sin efecto total o parcialmente los procesos de seleccion cuando se
compruebe la ocurrencia de irregularidades, siempre y cuando no se hayan
producido actos administrativos de contenido particular y concreto relacionados
con los derechos de carrera, salvo que la irregularidad sea atribuible al
seleccionado dentro del proceso de selecciéon impugnado;

c) Recibir las quejas, reclamos y peticiones escritas, presentadas a través de los
medios autorizados por la ley y, en virtud de ellas u oficiosamente, realizar las
investigaciones por violacién de las normas de carrera que estime necesarias y
resolverlas observando los principios de celeridad, eficacia, economia e
imparcialidad. Toda resolucion de la Comisién serd motivada y contra las mismas
procederéd el recurso de reposicion;

d) Resolver en segunda instancia las reclamaciones que sean sometidas a su
conocimiento en asuntos de su competencia;

e) Conocer de las reclamaciones sobre inscripciones en el Registro de Empleados

Publicos, de los empleados de carrera administrativa a quienes se les aplica la
presente ley;
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f) Velar por la aplicacion correcta de los procedimientos de evaluacion del
desemperio de los empleados de carrera;

g) Poner en conocimiento de las autoridades competentes los hechos constitutivos
de violaciéon de las normas de carrera, para efectos de establecer las
responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales a que haya lugar;

h) Tomar las medidas y acciones necesarias para garantizar la correcta aplicacion
de los principios de mérito e igualdad en el ingreso y en el desarrollo de la carrera
de los empleados publicos, de acuerdo a lo previsto en la presente ley;

i) Presentar un informe ante el Congreso de la Republica dentro de los diez (10)
primeros dias de cada legislatura, o cuando este lo solicite, sobre sus actividades
y el estado del empleo publico, en relacién con la aplicacién efectiva del principio
de mérito en los distintos niveles de la Administracion Publica bajo su competencia.

Paragrafo 1°. Para el correcto ejercicio de sus competencias en esta materia, la
Comisién Nacional del Servicio Civil estard en contacto periédico con las unidades
de personal de las diferentes entidades publicas que ejerceran sus funciones de
acuerdo con lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional del Servicio Civil podra imponer a los
servidores publicos de las entidades nacionales y territoriales sanciones de multa,
previo el debido proceso, cuando se compruebe la violacion a las normas de carrera
administrativa o la inobservancia de las drdenes e instrucciones impartidas por
ella. La multa deberéd observar el principio de gradualidad conforme el reglamento
que expida la Comision Nacional del Servicio Civil, cuyos minimos seran cinco (5)
salarios minimos legales vigentes y mdédximos veinticinco (25) salarios minimos
legales vigentes

Por otro lado, el articulo 1 del Decreto 4968 de 2007 consagro:

“Articulo 1°. Modificase el pardqgrafo transitorio del articulo 8° del Decreto 1227
de 2005, modificado por los articulos 1° de los Decretos 3820 de 2005 y 1937 de
2007, el cual quedara asi:

"Paragrafo transitorio. La _Comisién Nacional del Servicio _Civil _podra
autorizar encargos o nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a
concurso, cuando por razones de reestructuracion, fusién, transformacién o
liquidaciéon de la entidad o por razones de estricta necesidad del servicio lo
Justifique el jefe de la entidad. En estos casos el término de duracién del encargo
o del nombramiento provisional no podran exceder de 6 meses, plazo dentro del
cual se debera convocar el empleo a concurso. Cuando circunstancias especiales
impidan la realizacion de la convocatoria a concurso en el término sefialado, la
Comisién Nacional del Servicio Civil podré autorizar la prérroga de los encargos y
de los nombramientos provisionales hasta cuando esta pueda ser realizada.

El nombramiento provisional procederd de manera excepcional siempre que no
haya empleados de carrera que cumplan con los requisitos y el perfil para ser
encargados y no haya lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada.

La Comisién_Nacional del Servicio Civil deberd resolver las solicitudes de
autorizacidn para encargos o nombramientos provisionales o su prérroga, dentro
de los 5 dias siguientes al recibo de la solicitud, si en este término la Comisién no
se pronuncia, con el fin de garantizar la prestacion del servicio, el nombramiento
0 _encargo se entenderdn prorrogados o la entidad solicitante podrd proceder a
proveer el empleo, segun sea el caso.

No se requerira autorizacién de la Comisién Nacional del Servicio Civil para proveer
vacancias temporales de empleos de carrera, tales como vacaciones, licencias,
comisiones, encargos o suspension en el ejercicio del cargo. Tampoco se requerird

Pagina 8 de 12



Sentencia REDE No. 249 de 2017

Expediente: 19001-33-33-008-2014-00480-00
Actor: DIANA PATRICIA LARA ESPINOSA
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

de autorizacién si el empleo a proveer se encuentra convocado a8 concurso por
parte del citado organismo.

En aplicacién de los principios constitucionales consagrados en el articulo 209 de
la Constitucidn Politica, la Comisién Nacional del Servicio Civil podra delegar en los
respectivos nominadores, quienes seran responsables de dar cumplimiento a las
normas de carrera administrativa, la funcién de proveer empleos de carrera de
manera transitoria sin su autorizacion, en los casos y términos antes sefialados. E/
acto mediante el cual se efectue el encargo o nombramiento provisional debe estar
debidamente justificado.”

El texto subrayado fue suspendido provisionalmente por el Consejo de Estado
mediante Auto 2566 de 2014, es decir que cuando se realiz6 el nombramiento y
posesién de la sefiora Diana Patricia Lara (02 de julio de 2013) se encontraba
produciendo efectos, por lo que la Comisién Nacional del servicio Civil era
competente para autorizar encargos o hombramientos provisionales, sin previa
convocatoria a concurso, cuando por razones de reestructuracion, fusion,
transformacion o liquidacién de la entidad o por razones de estricta necesidad del
servicio lo justifique el jefe de la entidad.

Una vez abordado el estudio de los servidores publicos y su vinculacién, se
estudiard la precariedad de los nombramientos en provisionalidad y la falsa
motivacion alegada en la demanda sub examine

TERCERO: Precariedad de los nombramientos provisionales y la Falsa

motivacion.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacién a la “precariedad” de los
nombramientos en provisionalidad sefialando lo siguiente:

“La vinculacién en calidad de provisional constituye un modo de proveer
cargos publicos “cuando se presentan vacancias definitivas o temporales y
mientras éstos se proveen en propiedad conforme a las formalidades de ley o
cesa la situacién administrativa que originé la vacancia temporal”. Los cargos
provisionales, como su nombre lo indica, son de caracter transitorio y
excepcional y buscan solucionar las necesidades del servicio y evitar la
paralisis en el ejercicio de las funciones publicas mientras se realizan los
procedimientos ordinarios para cubrir las vacantes en una determinada
entidad, en aplicacién de los principios de eficiencia y celeridad. La naturaleza
de los cargos provisionales difiere de la de los cargos de carrera administrativa
y de los empleos de libre nombramiento y remocién. Los funcionarios
nombrados en provisionalidad en empleos de carrera no cuentan con las
garantias que de ella se derivan, pese a lo cual, tienen el derecho a que se
motive el acto administrativo por medio del cual son retirados de su cargo, ya
que dicha motivacién se erige como una garantia minima que se deriva del
derecho fundamental al debido proceso y del control a la arbitrariedad de la
administracién, y no del hecho de pertenecer a un cargo de carrera. Los
cargos provisionales no son asimilables a los cargos de carrera administrativa,
y es por ello que a los primeros no le son aplicables los derechos que se
derivan de ella, ya que quienes se hallan vinculados en provisionalidad no
agotaron los requisitos que exige la Constitucién y la ley para gozar de tales
beneficios, es decir, superar exitosamente el concurso de méritos y el periodo
de prueba, entre otros. Pero tampoco pueden asimilarse a los de libre
nombramiento y remocién, pues su vinculacion no se sustenta en la confianza
para ejercer funciones de direccion o manejo que es propia de éstos, sino en
la necesidad de evitar la parélisis de la funcién publica mientras se logra su
provisién en los términos que exige la Constitucién. En consecuencia, frente
a los cargos provisionales no puede predicarse ni la estabilidad laboral propia
de los de carrera ni la discrecionalidad relativa de los de libre nombramiento
y remocién; razén por la que el nominador tiene la obligacion de motivar el
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acto administrativo mediante el cual se produce la desvinculacién (...) Una

motivacion constitucionalmente admisible es aquella en la que la
insubsistencia se basa en argumentos puntuales como lo son la
provision definitiva del cargo una vez realizado el respectivo concurso

de méritos; la calificacion _insatisfactoria del funcionario; Ia
imposicion de sanciones disciplinarias y “otra razén especifica
atinente al servicio que estd prestando”, como lo puede ser el
vencimiento del periodo por el cual ha sido designado el funcionario,

siempre que la ley establezca esa posibilidad. En esa medida, las
referencias de caracter general con relacion a la naturaleza provisional del

nombramiento, la no pertenencia a la carrera administrativa, la invocacion del
ejercicio de una facultad discrecional que realmente no existe, o la “"cita de
informacién, doctrina o jurisprudencia que no se relacionen de manera directa
e inmediata con el caso particular”, no son admisibles como razones claras,
detalladas y precisas para la desvinculacion de un funcionario.”

Frente a la Falsa motivacion, la Corte Constitucional ha explicado:

“El deber de motivacién de los actos administrativos que (por regla general)
tiene la administracion, hace efectiva la clausula de Estado de Derecho, el
principio democratico, el principio de publicidad en las actuaciones de la
administracién, al tiempo que permite a los asociados contar con elementos
de juicio suficientes para ejercer su derecho de contradiccion y defensa a fin
de acudir ante las instancias gubernativas y autoridades judiciales para
controlar los abusos en el ejercicio del poder. De esta forma a la
Administracién corresponde motivar los actos, estos es, hacer expresas las
razones de su decision, mientras que a la jurisdiccién compete definir si esas
razones son justificadas constitucional y legalmente. (...)

La discrecionalidad que excepcionalmente otorga la ley nunca es absoluta,
con lo cual se evita que se confunda con la arbitrariedad y el capricho del
funcionario. La discrecionalidad relativa atenua entonces la exigencia de
motivacion de ciertos actos, aun cuando no libera al funcionario del deber de
obrar conforme a los principios constitucionales y legales que rigen la funcién
administrativa y podrian dar lugar a la nulidad de actos por desviacién de
poder o por las causales previstas en el articulo 84 del CCA. (...)

La Corte concluye que respecto del acto de retiro de un servidor publico que
ejerce un cargo en provisionalidad no puede predicarse estabilidad laboral
propia de los derechos de carrera, pero en todo caso el nominador continda
con la obligacién de motivarlo, al tiempo que el administrado conserva
incélume el derecho a saber de manera puntual cuéles fueron las razones que
motivaron esa decisién.®

Descendiendo al caso en concreto, se tiene que la sefiora Diana Patricia Lara fue
nombrada mediante Decreto No. 2013170003965 de 02 de julio de 2013, en
provisionalidad por un término de 6 meses en el cargo de Profesional Universitario
codigo 219 grado 01 de la Planta de personal central de la Secretaria de educacion
del Municipio de Popayan. En el acto de nombramiento se indicé que la Comision
Nacional del servicio civil autoriz6 el nombramiento por un periodo de 6 meses.

Como se habia referida en lineas superiores, para la época del nombramiento, se
encontraba vigente la facultad de la Comisién Nacional del servicio civil de
autorizar los nombramientos en provisionalidad de conformidad con el articulo 1
del Decreto 4968 de 2007.

Para el caso de la demandante, desde su nombramiento y posesion, estaba
definido que su vinculacién era por un término de 6 meses, siendo esta fecha un

C.C. Sentencia T-147 del 18 de marzo de 2013, M.P.JORGE IGNACIO PRETEL CHALJUB.
C.C. Sentencia SU-917 16 de noviembre de 2010, M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.

Pagina 10 de 12



Sentencia REDE No. 249 de 2017

Expediente: 19001-33-33-008-2014-00480-00
Actor: DIANA PATRICIA LARA ESPINOSA
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

plazo para la terminacion de dicho nombramiento, y cuyo vencimiento del periodo
por el cual fue designada la sefiora Lara Espinosa acaecié el dia 09 de enero de
2014, fecha en la cual fue desvinculada de su cargo, sin acto administrativo
motivado.

Como se refirid, el articulo 10 del Decreto 1227 de 2005, indica la obligatoriedad
de motivar el acto administrativo mediante el cual se desvincula a una persona
nombrada en provisionalidad, cuando se produce antes de cumplirse el término
de duracién del nombramiento provisional, no siendo el caso que ocupa la
atencion de este Juzgador en esta ocasion, por lo que no era necesario proferir
acto administrativo motivando la decisidon de desvincular a la hoy demandante
una vez finalizé su vinculacién en provisionalidad.

Respecto de lo referido en la demanda frente a que una vez desvinculada la actora
del ente territorial, existieron 12 nombramientos en provisionalidad a quienes se
les permitié continuar laborando al cumplirse el plazo, esta situacion no se
demostro en el proceso.

Por lo referido, se declararan probadas las excepciones de ausencia de vicios en
los actos administrativos demandados y la inexistencia de la obligacion
demandada, por lo que se denegaran las pretensiones de la demanda y se entrara
a estudiar las agencias en derecho y costas del proceso.

3. Agencias en derecho y costas del proceso.

Conforme lo dispone el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, salvo en los procesos
en que se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas cuya liquidacion y ejecucion se regiran por las normas del Codigo General
del Proceso.

Bajo este lineamiento, es del caso condenar en costas a la parte demandante,
cuya liquidacién se hard por secretaria del Despacho, conforme lo establecen los
articulos 365 y 366 del C.G.P., como quiera que la accién contenciosa no sali6 a
flote.

Respecto a las agencias en derecho, se fijaran éstas teniendo en cuenta las
actuaciones adelantadas por el apoderado de la parte demandada, para lo cual
se fijaran en el 0.5% de lo pedido.

4. DECISION

Por lo expuesto el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
POPAYAN, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la
Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones denominadas ausencia de vicios en
los actos administrativos demandados e inexistencia de la obligaciéon demandada.

SEGUNDO.- Negar las pretensiones de la demanda.

TERCERO.- Condenar en costas a la parte demandante de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A,, las cuales se liquidaran por secretaria.
FIJENSE las agencias en derecho de acuerdo con lo expuesto en este fallo, en el
0.5% de lo pedido, las que seran tenidas en cuenta al momento de liquidar las costas

procesales.

Pagina 11 de 12



Sentencia REDE No. 249 de 2017

Expediente: 19001-33-33-008-2014-00480-00
Actor: DIANA PATRICIA LARA ESPINOSA
Demandado: MUNICIPIO DE POPAYAN

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CUARTO.- Notifiquese esta providencia en la forma prevista en el articulo 203 de la

Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo reglado por el articulo 295 del Cédigo
General del Proceso. .

QUINTO.- ARCHIVAR el expediente previa cancelacion de su radicaciéon, una vez
cobre ejecutoria esta providencia. Por secretaria liquidense los gastos del proceso.

COPIESE, NOTIFIQUES

El Juez,
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