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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN
Carrera 42 No. 2 - 18 FAX (092)8209563

Email; }'08admpaxan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad y fecha: Popaydn, siete (7) de junio del afio dos mil dieciocho (2018)

Expediente: 1900 1333 3008 2015 00085 00

Demandante: HERMES TENORIO POSCUE Y OTROS

Demandada: LA NACION ~ MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

SENTENCIA No. 095

1.- ANTECEDENTES

1.1.- La demandal

Procede el Juzgado a decidir la accién contencioso administrativa -
medio de control Reparacién Directa, presentada por HERMES TENORIO
POSCUE Y OTROS en contra de LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACIONAL, tendiente a obtener la declaracion de
responsabilidad administrativa de la citada Entidad y el consecuente
reconocimiento de los perjuicios materiales e inmateriales que afirman
les fueron ocasionados en los hechos ocurridos el dia 18 de enero de
2013 en la vereda Betania del Municipio de Caldono - Cauca.

Como supuesto factico de sus pretensiones el grupo demandante, en
sintesis, expuso lo siguiente:

El dia 18 de enero del afo 2013, el menor JARLY YOHANY TENORIO
PENA se encontraba en la finca de sus padres, los sefiores HERMES
TENORIO y EUCARIA PENA, ordefiando una vaca en compafia de dos de
sus hermanos. Una vez terminan esta labor, dos de ellos se remiten
hasta la casa para dejar la leche recolectada y fue entonces cuando
escucharon la detonacidn de un artefacto explosivo que lesionare al
menor JARLY YOHANY.

Adujo que de acuerdo con la historia clinica, el menor resulté afectado
con politraumatismo por onda explosiva con traumatismo severo en el
0]Jo derecho, rompimiento de retina Yy cuerpo extrafio, hemovitreo lesidn
de tejidos blandos, trauma en térax, extremidades y cara, entre otras.

"Folios 101 a 123 cuaderno principal.



Sentencia No. 095 de 2018

Expediente: 1900 1333 3008 2015 00085 00

Demandante: HERMES :I'ENORIO POSCUE Y OTROS ,

Demandada: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Refirid que de acuerdo con la valoracion emitida por la Junta Médica
Regional de Invalidez, la pérdida de capacidad laboral del menor es de
37,90 %.

Narré que dias antes de los hechos, miembros del Ejército Nacional se
enfrentaron con integrantes de las FARC, en sectores aledafios a la finca
donde resulté herido el menor, y que después de estos sucesos no sé
realizd ninguna labor de despeje o barrido de artefactos explosivos.

1.2. Contestacion de la demanda. (Folios 145 a 159 cuaderno principal)

Mediante apoderado judicial debidamente constituido, la Entidad
demandada se opuso a todas y cada una de las pretensiones elevadas,
argumentando que sobre los hechos alegados no le es atribuible ningun
titulo de responsabilidad, principalmente por la carencia de sustento
probatorio del que adolece la demanda.

Igualmente refirid que en el caso bajo estudio nos encontramos,
posiblemente, ante la presencia de una Municion sin explosionar (MUSE)
que lamentablemente lesiond la humanidad del menor, no obstante,
refiri6 que por disposicion normativa, su representada no estad en la
obligaciéon de atacarlos, detenerlos ni controlarlos y que tal funcion se
encuentra en cabeza de la NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA -
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA - PROGRAMA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION INTEGRAL
CONTRA MINAS ANTIPERSONAL.

Arguy6 que el Ejército Nacional no asumid, para este caso, ninguna
posicion de garante.

Propuso como excepciones |as denominadas FALTA DE LEGITIMACION
EN LA CAUSA POR PASIVA, HECHO DE UN TERCERO, e INEXISTENCIA
DE LA OBLIGACION A INDEMNIZAR, Y LA GENERICA O INNOMINADA.

1.3. Los alegatos de conclusién. (Folios 204 a 206 cuaderno principal)

Mediante escrito calendado el 12 de octubre de 2017, la apoderada de la
Entidad demandada presentd escrito de alegatos de conclusion, en él
sefialé que de acuerdo con el | material probatorio obrante en el proceso
se evidencia que el artefacto explosivo que lesiond la humanidad del
menor JARLY YOHANY TENORIO PENA, no fue instalado ni activado por
tropas del Ejército Nacional y por el contrario, como es conocido, los
mismos son de utilizacion del grupos armados al margen de la Ley.

Iguaimente sefialé que no fue posible acreditar que el blanco objeto de
estos artefactos explosivos hayan sido los miembros del Ejército
Nacional.

En suma, solicitd al Despacho declarar probadas las excepciones
propuestas y no acceder a las pretensiones.

Pagina 2 de 22



Sentencia No. 095 de 2018

Expediente: 1900 1333 3008 2015 00085 00
Demandante: HERMES TENORIO POSCUE Y OTROS )
Demandada: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Por su parte, el apoderado del grupo demandante allegd sus alegatos de
conclusion de forma extempordnea.

2.- CONSIDERACIONES DEL JUZGADO
2.1.- Presupuestos procesales
2.1.1.- Caducidad y procedibilidad del medio de control.

En el caso sub examine, no ha operado el fendbmeno de la caducidad
previsto para este tipo de acciones conforme al contenido del articulo
164 numeral 2 literal i) de la Ley 1437 de 2011 que prescribe dos (2)
afnos, pues los hechos datan del 18 de enero de 2013, es decir, tenia un
lapso para presentar la demanda que corridé desde el dia 19 de enero de
2013 hasta el dia 19 de enero de 2015, la solicitud de conciliacién se
realizo el dia 04 de diciembre de 2014 y la celebracién de la audiencia el
dia 24 de febrero de 2015; por tanto se concluye que el término inicial
previsto fue suspendido y que la accidn se impetré dentro de Ia
oportunidad legal.

Por el medio de control, la fecha de presentacién de la demanda y el
lugar de ocurrencia de los hechos, el Juzgado es competente para
conocer de este asunto en Primera Instancia, conforme a lo previsto en
los articulos 140, 155 # 6 y 156 # 6 de |la Ley 1437 de 2011.

2.2.- Problema juridico principal.

Como se establecid en otra oportunidad procesal, el problema juridico
que se debe resolver se centrara en determinar si la Entidad demandada
es responsable patrimonial y administrativamente por el dafio causado a
la parte actora por los hechos ocurridos el dia 18 de enero del afio 2013
en la Vereda Betania del Resguardo Indigena de la Aguada en el
Municipio de Caidono -Cauca, donde resulté lesionado el menor JARLY
YOHANY TENORIO PENA por el estallido de un artefacto explosivo, y si
consecuencialmente es viable imponer condena al pago de los perjuicios
reclamados y acreditados.

2.3.- Problemas juridicos asociados

(i) ¢Cual es el titulo de imputacion de responsabilidad Estatal aplicable
al caso objeto de resolucién?

(ii) é{La entidad demanda demostrd la configuracidn de las eximentes de
responsabilidad que alegan en su defensa?
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2.4.- Tesis

Para el Juzgado LA NACION - MINISTERIO DE - EJERCITO NACIONAL
es responsable de las lesiones sufridas por el menor JARLY YOHANY
TENORIO PENA como consecuencia de una detonacién de un artefacto
explosivo acaecido el pasado 18 de enero del afio 2013 en la Vereda
Betania del Resguardo Indigena de la Aguada en el Municipio de
Caldono - Cauca,

Para explicar la tesis planteada, el despacho abordara el estudio de los
siguientes ejes teméticos: (i) Lo probado en el proceso, (ii) El daiio
antijuridico, (iii) El Titulo de imputacion aplicable y configuraciéon del
mismo y, (iv) Los perjuicios a indemnizar.

PRIMERA.- Lo probado dentro del proceso.

En cuanto al Parentesco

HERMES TENORIO PENA, JAMILTON TENORIO PENA, ANDREA LISET
TENORIO PENA, YERSON YONMARO TENORIO PENA, ANDERSON
GIOVANNY TENORIO PENA, DAIRON ALEJANDRO TENORIO PENA, JARLY
YOHANY TENORIO PENA, NUBY STELLA TENORIO PENA y LEIDY JHOANA
TENORIO PENA, son hijos de los sefiores EUCARIS PENA SOSCUE vy
HERMES TENORIO POSCUE y por tanto hermanos, ello de acuerdo con
los registros civiles de nacimiento que obran a folios 7 a 15 del cuaderno
principal del expediente.

Sobre los hechos

e De acuerdo con el historial clinico que obra a folios 16 a 19 del
cuaderno principal del expediente, del Hospital Universitario San
José de Popaydn, al paciente JARLY YOHANY TENORIO PENA le
fue prestado el servicio de salud por urgencias los dias 19 a 22 de
enero del afio 2013, por lesiones causadas por politraumatismo
por onda explosiva, lo cual generd trauma severo en 0jo derecho y
lesiones en tejidos blandos en diferentes partes de su cuerpo.

e Se registra también en el historial clinico que obra a folios 20 a 77
del cuaderno principal del expediente, proveniente del Hospital
Universitario del Valle del Instituto Para Nifios Ciegos y Sordos, de
la Fundacién Clinica Infantil Club Noel y de la Clinica Oftaimoldgica
de Cali, atencién recibida por el mencionado paciente entre los
afios 2013 y 2014, para procedimientos guirurgicos, terapias,
medicaciones, ecografias y controles, en gran parte como
consecuencia de las lesiones fisicas padecidas por la citada onda
explosiva.

e El dia 1 de agosto del afio 2013 la Cruz Roja colombiana realiza la
remision de JARLY YOHANY TENORIO ante la unidad de atencién y
reparacion a las victimas, como se evidencia a folio 77 del
cuaderno principal.
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» El dia 25 de enero del afio 2013, el personero municipal de
Caldono Cauca, certificd que JARLY YOHANY TENORIO PENA fue
victima de artefacto explosivo, municién sin explotar, y resultd
herido en varias partes de su cuerpo en la vereda Betania, finca el
Palmar, resguardo indigena de la Aguada, Municipio de Caldono -
Cauca, el dia 18 de enero de afio 2013, por lo cual perdid el ojo
derecho.

e La Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Valle del Cauca,
en sesion de fecha 09 de julio del afio 2013, tomando como base
el diagnédstico de traumatismo del ojo y de la drbita, calificd a
JARLY YOHANY TENORIO PENA, con un 37,90 de pérdida de
capacidad laboral.

e Mediante oficio 115/00053667 JMSC 130200 de fecha 13 de julio
de 2015, la Presidencia de la Republica, Direccion Para la Accidn
Integral de las Minas Antipersonal, brinda respuesta a una serie de
preguntas elaboradas por la mandataria judicial de la Entidad
demandada relacionadas con los hechos génesis del asunto que
NOs ocupa, a saber: registro del hecho dafoso, atencidén brindada
a la victima, proceso de desminado humanitario, zonas prioritarias
para la realizacién de dicho desminado y actividades llevadas a
cabo en el municipio de Miranda - Cauca desde el afio 2002.

+ La Coordinacion de Defensa Judicial de la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral de Victimas, con oficio que obra a folio 26,
remitio copia integra de la Resolucion No. 2013-114123 de fecha
14 de marzo de 2013, a través de la cual se incluyd en el Registro
unico de Victimas al sefior HERMES TENORIO POSCUE identificado
con la cédula de ciudadania No. 76.180.091, reconociendo el
hecho victimizante de Minas Antipersona, Municién sin Explotar y
Artefactos Explosivos Improvisados, al menor JARLY YOHANY
TENORIO PENA, acto administrativo que obra a folios 27 a 209.

o Con oficio No. 1422 de fecha 14 de julio de 2015, el Ejecutivo
Segundo Comandante del Batalldbn de Infanteria No. 54, General
José Hilario Lopez, por solicitud de la mandataria judicial de la
Entidad demandada, informa que revisados los archivos fisicos y
magnéticos que reposan en esa unidad tactica, no se encontrd
documento alguno que relaciones los hechos ocurridos el dia 18 de
enero del afio 2013.

Testimonial:

En tramite del proceso se recaudd el testimonio de los siguientes
testigos:

De: ABEL LECTAMO ULCUE. Agricultor, residente en la Vereda Betania del
Municipio de Caldono.
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PREGUNTA: ¢sabe cudl ha sido el motivo por el cual ha sido citado a
esta audiencia? RESPUESTA: si, por unos hechos sucedidos en la
vereda de Betania, por JARLY YOHANY TENORIO donde resulto herido en
su cuerpo, sus ojos y todo lesionado. PREGUNTA: custed conoce al
menor o a los padres del menor o simplemente se enteré que salio
herido? RESPUESTA: si, lo conozco desde pequefio. PREGUNTA: équé
dafios sufrié el menor o que heridas sufrié el menor? RESPUESTA:
lesiones en todo el cuerpo, especialmente en los ojos, lo hemos
encontrado todo hinchado y sangrado en todo su cuerpo y no sabiamos
si tenia ojos o los perdié en ese momento PREGUNTA: éCémo ha
desarrollado su vida el menor después de las lesiones? RESPUESTA:
perjudicado, porque estaba lesionado PREGUNTA: éactualmente como
es la vida de ese menor? RESPUESTA: ya se ha recuperado porque fue
hospitalizado.

PARTE DEMANDANTE

PREGUNTA: ¢Cémo se llama la vereda donde resulto herido el menor
JARLY YOHANY? RESPUESTA: la vereda se llama Betania PREGUNTA:
‘esa vereda pertenece a algun reguardo indigena? RESPUESTA: si, la
Aguada en el Municipio de Caldono - Cauca PREGUNTA: nos puede
narrar, especificar cémo fueron los hechos, éusted por qué conocié de
las lesiones del menor? RESPUESTA: porque un hermano mayorcito
que se llama HERMES TENORIO, él vino a contar a mi casa, por eso supe
que estaba herido PREGUNTA: después de que usted supo que estaba
herido équé hizo? RESPUESTA: yo fui inmediatamente donde estaba el
nifio, a la casa de Hermes PREGUNTA: iy qué sucedio? RESPUESTA:
cuando yo llegué alld yo vi todo ensangrado, sin ojos, herido todo el
cuerpo y asi lo encontramos al menor PREGUNTA: ¢ y después de que
lo encontraron herido qué sucedié? RESPUESTA: pues tocé que llamar a
la ambulancia de Caldono, porque no pudimos hacer nada, tocé que
llamar y sacar al niio PREGUNTA: chace cuanto tiempo usted vive en la
Vereda Bemetania? RESPUESTA: yo soy nacido de alla PREGUNTA:
épara el afo 2013, 2011, 2012, era comin que existiera presencia de
grupos al margen de la Ley? RESPUESTA: si, las FARC PREGUNTA:
¢cémo sabe que eran las FARC? RESPUESTA: porque se identificaban,
con las FARC, aqui en el brazalete PREGUNTA: y épara esa época de los
hechos o meses antes, o para el afio 2012, 2011 existia presencia del
Ejército Nacional? RESPUESTA: si PREGUNTA: ¢le consta si para esa
época existian enfrentamientos armados entre la guerrilla y el ejército?
RESPUESTA: si PREGUNTA: ‘usted como residente de la Vereda
Betania recibié alguna informacion o alguna campafia de concientizacion
por parte del ejército en donde les indicaran a ustedes que por esa
vereda existian artefactos explosivos? RESPUESTA: no, nunca

APODERADA DEL EJERCITO

PREGUNTA: ¢tiene conocimiento si dias antes que sucedieran los
hechos donde resulté lesionado el menor habia presencia de tropas del
ejército en el sector? RESPUESTA: si PREGUNTA: édias posteriores a
la ocurrencia de los hechos hubo algun enfrentamiento entre tropas del
ejército y grupos al margen de la Ley? RESPUESTA: si PREGUNTA:
¢por qué sabe? RESPUESTA: (no es clara la respuesta) PREGUNTA:
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épor qué sabe que eran ellos? RESPUESTA: porque se identificaban con
sus nombres PREGUNTA: custed tiene conocimiento qué actividades
realizaban las tropas del ejército en el sector? RESPUESTA: venian y a
veces se enfrentaban con la guerrilla (...)

De: JOEL CASO CONDA
Agricultor, residente en la vereda Betania del Municipio de Caldono.

PREGUNTA: ¢sabe por qué motivo ha sido citado a esta audiencia?
RESPUESTA: para declarar sobre que se accidento el nifio JARLY
PREGUNTA: custed supo como pasd eso? RESPUESTA: si, a mi me
avisaron alla, Hermes Tenorio, el hijo de Hermes PREGUNTA: ¢qué
sucedié después que le avisd, usted qué hizo? RESPUESTA: nosotros
salimos alla a ver PREGUNTA: ¢Qué vieron? RESPUESTA: que estaba
herido, muy mal herido, estaba echando sangre PREGUNTA: ¢y de ahi
qué paso con el menor? RESPUESTA: ahi estuvimos viendo, al nifio lo
llevamos para la carretera y de ahi vino la ambulancia y lo llevaron.
PREGUNTA: chace cuanto conoce a la familia del menor JOVANY
TENERIO? RESPUESTA: hace unos 40 afios PREGUNTA: édespués del
accidente que tuvo el menor, como es la vida de é/? RESPUESTA: estd
bien.

APODERADO PARTE DEMANDANTE

PREGUNTA: ¢épara la época en que usted auxilio al menor JARLY
JOHANY TENORIO mir6 alguna presencia de algun grupo al margen de la
ley en ese sector? RESPUESTA: si, las FARC. PREGUNTA: (dusted
observo presencia del Ejército Nacional para la época de los hechos?
¢Meses antes o dias antes habia presencia militar? RESPUESTA: si
habia PREGUNTA: épor qué sabe? RESPUESTA: porque estaban con la
guerrilla arriba, porque alli hubieron combates también (...)

Citadas las pruebas arrimadas al plenario, seguiremos con el estudio del
dafo antijuridico:

SEGUNDA: El dafo antijuridico.

En este punto, se verificara primero, la existencia del dafio antijuridico
como requisito sine qua non de la responsabilidad estatal, ya que sin
éste no tendria sentido abordar el analisis de un juicio como el que se
pretende desatar en este fallo.

Como quiera que por tratarse de un concepto juridico sin definicion

normativa expresa, su contenido y alcance ha sido acotado
fundamentalmente por la actividad jurisprudencial y de doctrina.
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En este sentido, el Consejo de Estado?, ha definido el dafio antijuridico
presentando sus diferentes alcances o expresiones, las cuales vale la
pena citar in extenso, por cuanto hace un manejo de la figura desde su
propia definicion y a su vez, lo enmarca dentro de los mas altos
postulados propios de nuestro ordenamiento Constitucional de la
siguiente manera:

“El dafio antijuridico comprendido, desde la dogmatica juridica de la
responsabilidad civil extracontractual y del Estado impone considerar
dos componentes: a) el alcance del dafio como entidad juridica, esto es,
"el menoscabo que a consecuencia de un acaecimiento o evento
determinado sufre una persona ya en sus bienes vitales o naturales, ya
en su propiedad o en su patrimonio”; o la “lesién de un interés o con la
alteracién “in pejus” del bien idéneo para satisfacer aquel o con la
pérdida o disponibilidad o del goce de un bien que lo demas permanece
inalterado, como ocurre en supuestos de sustraccion de la posesion de
una cosa”; y, b) aquello que derivado de la actividad, omision, o de la
inactividad de la administracién publica no sea soportable i) bien porque
es contrario a la Carta Politica o a una norma legal, o ii) porque sea
“irrazonable”, en clave de los derechos e intereses constitucionalmente
reconocidos; y, iii) porque no encuentra sustento en la prevalencia,
respeto o consideracion del interés general.

En cuanto al dafio antijuridico, la jurisprudencia constitucional sefiala
que la “antijuridicidad del perjuicio no depende de la licitud o ilicitud de
la conducta desplegada por la Administracién sino de la no
soportabilidad del dafio por parte de la victima”. Asi pues, y siguiendo la
jurisprudencia constitucional, se ha sefialado "que esta acepcion del
dafio antijuridico como fundamento del deber de reparacion estatal
armoniza plenamente con los principios y valores propios del Estado
Social de Derecho debido a que al Estado corresponde la salvaguarda de
los derechos y libertades de los administrados frente a la propia
Administracion”.

De igual manera, la jurisprudencia constitucional considera que el daho
antijuridico se encuadra en los ‘principios consagrados en la
Constitucién, tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y
en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista por los
articulos 2 y58 de la Constitucion”.

Segun lo expuesto, para que el dafio sea catalogado como antijuridico,
en nada influye la conducta del agente o entidad causante del dafio; la
antijuridicidad de la lesién, deviene de la ausencia de titulo legal que
imponga a quien padece el dafio la obligacion de soportario, un dafio
pues, serad antijuridico, si quien lo sufre no estaba juridicamente
obligado a cargar con sus efectos nocivos, independientemente de que
el mismo haya sido causado de manera licita o ilicita, por una conducta
diligente y cuidadosa o imprudente o descuidada; ora contrariando un
deber de actuar, ora dando cumplimiento a un mandato legal.

2cONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA
SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota, D.C., veintisiete
(27) de febrero dos mil trece (2013). Radicacion numero: 68001-23-15-000-1996-12379-01(25334)
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En sentencia del 16 de febrero de 2017 radicado interno (34928)
Consejero Ponente Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, el H. Consejo
de Estado hizo referencia a que el concepto de dafio antijuridico debe
evolucionar igual que lo hace la sociedad, conforme a los principios del
Estado Social de Derecho:

"Debe quedar claro que es un concepto que es constante en la
Jurisprudencia 'del Consejo Estado, que debe ser objeto de adecuacion y
actualizacion a la luz de los principios del Estado Social de Derecho, ya
qgue como lo sehala el precedente de la Sala un “Estado Social de
Derecho y solidario y respetuoso de la dignidad de la persona humana,
no puede causar dafos antijuridicos y no indemnizarlos”. Dicho dafio
tiene como caracteristicas que sea cierto, presente o futuro, determinado
o determinable, anormal y que se trate de una situacion juridicamente
protegida.

En casos, como el que ocupa la atencion de la Sala, se precisa advertir
qgue en la sociedad moderna el instituto de la responsabilidad
extracontractual esta llamada a adaptarse, de tal manera que se
comprenda el alcance del riesgo de una manera evolutiva, y no sujetada
0 anclada al modelo tradicional. Esto implica, para el propésito de definir
el dafo antijuridico, que la premisa que opera en la sociedad moderna es
aquella segun la cual a toda actividad le son inherentes o intrinsecos
peligros de todo orden, cuyo desencadenamiento no llevard siempre a
establecer o demostrar la produccién de un dafo antijuridico. Si esto es
asi, sblo aquellos eventos en los que se encuentre una amenaza
inminente, irreversible e irremediable permitirian, con la prueba
correspondiente, afirmar la produccion de una (sic) dafio cierto, que
afecta, vulnera, aminora, o genera un detrimento en derechos, bienes o
intereses juridicos, y que esperar a su concrecion material podria
implicar la asuncion de una situacién mds gravosa para la persona que la
padece”.

Ahora bien, aterrizando el concepto al caso concreto y de acuerdo al
caudal probatorio allegado, puede evidenciar este Juzgado que el joven
JARLY YOHANY TENORIO PENA fue victima de un artefacto explosivo -
municidn sin explotar o mina antipersonal, tal y como lo han referido los
testigos recepcionados, y la certificacidn suscrita por el personero
Municipal de Caldono - Cauca, legajada a folio 78 del cuaderno
principal; ademas de ello, las anotaciones encontradas en la historia
clinica del joven afectado datan de fechas inmediatamente posteriores al
dia de la ocurrencia de los hechos, esto es 18 de enero de 2013, y en
ellas se consigna, entre otras cosas:

“paciente de 10 afios proveniente de la Vereda Betania del Municipio de
Caldono quien hoy a las 9 de la mahana mientras ordefaba vacas, se
encuentra un objeto segun refiere el padre como un tuvo metalico que
explota generando muerte del animal que ordefia y el nifio recibe onda
explosiva en el pecho y ojo (...) paciente con politraumatismo por arma
de fuego, impresiona bomba hechiza(...)”

® Anverso folio 16 cuaderno principal
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Ademas de ello, puede constatarse que el joven TENORIO PENA, fue
atendido en el Instituto de Nifios Ciegos y Sordos del Valle del Cauca
donde se le diagnostica de manera primigenia con trastorno de retina,
ceguera de un ojo y vision subnormal por el otro®. Finalmente y a raiz
de esta situacién el Despacho puede constatar que la pérdida de
capacidad laboral del joven se ha estructurado en un 37,90%, segun lo
certifica la Junta Médica Regional de Invalidez del Valle del Cauca, en
acta visible a folios 79 y siguientes del cuaderno principal.

En tal sentido, se concluye que los demandantes y victima directa,
entiéndase el joven JARLY YOHANY TENORIO PENA, sufrieron un dafio
que no estaban en el deber juridico de soportar, por lo que se podria
concluir que el primer requisito para declarar la responsabilidad se
encuentra satisfecho.

En ese tenor, la existencia y verificacién de ese dafio antijuridico es un
requisito indispensable mas no suficiente para derivar |a responsabilidad
del Estado, pues tal como se expuso precedentemente, €l Articulo 90 de
la Carta impone al operador juridico determinar si el mismo resulta
imputable a una autoridad publica, aspecto del que se ocupa el
despacho, efectuando el siguiente estudio.

TERCERA. El titulo de imputacion aplicable y configuraciéon del mismo.

El Despacho considera que de acuerdo con las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos, el titulo de imputacién en el
cual se enmarca la responsabilidad del caso sub examine, es la falla del
servicio por incumplimiento u omision de deberes normativos por parte
de la entidad demandada - Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, por
violacidon a lo contenido en la Constitucion Politica y en los tratados
internacionales, en este caso, la Convencion de Ottawa y la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

Lo anterior teniendo en cuenta que en Sentencia del 25 de febrero de
2016°, la cual diere continuidad a la sentencia de unificacidn de la Sala
Plena de la Seccidon Tercera de 28 de agosto de 2014, expediente 32988,
fue decantado a profundidad el tema. En ese momento se estudid un
asunto con similitud factica al que hoy nos convoca, por hechos
acaecidos en la finca La Quinta, Vereda San Carlos del Corregimiento de
Paujil, comprensién municipal de Matanza (Santander), en donde un
menor de edad, en el momento en que se dedicaba a la busqueda de
unos terneros, pisé una mina antipersonal colocada por las fuerzas
insurgentes, lo cual desencadend en algunas lesiones en su humanidad.

4 Anverso folio 30 cuaderno principal

SConsejo de Estado, Seccion Tercera Radicado No. 68001-23-31-000-2006-01051-01(39347). M.P Jaime
Orlando Santofimio Gamboa
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En dicha providencia, que se citara in extenso, la Sala recordd que
Colombia es uno de los paises mayormente azotado por el flagelo de las
minas antipersonal en el marco del conflicto armado que vive desde los
anos 60, donde se han cobrado una serie de victimas indiscriminadas
entre poblacién civil y militar y se han colocado en vilo los fines
esenciales del Estado, y que esto configura razén suficiente, para que la
humanizaciéon del conflicto haya sido materia de preocupacién de los
gobiernos de la comunidad internacional y del derecho internacional
humanitario, con el proposito de establecer unos limites a la guerra, en
lo relacionado especificamente con el uso de minas antipersonal,
buscando su eliminacién y donde se involucran los procesos de
desarrollo, produccién, adquisicion, almacenamiento, conservacion o
transferencia de dichos artefactos. Asi como su deber de destruir o de
asegurar la destruccién de todas las minas antipersonal que, permitan
en el marco de los derechos humanos, evitar o mitigar las espantosas
consecuencias que la confrontacion armada produce en la integridad de
las personas desde el ambito personal, familiar y social.

En este sentido, cita una providencia de la Corte Constitucional
rescatando:

"La Corte Constitucional en la sentencia C-991 de 2000, hace un
recuento de los intentos de la comunidad internacional por regular la
humanizacién del conflicto, que datan desde la Convencidn de Ginebra
de 1980, pasando por la Declaracion de Taormina (Sicilia) de 1990 hasta
llegar a la Convencion de Ottawa de 1997, tal y como se muestra a
continuacion:

“ La solucion del problema al cual se alude, llevd a distintos
Estados a reunirse y suscribir acuerdos tendientes a controlar su
utilizacion y alcanzar su destruccion. Se destaca, v.gr. la
"Convencién sobre prohibiciones o restricciones del empleo de
ciertas armas convencionales que puedan considerarse
excesivamente nocivas o de efectos indiscriminados”, hecha en
Ginebra, el diez (10) de octubre de mil novecientos ochenta
(1980) y sus cuatro (4) Protocolos”[{9], en especial el Protocolo
ITI[10], que regula sobre las prohibiciones o restricciones al
empleo de minas, armas trampa y otros artefactos (art. 1,
num. 2).

Ese instrumento otorgé una primera e importante respuesta al
tema en cuestion, pero no fue suficiente pues sus alcances se
restringieron a los conflictos armados de caracter internacional e
interno y no establecia una prohibicion tajante al uso de las
mismas. Ademas, en él seguia vigente la discusion sobre su
definicion, cuya ambigledad atentaba contra la consecucion de
sus fines y su aplicacion.

Igualmente, incidieron las conclusiones a las cuales se arribo en el
Consejo del Instituto Internacional de Derecho Humanitario,
reunido en Taormina (Sicilia) el 7 de abril de 1990, contenidas en
la declaraciéon sobre normas de derecho internacional humanitario
relativas a la conduccion de las hostilidades en los conflictos
armados internacionales[11], considerada como uno de los
pronunciamientos mds versados de la doctrina internacional sobre
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la materia, en cuyo capitulo B se insiste en la prohibicion al
empleo de ciertas armas en los conflictos armados no
internacionales, como las minas, trampas y otros artefactos
(num. 4o.), contra la poblacién civil en general y contra personas
civiles individuales, de manera indiscriminada, en desarrollo del
principio de proporcionalidad de los medios de guerra.

Como lo sefialé esta Corporacion[12] “si bien ninguna de las
normas convencionales expresamente aplicables a los conflictos
internos excluye los ataques indiscriminados o la utilizacion de
ciertas armas, la Declaracion de Taormina considera que esas
prohibiciones -en parte consuetudinarias, en parte
convencionales-  sobre utilizacién de armas quimicas o
bacterio-légicas, minas trampas, balas dumdum y similares, se
aplican a los conflictos armados no internacionales, no sélo porque
ellas hacen parte del derecho consuetudinario de los pueblos sino,
ademéas, porque ellas son una obvia consecuencia de la norma
general que prohibe lanzar ataques contra la poblacion civil.”.

Como consecuencia de lo anterior, se hizo manifiesta la iniciativa
de los Estados hacia un consenso para la prohibicion total de las
minas antipersonal. Canada asumio el dificil reto de liderar ese
movimiento y organizé para finales del afio de 1996 la
“Conferencia Internacional sobre Estrategia - Hacia una
prohibicién mundial de las minas terrestres antipersonal o
“Conferencia de Ottawa de 1996” (reunida del 5 al 6 de octubre).
Alli se sentaron las bases del denominado “proceso de Ottawa“,
con el cual se pretendié alcanzar la suscripcion de una convencion
multilateral.®

Lo anterior lo resefia como antecedente a la ratificacion y aprobacion,
por parte del Gobierno Colombiano de la Convencion de Ottawa
mediante la Ley 554 de 2000 referente la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccién y Transferencia de Minas Antipersonal y
sobre su Destruccién, aprobada por los Estados partes de las Naciones
Unidas el 18 de septiembre de 1997, destacando su protocolo y el
control de Constitucionalidad al cual fue sometido dentro del
ordenamiento interno, el Alcance que la Corporacion le ha dado y en
especial el articulado que se relaciona a continuacion:

“Articulo 1 Obligaciones generales

1. Cada Estado Parte se compromete a nunca, y bajo ninguna
circunstancia:

a) emplear minas antipersonal;

b) desarrollar, producir, adquirir de un modo u otro, almacenar,
conservar o transferir a cualquiera, directa o indirectamente, minas
antipersonal;

c) ayudar, estimular o inducir, de una manera u otra, a cualquiera a
participar en una actividad prohibida a un Estado Parte, conforme a esta
Convencion.

8Corte Constitucional. Sentencia C- 991 de 2000 M.P.: Alvaro Tafur Galvis
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2. Cada Estado Parte se compromete a destruir o a asequrar la

destruccidon de todas Jlas minas_antipersonal de conformidad con lo
previsto en esta Convencion. (Subrayado fuera de texto)

Articulo 4 Destruccion de las existencias de minas antipersonal

Con excepcion de lo dispuesto en el Articulo 3, cada Estado Parte se
compromete a destruir, o a asegurar la destruccion de todas las
existencias de minas antipersonal que le pertenezcan o posea, o que
estén bajo su jurisdiccion o control, lo antes posible, y a mds tardar en
un plazo de 4 anos, a partir de la entrada en vigor de esta Convencion
para ese Estado Parte.

Articulo 5 Destruccion de minas antipersonal colocadas en las
zonas minadas

1. Cada Estado Parte se compromete a destruir, o _a asequrar la

destruccion de todas las minas antipersonal colocadas en los zonas

minadas que estén bajo su ]ur/sdrccron o control, lo antes posible, y a

mas tardar en un plazo de 10 aiios, a partir de la entrada en vigor de
esta Convencion para ese Estado Parte.

2. Cada Estado Parte se esforzara en identificar todas las zonas bajo su

jurisdiccion o control donde se sepa o se sospeche que hay minas
antipersonal, y adoptard todas las medidas necesarias, tan pronto como
sea posible, para que todas las minas antipersonal en zonas minadas
bajo su jurisdicciéon o control tengan el perimetro marcado, estén
vigiladas y protegidas por cercas u otros medios para asequrar la eficaz
exclusion de civiles, hasta que todas las minas antipersonal contenidas

en dichas zonas hayan sido destruidas. La sefializacion debera ajustarse,
como minimo, a las normas fijadas en el Protocolo sobre prohibiciones o
restricciones del empleo de minas, armas trampa y otros artefactos,
enmendado el 3 de mayo de 1996 y anexo a la Convencidon sobre
prohibiciones o restricciones del empleo de ciertas armas convencionales
que puedan considerarse excesivamente nocivas o de efectos

indiscriminados” (subrayado fuera de texto)

Finalmente el Maximo Organo de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa refirié que:

"Si bien es cierto, que al Estado Colombiano se le concedid para efectos
del desminado un plazo inicial de 10 afios, que vencié en el afio 2010,
también lo es que este plazo fue ampliado hasta el afio 2020 a solicitud
del Gobierno Nacional. Sin perjuicio, del deber del mismo, de identificar
todas las zonas que tenga bajo su jurisdiccion o control donde se sepa o
se sospeche que hay minas antipersonal, y adoptarad todas las

medidas necesarias, para que todas las minas antipersonal estén

vigiladas y protegidas por cercas u otros medios para asequrar la

eficaz exclusion de civiles.

Lo anterior significa que no por el hecho de existir una ampliacion del
plazo para que el Estado Colombiano logre acabar el proceso de
desminado, no deba este corresponderse con sus obligaciones
convencionales y constitucionales en materia de proteccion del derecho
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internacional de los derechos humanos, del derecho internacional
humanitario y de las reglas de iuscogens. Por el contrario, estos deberes
positivos estén vigentes y son exigibles, concretandose en medidas de
diversa naturaleza: sefalizacion de dreas de riesgo por existencia
de minas antipersonales; cerramiento, cercamiento 'y
delimitacion de las dreas con potencial de minas antipersonal;
informacion y formacién al ciudadano, especialmente al
campesino para que pueda advertir la presencia de las minas
antipersonales, y de cualquier otro tipo de artefacto explosivo
que se haya dejado abandonado con ocasién del conflicto armado
interno. Se trata, pues, de obligaciones que no pueden sujetarse a
suspensién, postergacién o dilacién temporal en el tiempo, ya que seria
tanto como negar los mandatos de los articulos 1.1, 2, 4.1 y 5.1 de la
Convencién Americana de Derechos Humanos [incorporada nuestro
ordenamiento juridico por la ley 16 de 1972]; del articulo 3 comhun a
los Convenios de Ginebra de 1949, y 13 del Protocolo II a los mismos
Convenios de 1977; y, 2, 11 y 24 de la Carta Politica.”

En consecuencia, y aterrizando al caso en concreto tenemos que de
acuerdo con la piezas probanzales aportadas, se evidencia que la
Entidad demandada conocia de la operacion de grupos guerrilleros en la
zona donde ocurrieron los hechos, pues los testigos que comparecieron
son homogéneos en afirmar que de manera constante se presentaban
enfrentamientos entre éstos y miembros del Ejército, y tal afirmacion se
encuentra mas que corroborada en la nota de seguimiento No. 027-11
del 18 de octubre de 2011 emanada de la Defensoria del Pueblo, a
través del Defensor Delegado por la Evaluacion de Riesgos de la
Poblaciéon Civil, puesto que en la misma, luego de hacerse una
descripcion de la presencia de grupos guerrilleros al margen de la Ley y
los ataques a la poblacién civil en los Municipios de Jambald, Toribio,
Silvia y Caldono (C), se emiten una serie de recomendaciones a
diferentes Instituciones y Entidades como el Ejército Nacional, la Policia
Nacional, La Agencia Presidencial Para la Accion Social, El Ministerio de
Interior y de Justicia, La Gobernacién del Cauca, entre otros, tendientes
a neutralizar posibles ataques y educar a las potenciales victimas sobre
los diferentes escenarios que se presentan en este contexto.

Asi las cosas y dado el lamentable suceso que hoy nos ocupa, se puede
sostener que no se adelantaron acciones por parte de la fuerza publica
en aras a brindar protecciéon, vigilancia y seguridad a los habitantes de
la Vereda Betania del Municipio de Caldono - Cauca , como lo preceptua
la Carta Politica, y por el contrario, se dejé a la poblacion civil a la
merced de los grupos armados subversivos, limitando sus derechos a la
integridad fisica, a la libre locomocion e incumpliendo los fines
esenciales del Estado, entre los que se encuentra el deber de proteccion
a las personas y a sus bienes, con miras a la convivencia pacifica,
fundamento de nuestro Estado Social de Derecho.

En este orden de ideas y en términos del H. Consejo de Estado, si el
Ejército Nacional conocia, como quedé probado, que en el municipio de
Caldono - Cauca existian grupos al margen de la ley, era previsible su
actuar en guerra a través de la utilizacion en forma indiscriminada de
minas antipersonal y/o artefactos explosivos improvisados, y lo obligaba
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inmediatamente a adoptar las medidas preventivas y correctivas para
proteger la vida y la integridad de la poblaciéon civil, tales como
identificar todas las zonas que tenga bajo su jurisdicciéon o control donde
se sepa o se sospeche que hay minas antipersonal, y adoptar todas las
medidas necesarias, para que las minas antipersonal sean vigiladas vy
protegidas por cercas u otros medios para asegurar la eficaz exclusion
de civiles en el conflicto armado, como en el caso que hoy ocupa la
atencién del Despacho. Situacibn que constituye un flagrante
quebrantamiento a las disposiciones constitucionales y convencionales
antes referidas y que no pueden pasar desapercibidas, comprometiendo
asi, la responsabilidad del Estado.

Visto lo anterior, concluye este operador judicial que al omitirse los
deberes de proteccién de la vida, a la integridad personal y a la libre
circulacion consagrados en la Constitucion Politica, concretados en los
procedimientos de sefalizacién de las areas de potencial presencia de
artefactos explosivos utilizados por grupos al margen de la ley, ni
campafas de concientizacién e informacién dirigidas a la comunidad para
la fecha de los hechos, queda probada la falla del servicio por omision.

Determinada entonces la responsabilidad de la entidad accionada,
corresponde ahora estimar los perjuicios a que haya lugar a indemnizar.

CUARTA.- Los perjuicios reclamados a indemnizar.

4.1. Perjuicios morales

La parte demandante solicita el reconocimiento de 80 SMMLV para cada
uno de los actores que la conforman, por este concepto, dado el
profundo dolor moral y trauma psiquico que se las ha ocasionado por
los hechos que suscitaron el medio de control.

El Consejo de Estado ha reiterado que en caso de lesién, el dolor moral
se presume en los grados de parentesco cercanos, como quiera que la
familia constituye el eje central de la sociedad en los términos definidos
en el Articulo 42 de la Carta Politica, pero tratandose de los parientes de
tercero y cuarto grado de consanguinidad, deberd demostrarse el dolor
y la afliccién para proceder a su indemnizacion, asi el maximo Tribunal
ha dicho que segun lo expuesto la presuncién legal del dolor moral sélo
es aplicable para la familia cercana, esto es para los familiares del
afectado principal hasta el segundo grado de consanguinidad, y su
pareja, segun lo ha manifestado por esta alta corporacién.

Siendo al Juez a quien le corresponde cuantificar la indemnizaciéon por
perjuicios morales, sujetandose a los pardametros que en sentencia de
unificacion fijé el Consejo de Estado dictada el dia 28 de Agosto de
2014, en los siguientes términos:
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REPARACION DEL DANO MORAL EN CASO DE LESIONES
NIVEL 1 NIVEL2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL 5
GRAVEDAD DE LA LESION Victima directa|Relacion afectiva |Relacion afectiva Relacion Relaciones
y relaciones del 2° de del 3°de afectiva del 4° | afectivas no
afectivas consanguinidad | consanguinidad de familiares -
conyugales y | o civil (abuelos, o civl consanguinidad terceros
paterno- hermanos y o civil. damnificados
filiales nietos)
S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.LM.V. S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100 S0 35 25 15
Igual o superior al 40% e inferior al
50% 80 40 28 20 12
Igual o superior al 30% e inferior al
40% 60 30 21 15 9
lgual o superior al 20% e inferior al
30% 40 20 14 10 6
Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 10 7 5 3
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 5 3,5 2,5 15

Es decir, cuando se trata de lesiones, el quantum indemnizatorio
depende de la gravedad de la lesion y del parentesco y relacion afectiva
con la victima.

Para el caso objeto de estudio, como quiera que con las lesiones sufridas
por el joven JARLY YOHANY TENORIO PENA como consecuencia de la
detonacion de un artefacto explosivo improvisado abandonado por
grupos al margen de la Ley el pasado 18 de mayo de 2013, sin duda se
ha transgredido su integridad fisica, por ese solo hecho se ha causado
un impacto moral a éste y a sus familiares, lo que conllevara a que el
Juzgado ordene a la entidad demandada a pagar como indemnizacion
por dicho dafio antijuridico, el equivalente a las siguientes sumas de
dinero:

- A favor de HERMES TENORIO PENA, JAMILTON TENORIO PENA,
ANDREA LISET TENORIO PENA, YERSON YONMARO TENORIO PENA,
ANDERSON GIOVANNY TENORIO PENA, DAIRON ALEJANDRO
TENORIO PENA, NUBY STELLA TENORIO PENA Y LEIDY JHOANA
TENORIO PENA, en calidad de hermanos de la victima directa, la
suma equivalente a 30 SMMLV para cada uno de ellos.

- A favor del joven JARLY JOHANY TENORIO PENA, en calidad de
victima directa, la suma equivalente a 60 SMMLV,

- A favor de los sefiores EUCARIS PENA SOSCUE y HERMES TENORIO
POSCUE, en calidad de padres de la victima directa, la suma
equivalente a 60 SMMLV para cada uno de ellos.

Dicha tasacion del perjuicio surge en aplicacién de los parametros
fijados en la Sentencia de Unificacion del Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en sentencia del 28 de Agosto de 2014 con
ponencia de la Doctora Olga Mélida Valle de De la Hoz, y en razon a la
decision tomada por la Junta Regional de Calificacion de Invalidez del
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Valle del Cauca, la cual determind un pérdida de capacidad laboral de la
victima directa, en el 37,9%.

Una vez tasado el dafio moral yante la solicitud de la indemnizacidén de
dafo a la salud, procederemos analizar este aspecto.

4.2. Dano a la salud.

Por otra parte, se reclama en la demanda el reconocimiento de la suma
equivalente a ochenta (80) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV) para el afectado directo, o la que resulte probada en el
proceso.

Sobre este tipo de perjuicio también se pronuncié el Consejo de Estado
en la sentencia de unificacién antes referenciada, y reiterd lo sefialado
en las sentencias de 14 de septiembre de 2011, en los siguientes
términos:

"(..) la Sala Plena de la Seccion Tercera unifica su jurisprudencia en
torno al contenido y alcance de este tipo de perjuicio inmaterial, en los
términos que se desarrollan a continuaciéon: Para la reparacién del dafio
a la salud se reiteran los criterios contenidos en las sentencias de
unificacion del 14 de septiembre de 2011, exps. 19031 y 38222,
proferidas por esta misma Sala, en el sentido de que la regla en materia
indemnizatoria, es de 10 a 100 SMMLV, sin embargo en casos de
extrema gravedad y excepcionales se podra aumentar hasta 400
SMMLYV, siempre que esté debidamente motivado. Lo anterior, en
ejercicio del arbitrio iudice, para lo cual se tendra en cuenta la gravedad
y naturaleza de la lesidn padecida, para tal efecto se utilizardn -a modo
de parangon- los siguientes parametros o baremos: [Igual o superior al
50% 100 SMMLV; Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80 SMMLV;
Igual o superior al 30% e inferior al 40% 60 SMMLV; Igual o superior al
20% e inferior al 30% 40 SMMLV; Igual o superior al 10% e inferior al
20% 20 SMMLYV; Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10 SMMLV]
(...) establecido que el porcentaje de incapacidad de Luis Ferney Isaza,
es del 30.17%, se le reconocerd por este concepto el valor de 60
SMMLV, con lo cual, el monto de la indemnizacién resultaria
proporcional a la lesion sufrida.”(Resalta el Despacho).

Y debe recordarse que el Consejo de Estado, en providencias de 14 de
septiembre de 2011, expedientes 19.031 y 38.222, afirmé que “ef dafio
a la salud se repara con base en dos componentes: i) uno objetivo
determinado con base en el porcentaje de invalidez decretado vy ii)
uno subjetivo, que permitira incrementar en una determinada
proporcion el primer valor, de conformidad con las consecuencias
particulares y especificas de cada persona lesionada.”

Y la sentencia de unificaciéon de agosto de 2014 ya citada, complementd
las decisiones del afio 2011, al sefialar:
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“lLa indemnizacién, en los términos del fallo referido esta sujeta a lo
probado en el proceso, unica y exclusivamente para la victima directa,
en cuantia que no podrad exceder de 100 S.M.L.M.V, de acuerdo con la
gravedad de la lesion, debidamente motivada y razonada, conforme a la
siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD

REGLA GENERAL
Gravedad de la lesidn Victima directa
S.M.L.M.V.
Igual o superior al 50% 100
Igual o superior al 40% e inferior al 50% 80
Iqual o superior al 30% e inferior al 40% 60
Igual o superior al 20% e inferior al 30% 40
Igual o superior al 10% e inferior al 20% 20
Igual o superior al 1% e inferior al 10% 10

Bajo este propdsito, el juez debe determinar el porcentaje de la
gravedad o levedad de la afectacion corporal o psicofisica, debidamente
probada dentro del proceso, relativa a los aspectos o componentes
funcionales, biolégicos y psiquicos del ser humano.

Para lo anterior el juez deberd considerar las consecuencias de la
enfermedad o accidente que reflejen alteraciones al nivel del
comportamiento y desempefio de la persona dentro de su entorno social
y cultural que agraven la condicién de la victima. Para estos efectos, de
acuerdo con el caso, se consideraran las siguientes variables:

- La pérdida o anormalidad de la estructura o funcién psicoldgica,
fisiolégica o anatémica (temporal o permanente)

- La anomalia, defecto o pérdida producida en un miembro, érgano,
tejido u otra estructura corporal o mental.

-La exteriorizacién de un estado patolégico que refleje perturbaciones al
nivel de un organo.

- La reversibilidad o irreversibilidad de la patologia.

- La restriccién o ausencia de la capacidad para realizar una actividad
normal o rutinaria.

- Fxcesos en el desempefio y comportamiento dentro de una actividad
normal o rutinaria.

- las limitaciones o impedimentos para el desempefio de un rol
determinado.

- Los factores sociales, culturales u ocupacionales.

- La edad.

- El sexo.

- Las que tengan relacién con la afectacion de bienes placenteros,
ludicos y agradables de la victima.

- Las demds que se acrediten dentro del proceso.

En casos excepcionales, esto es, cuando existan circunstancias
debidamente probadas de una mayor intensidad y gravedad del dafio a
la salud, podré otorgarse una indemnizacion mayor a la sefialada en la
tabla anterior, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacion
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por este concepto pueda superar la cuantia equivalente a 400
S.M.L.M.V. Este quantum deberd motivarse por el juez y ser
proporcional a la intensidad del dafio, con aplicacién de las mismas
variables referidas. En conclusion, la liquidacion del dafio a la salud se
efectuara conforme a la siguiente tabla:

REPARACION DEL DANO A LA SALUD

CONCEPTO CUANTIA MAXIMA
REGLA GENERAL 100 S.M.L.M.V.
REGLA DE EXCEPCION 400 S.M.L.M.V.

Con relacidon a los parametros anteriores, se aclara que ellos son
excluyentes y no acumulativos, de manera que la indemnizacién
reconocida no podra superar el limite de 400 S.M.L.M.V.”

Al haberse acreditado en este asunto una pérdida de capacidad laboral
del treinta y siete punto nueve por ciento (37,9%), lo que por si sélo
demuestra la gravedad de la lesién, corresponde entonces una
indemnizacién equivalente a SESENTA (60) SMLMV, por concepto de
dafio a la salud, a favor del joven JARLY YOHANY TENORIO PENA en
calidad de afectado directo, tal como lo ha reiterado el Consejo de Estado
en copiosa jurisprudencia.

4.3. Perjuicios materiales - dano emergente

Igualmente solicita la parte demandante el reconocimiento de 10 SMMLV
por concepto de gastos en los que incurrié el padre del joven afectado,
como consecuencia de las lesiones fisicas que este Ultimo padecio.

Al respecto debe sefalarse que los perjuicios pecuniarios como el dafio
emergente deben tener sustento probatorio para poder restituir o
indemnizar, sin embargo, dentro de la oportunidad conferida por la ley
para aportar pruebas no se allegbé alguna tendiente a demostrar esta
clase de dafo con relacion a los gastos médicos en los que tuvieron que
ser sometidos los menores comuneros.

Sobre el asunto particular, el Consejo de Estado ha senalado:

E]l 16 de febrero de 1997 Luis Ferney Isaza Cordoba sufrio una
herida por arma de fuego que le produjo una merma en su
capacidad laboral del 30.17%, asi mismo, el episodio y las secuelas
le produjeron un cuadro depresivo de estrés postraumatico, que
entre otras consecuencias le impide desarrollar su vida de la forma
como lo venia haciendo, previo al suceso que finalizé con la herida
en su brazo derecho a manos de un soldado. Por las razones
anteriores, habra lugar a reconocer perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante (consolidado y futuro) y dafio a la salud,
a favor de Luis Ferney Isaza Cérdoba, y perjuicios morales a favor
de él y de los demas demandantes. En cuanto al dafo
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emergente, no se allegé6 prueba alguna que permita
establecer cudles fueron los gastos en que incurrié Luis
Ferney Isaza, por tal razén no se reconocerd monto alguno

por este concepto. (Negrilla dispuestas por el Despacho)’.

Asi las cosas, no se accederd a esta pretension, por cuanto en el
expediente no reposa prueba alguna de las erogaciones realizadas con
ocasion a los gastos deprecados.

Abordado lo anterior, pasa el Despacho a hacer referencia al tema de
las costas del proceso, incluyendo agencias en derecho.

3.- COSTAS DEL PROCESO - AGENCIAS EN DERECHO.

Conforme el articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, salvo en los procesos en que se ventile
un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas
cuya liquidacién y ejecuciéon se regirdn por las normas del Cddigo
General del Proceso.

Bajo este lineamiento, es del caso condenar en costas a la parte
demandada con fundamento en el articulo 365 del C.G.P., cuya
liquidacidon se realizara por secretaria del Despacho, conforme Ilo
establece el articulo 366 del C.G.P., como quiera que la accidén
contenciosa ha salido a flote.

Respecto a las agencias en derecho, se fijaran éstas teniendo en cuenta
las actuaciones adelantadas por el apoderado judicial de la parte
demandante, para lo cual es preciso hacer remisidon a lo dispuesto por el
Numeral 3.1.2 del articulo 6 del Acuerdo 1887 de 2003, modificado por
el Acuerdo 2222 del 10 de diciembre de 2003, ambos de la H. Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, asi como al
numeral 3 del articulo 366 del CGP. Agencias en derecho que se fijaran
en el equivalente al 3% del monto reconocido como condena.

4.- DECISION

Por lo expuesto el JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
ADMINISTRATIVO DE POPAYAN, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO.- Declarar no probadas las excepciones de "“FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA, HECHO DE UN TERCERO, e
INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION A INDEMNIZAR", propuestas por la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL.

7 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Sala Plena, MP Ponente Enrique Gil Botero, Exp
(31170) del 28 de agosto de 2014.
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SEGUNDQ.- Declarar patrimonial y administrativamente responsable a
LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL por los
danos y perjuicios ocasionados a la parte demandante, resultado de las
lesiones fisicas sufridas por el joven JARLY YOHANY TENORIO PENA en
hechos acaecidos el dia 18 de enero del afio 2013 en el Municipio de
Caldono ~ Cauca.

TERCERO.- Como consecuencia'de lo anterior, condenar a LA NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL a pagar por concepto
de perjuicio inmaterial en su modalidad de dafio moral, el equivalente a
las siguientes sumas de dinero:

- A favor de HERMES TENORIO PENA, JAMILTON TENORIO PENA,
ANDREA LISET TENORIO PENA, YERSON YONMARO TENORIO PENA,
ANDERSON GIOVANNY TENORIO PENA, DAIRON ALEJANDRO
TENORIO PENA NUBY STELLA TENORIO PENA y LEIDY JHOANA
TENORIO PENA, en calidad de hermanos de la victima directa, la
suma equivalente a TREINTA (30) SMMLV, para cada uno de ellos.

- A favor del joven JARLY JOHANY TENORIO PENA, en calidad de
victima directa, la suma equivalente a SESENTA (60) SMMLV.

- A favor de los sefiores EUCARIS PENA SOSCUE y HERMES TENORIO
POSCUE, en calidad de padres de la victima directa, la suma
equivalente a SESENTA (60) SMMLV, para cada uno de ellos.

CUARTQ.- Condenar a LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL, a pagar por concepto de dafio a la salud, la suma
equivalente a SESENTA (60) SMLMV, a favor del joven JARLY JOHANY
TENORIO PENA.

QUINTO.- LA NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
dara cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A.

SEXTO.- Condenar en costas procesales a la parte demandada LA
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A.
Liquidense por secretaria. Fijense las agencias en Derecho en el 3% del
monto reconocido como condena en esta providencia, las que seran
tenidas en cuenta al momento de liquidar las costas.

SEPTIMO.- Negar las demds pretensiones de la demanda, segun lo
expuesto.

OCTAVO.- Notificar esta providencia tal y como lo dispone el articulo
203 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de Lo Contencioso
Administrativo, en concordancia con lo sefalado en el articulo 295 del
Cbdigo General del Proceso.
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NOVENO.- Archivar el expediente previa cancelaciéon de su radicacion,
una vez cobre ejecutoria esta providencia. Por secretaria liquidense los
gastos del proceso.

DECIMO.- En firme esta providencia, entréguese la primera copia de la
misma a la parte interesada para los efectos pertinentes, ello a la luz de
lo dispuesto en el articulo 114 del CGP.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y/UMPLAS
El Juez,

-/

JUAN CARf.os PEREZHKE
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