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Popayan, siete (07) de mayo del afio dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 19001 33 33 008 2018 00323 00
ACCIONANTE: JOSE AURELIANO GUZMAN PINO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA Y OTROS
ACCION: TUTELA (Incidente de Desacato)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 360

Se abstiene de continuar con tramite incidental

Este Despacho se pronuncia frente al Incidente de Desacato y Cumplimiento del
Fallo de Tutela No. 011 del 07 de febrero de 2019 proferido por el Tribunal
Administrativo del Cauca, promovido por el sefior JOSE AURELIANO GUZMAN
PINO, en contra de las Secretarias de Educacién del DEPARTAMENTO DEL CAUCA
y del MUNICIPIO DE POPAYAN.

ANTECEDENTES

El sefior JOSE AURELIANO GURZMAN PINO a través de memorial radicado en este
Despacho el 20 de febrero de 2019, solicité dar apertura de un incidente de
desacato en contra del DEPARTAMENTO DEL CAUCA vy otros, por el incumplimiento
del fallo de Tutela No. 011 del 07 de febrero de 2019, trdmite incidental al cual se
le dio apertura mediante el Auto No. 147 de 22 de febrero de 2019 - fl. 11.

Pronunciamiento de las entidades obligadas al cumplimiento del fallo

El 26 de febrero de 2019, la Gobernacion del Cauca allegé documentacién que da
cuenta de las acciones desplegadas por la entidad, encaminadas a dar
cumplimiento a la providencia judicial, indicando que fue remitido a la Secretaria
de Educacién Municipal el convenio interadministrativo por el cual se autoriza el
traslado nombramiento del accionante, para lo de su competencia, sin que haya
habido un pronunciamiento de parte de esta ultima -fls. 16 y 17.

Luego, el 28 de febrero de 2019, la Secretaria de Educacién del municipio de
Popayan, informé al Despacho que el convenio interadministrativo remitido por la
Gobernacion del Cauca, fue debidamente suscrito por la entidad y remitido
nuevamente a la Secretaria de Educacion y Cultura Departamental -fl. 42

Al respecto, el sefior JOSE AURELIANO GUZMAN PINO, mediante memorial
allegado al Juzgado el 12 de marzo de 2019 (fi. 48), sefalé que los actos
administrativos suscritos por los entes territoriales presentaban imprecisiones y
defectos de caracter formal, motivo por el cual, esta Judicatura, a través de Auto
No. 204 de 13 de marzo de 2019, requirid a los Secretarios de Educacién
Departamental y Municipal para que presentaran el convenio interadministrativo
por ellos suscritos, correctamente.

En esta ocasion la Gobernacién del Cauca, en escrito presentado el 18 de marzo
de 2019 (fls. 53 a 56), informé que remitié nuevamente, con destino al municipio,
el convenio administrativo en comento, sin embargo, se requiere la participacion
de dicha entidad territorial para la materializacion del mismo, situacién que se
sale de la esfera de responsabilidad del ente departamental; informando ademas
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que todo el trdmite administrativo se vié entorpecido por la variable situacién en
torno al Alcalde encargado.

Finalmente el 29 de marzo del afio en curso, se aporté copia del Convenio
Interadministrativo No. 867 de 2019 suscrito por el departamento del Cauca y el
municipio de Popayan, mediante el cual se autoriza el traslado nombramiento del
sefior JOSE AURELIANO GUZMAN PINO (fls. 82 y 83). En consecuencia, este
Despacho dict6 el Auto No. 272 del 1° de abril de 2019, requiriendo a la Secretaria
de Educacién Departamental y al Alcalde de Popayan, para que informaran
inmediatamente respecto a la materializacion del convenio, ante lo cual, los dias
3 y 10 de abril del afio que corre, las entidades allegaron copia de la Resolucion
No. 03149 del 02 de abril de 2019 y el oficio mediante el cual se ponen en
conocimiento del actor las plazas disponibles en las instituciones educativas para
el proceso de traslado.

CONSIDERACIONES

Mediante Sentencia No. 011 del 7 de febrero de 2019, el Tribunal Administrativo
del Cauca, revocé la sentencia No. 181 de 07 de diciembre de 2018, proferida por
el Juzgado Octavo Administrativo de Popayan, y en su lugar dispuso:

"PRIMERO.- TUTELAR los derechos fundamentales a la seguridad personal y vida de
José Aureliano Guzman Pino.

SEGUNDO.- Ordenar a las secretarias de educacion del departamento del Cauca y
del municipio de Popayan que, en el término de 48 horas, reubiquen temporalmente
al actor en una de las tres vacantes de Docente Nivel Basica primaria que existen en
Popayan.

()"

Este Despacho debe referirse frente a la presente solicitud, en el sentido de
estudiar su viabilidad teniendo como referencia la naturaleza del incidente de
desacato, asi:

Las érdenes que se imparten en las acciones de tutela son de obligatorio
cumplimiento, por lo que el obligado por el fallo debe proceder a cumplirlo, de no
hacerlo, ademas de vulnerar el articulo 86 constitucional, estara quebrantando el
derecho fundamental objeto del amparo, por lo tanto la ley contempla
mecanismos que tienen como objeto asegurar el cumplimiento de la sentencia,
como lo es el incidente de desacato.

Asi, el Decreto 2591 de 1991 faculta al accionante para pedir el cumplimiento de
la orden emitida en un fallo de tutela por medio del denominado tramite de
cumplimiento y el del incidente de desacato de tutela previsto en los articulos 52
y 53 de la norma anteriormente nombrada, para solicitar sea sancionada la
autoridad incumplida.

De lo anterior, se puede afirmar entonces, que el incidente de desacato de la
orden de tutela, se establece como un procedimiento detallado para garantizar
que una vez proferido el fallo que ampara derechos fundamentales, resulte
efectivamente cumplido, lo cual se traduce en una medida de cardcter coercitivo
y sancionatorio con que cuenta el juez de conocimiento de la tutela para sancionar
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a quien desatienda sus 6rdenes dictadas para proteger de manera efectiva estos
derechos?.

En esta linea argumentativa debemos acotar que si bien es cierto el legislador
doté al Juez constitucional de un mecanismo para lograr el cumplimiento de las
Ordenes impartidas mediante fallo de tutela, como lo es el DESACATO, también
ha sostenido la H. Corte Constitucional que este mecanismo, cumple la funcién de
lograr el cumplimiento de la sentencia por parte de la autoridad, sin tener que
implicar correlativamente la aplicaciéon de una sancién:

“10.3. Si bien entre los objetivos del incidente de desacato estd sancionar el
incumplimiento del fallo de tutela por parte de la autoridad responsable, la Corte ha
reconocido que dicho tramite también puede incidir en la satisfaccién de lo ordenado
y, por ende, en la proteccion de los derechos fundamentales de quien invocé el
derecho. Asi, se ha considerado por esta Corporacién que “... el principal
propdsito de este tramite se centra en consequir que el obligado obedezca
la orden impuesta en la providencia originada a partir de la resolucién de

un recurso de amparo constitucional. Por tal motivo, debe precisarse que la
finalidad del mencionado incidente no es la imposicién de una sancién en si misma,

sino que debe considerarse como una de las formas de buscar el cumplimiento de
la respectiva sentencia.”(Sentencia T - 123 de 2010)".

De tal forma que, siendo el Incidente de Desacato un procedimiento coercitivo,
por el cual el Juez Constitucional verifica la obtencion del cabal y oportuno
cumplimiento de un fallo, debe resaltarse que de conformidad con el plenario
probatorio, es evidente que los entes territoriales, pese al retardo que obedecid
a circunstancias de indole administrativo, acataron integralmente lo ordenado por
el Tribunal Administrativo del Cauca, al expedir los actos administrativos
contentivos del Convenio Interadministrativo No. 867 de 2019 suscrito entre el
departamento del Cauca y el municipio de Popayan - Secretaria de Educacion
Municipal, por el cual se autoriza un traslado nombramiento en el sector educativo
(fls. 90 a 91) y la Resoluciéon No. 03149-04-2019, mediante la cual se efectGia un
traslado a un docente, en cumplimiento del mentado convenio (fl. 92), asi como
el oficio del 4 de abril de 2019, suscrito por el Secretario de Educacion Municipal,
a través del cual se pone en conocimiento del sefior JOSE AURELIANO las plazas
disponibles en instituciones educativas para el proceso de traslado, con firma de
recibido de la misma fecha, por parte del incidentalista.

Cabe resaltar que esta Judicatura ha desplegado multiples esfuerzos para
comunicarse con el sefior JOSE AURELIANO GOMEZ, y verificar la situacion
expuesta por las entidades obligadas, sin que hasta el momento haya sido posible
establecer dicha conexidon por via telefénica ni electronica, a través del correo
electronico suministrado; por lo anterior, se asume que se ha dado cumplimiento
a lo ordenado en los actos administrativos previamente relacionados, por lo que
el Despacho se abstendra de continuar con el tramite incidental.

En mérito de lo antes expuesto, el Juzgado Octavo Administrativo

'Sentencia T-123/10
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RESUELVE:
PRIMERO.- Abstenerse de continuar con el tramite incidental de desacato del
cual se dio apertura por solicitud del sefior JOSE AURELIANO GUZMAN PINO, por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- De la presente decisién comuniquese a las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO ]
Esta providencia sc notifica mediante Estado No. 57 del ocho (08) de mayo de 2019, el cual se fija cn la
pagina web de la Rama Judicial, sicndo las 08:00 a.m. y se comunica a las direcciones electrénicas

suministradas por las partes.

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario




