REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN

Carrera 42 No. 2-18 Email;: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co

Popayan, doce (12) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

Expediente No: 19001 33 33 008 2013 00054 00

ACCCIONANTE: MILTON SELMER ZUNIGA RUANO Agente Oficioso de viCTOR
MANUEL y MILTON ALEXIS ZUNIGA LOPEZ

ACCIONADO: ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA - EPS-I

ACCION: TUTELA (Incidente de desacato)

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1050

QOrdena apertura de tramite incidental

Mediante escritos allegados al Despacho los dias 6 y 7 de noviembre del afio que
corre!, el sefior MILTON SELMER ZUNIGA RUANO Agente Oficioso de sus hijos
VICTOR MANUEL y MILTON ALEXIS ZUNIGA LOPEZ, solicita se dé apertura a
tramite incidental con aplicacion de lo dispuesto en el articulo 27 del Decreto 2591
de 1991, por presunto desacato al fallo de tutela dictado dentro del asunto en
cita, dado que la ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA - EPS-I no ha realizado las
gestiones para llevar a cabo la junta médica que sus agenciados requieren en la
Clinica Imbanaco de la ciudad de Cali, e igualmente refiere que la citada EPS no
ha efectuado los correspondientes pagos para dar continuacion a las terapias de
rehabilitacion (hidroterapia) en INTERFISICA, y el suministro de lentes y de los
medicamentos: Creatina y Monohidrato (Cito-Time) cuyas o6rdenes fueron
radicadas sin obtener respuesta alguna a la fecha en que puso en marcha el
presente tramite accesorio.

Del escrito se puede extraer, entonces, que el fallo de tutela Nro. 024 dictado el
5 de marzo del afio 2013, a través del cual le fueron tutelados los derechos
fundamentales a los nifios, a la salud, la vida en condiciones dignas y la seguridad
social de los agenciados, aparentemente ha sido incumplido, por lo que esta
Agencia Judicial considera necesario dar apertura a un tramite incidental, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto No. 2591 de 1991.

Lo anterior precisando que, si bien el incidentalista busca el agotamiento de los
requerimientos previos para el cumplimiento de la sentencia de tutela por medio
del denominado tramite de cumplimiento que trae el articulo 27 del Decreto 2591
de 1991, para esta Agencia Judicial la misma normativa prevé en sus articulos 52
y 53 la eventual imposicion de la sancion por desacato por la via del tramite
incidental concebido para el efecto, el cual atendiendo la jurisprudencia
constitucional?, se concentra en el juzgamiento disciplinario del servidor publico
o del particular incumplido, cuestidon que, dado el caso, puede conducir también
a que la sentencia sea satisfecha con la adopcién de medidas de caracter
coercitivo y sancionatorio®, mientras que el primero, el invocado por el sefor
ZUNIGA RUANO, se enfoca en la aplicaciéon de medidas que persuadan el
acatamiento del fallo.

Por lo indicado, se dara tramite al incidente de desacato de que trata el articulo
52 del Decreto 2591 de 1991, por considerar se constituye en el tramite idoneo
para que la sentencia de tutela sea cumplida, y en caso contrario imponer las
sanciones a que haya lugar, incluyendo las que el legislador ha establecido como
de tipo penal, entre otras, fraude a resolucion judicial o prevaricato por omisién.

1 Folios 1 a 4 y 5 a 10 del cuaderno del tramite incidental
2 \er entre otras la Sentencia T-226/16 del 2 de mayo de 2016, Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA
3 Sentencia T-123/10
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Valga advertir que este incidente se resolvera de fondo, en el término de diez (10)
dias, segun lo dispuesto por la Corte Constitucional en expediente D-9933 de junio
12 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

En tal sentido el Despacho,
RESUELVE:

PRIMERO.- Dar apertura a un Incidente de Desacato segun lo manifestado por el
sefior MILTON SELMER ZUNIGA RUANO agente oficioso de sus hijos VICTOR
MANUEL y MILTON ALEXIS ZUNIGA LOPEZ, de acuerdo a lo expuesto en esta
providencia.

SEGUNDO.- Correr traslado a la sefiora LUDIA YENITH MEDINA ACHIPIZ,
representante legal de la ASOCIACION INDIGENA DEL CAUCA - EPS, para que en
el término de tres (3) dias informe y acredite a este Despacho la forma en que se
ha dado cumplimiento al fallo de tutela Nro. 024 dictado el 05 de marzo del afio
2013, y en caso tal explique el motivo del presunto incumplimiento,
exclusivamente frente a los aspectos que dan origen al presente tramite
incidental.

TERCEROQ.- Correr traslado a la sefiora LUDIA YENITH MEDINA ACHIPIZ, para
que en el término de tres (03) dias se pronuncie sobre el incidente de desacato,
solicite la practica de pruebas y acompafie los documentos que pretenda hacer
valer, exclusivamente frente a los aspectos que dan origen al presente
tramite incidental.

El incidente de desacato se resolvera en el término de diez (10) dias, tomando la
decisién a que haya lugar, segun se expuso en esta providencia.

CUARTO.- Adviértase que el incumplimiento a lo ordenado por esta agencia
judicial en fallo de tutela Nro. 024 dictado el dia 05 de marzo del afio 2013, dard
lugar a aplicar las sanciones previstas en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991,
consistente en arresto hasta de seis (6) meses y multa de hasta veinte (20)
salarios minimos mensuales vigentes, y a que se compulsen copias a la Fiscalia
General de la Nacién para que ésta realice la respectiva investigacion por la
presunta comision de los delitos denominados fraude a resolucién judicial,
prevaricato por omision o el que hubiere lugar.

QUINTO.- Comuniquese de la presente providencia al accionante, en los términos
del articulo 16 del Decreto 2591.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
La Jueza,

1
NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estado No. 141 del trece (13) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019), el cual se fija en la pagina web

de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las direcciones electronicas suministradas por las partes

-~

JOHN HERNAN CASAS CRUZ
Secretario
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Expediente: 19001 3333 008 — 2017 — 00033 - 00

Actor: MANUEL JESUS IMBACHI BAMBAGUE
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

2
FR

Auto de sustanciacion No. 1024« ,

Concede apelacién

Dentro del término que indica el articulo 247 del CPACA Ia parte actora, interpone
recurso de apelacion contra la sentencia proferida por el Despacho, debidamente
sustentado en esta instancia, siendo procedente su concesuon

Como quiera que el fallo no fue condenatorio, se ordenard la remisiéon inmediata del
expediente al Tribunal Administrativo del Cauca para su decision.

Por lo expuesto, el Juzgado,
DISPONE:

PRIMERO: Conceder el recurso de apelacién interpués’fo por la parteactora contra la
sentencia proferida por el Despacho, por lo expues‘ro

SEGUNDO: Remitir el expediente a la OFICINA JUDICIAL, para que surta reparto el
recurso de apelacién ante los Magistrados del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA.

TERCERO: Nofificar por estado electronico a las partes, como lo establece el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011. andrewx22@hotmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez, .

< z

NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica mediante Estado No. “—’4 de 13 DE NOVIEMBRE de 2019, el cual se fija
en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., se comunica a las direcciones electronicas
suministradas por las partes y se deja constancia de su envio en la pagina web.

\

-

JOHN HERNAN CASAS CRUZ
Secretario
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Popayan, doce (12) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 19001 33-33 008 - 2017 - 00295 - 00
DEMANDANTE PEDRO FERNANDO SACANAMBOY GARCES
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 19001 33-33 008 - 2018 - 00079 - 00
DEMANDANTE AGUSTINA DORIS PALOMINO MONTANO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 19001 33-33 008 - 2018 - 00337 - 00
DEMANDANTE DIANA PATRICIA LASPRILLA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Auto de sustanciacion N° 1041

El 7 de noviembre de 2019 se llevo a cabo audiencia inicial simultdnea dentro de los
procesos de la referencia, sin embargo, una vez verificada la primera parte de la
diligencia, se evidencia que no funcioné de manera correcta el audio y no es posible
escuchar lo ocurrido en cada etapa de la misma.

De acuerdo a ello, en virtud de los principios de eficiencia, celeridad y economia
procesal y atendiendo a la congestion y la agenda del despacho, se ordenara incorporar
al acta lo leido de manera integral en cada etapa de la primera parte de la audiencia
inicial en cada proceso y se expedird nueva acta para ser firmada por las partes y el
Ministerio Publico, como aceptacion de su contenido.

En virtud de lo expuesto el Juzgado,
DISPONE:

PRIMERO: Incorporar al acta lo leido de manera integral en cada etapa de la primera
parte de la audiencia inicial en cada proceso, y se expedira nueva acta para ser firmada
por las partes y el Ministerio Publico, como aceptacidn de su contenido, por lo expuesto.

SEGUNDO: Notificar por estado electrénico a las partes, como lo establece el articulo 201
de la ley 1437 de 2011, por medio de publicacidn virtual del mismo en la pagina Web de la
Rama Judicial.

De la anterior notificacién, ENVIAR un mensaje de datos a quien haya suministrado la
direccién electronica sefalando el nimero de estado, fecha de publicaciéon y asunto de que
trata la providencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Juez,
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NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estado No. 141 de 13 DE NOVIEMBRE DE 2019, el cual se fija en la pagina web de la Rama

Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las direcciones electrénicas suministradas por las partes

Sapabi

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

/

—

Secretario
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Popaydn, doce (12) de noviembre de 2019

Expediente: 19001 3333 008 — 2017 - 00368 - 00
Actor: CARMEN ELSA MOSQUERA
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Auto de sustanciacién No. 1025
Concede apelacién
Dentro del término que indica el articulo 247 del CPACA, la parte actora, interpone
recurso de apelacion contra la sentencia proferida por el Despacho, debidamente

sustentado en esta instancia, siendo procedente su concesion.

Como quiera que el fallo no fue condenatorio, se ordenard la remision inmediata del
expediente al Tribunal Administrativo del Cauca para su decision.

Por lo expuesto, el Juzgado,
DISPONE:

PRIMERO: Conceder el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora contra la
sentencia proferida por el Despacho, por lo expuesto.

SEGUNDO: Remitir el expediente a la OFICINA JUDICIAL, para que surta reparto el
recurso de apelacién ante los Magistrados del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA.

TERCERO: Notificar por estado electrénico a las partes, como lo establece el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011. gbogadooscartorres@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO R
Esta providencia se nofifica mediante Estado No. | de 13 DE NOVIEMBRE de 2019, el cual se fija
en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., se comunica a las direcciones electrénicas

El Juez,

suministradas por las partes y se deja constancia de su envio en la pagina web.
\

P

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario &

e
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Popaydn, doce (12) de n_b‘Vierhbre de 2019

Expediente: 19001 3333 008 — 2018 — 00056 — 00
Actor: CONSUELO ARMIDA LASERNA MAZORRA
Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Auto de sustanciaciéon No. 1026
Concede apelacién
Dentro del término que indica el articulo 247 del CPACA, la parte actora, interpone
recurso de apelacion contra la sentencia proferida por el Despacho, debidamente

sustentado en esta instanciaq, siendo procedente su concesion.

Como quiera que el fallo no fue condenatorio, se ordenard la remisidn inmediata del
expediente al Tribunal Administrativo del Cauca para su decisién.

Por lo expuesto, el Juzgado,
DISPONE:

PRIMERO: Conceder el recurso de apelacién interpuesto por la parte actora contra la
sentencia proferida por el Despacho, por lo expuesto.

SEGUNDQ: Remitir el expediente a la OFICINA JUDICIAL, para que surta reparto el
recurso de apelacién ante los Magistrados del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA.

TERCERQ: Nofificar por estado electrénico a las partes, como lo establece el articulo 201
de la Ley 1437 de 2011. gguerrerob@yahoo.es

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez,

NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica mediante Estado No. | de 13 DE NOVIEMBRE de 2019, el cual se fija
en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., se comunica a las direcciones electronicas
suministradas por las partes y se deja constancia de su envio en [a pagina web.

-

- ;

-
JOHN HERNAN CASAS CRUZ
Secretario
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Popayan, doce (12) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 19001 33-33 008 - 2017 - 00295 - 00
DEMANDANTE PEDRO FERNANDO SACANAMBOY GARCES
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 19001 33-33 008 - 2018 - 00079 - 00
DEMANDANTE AGUSTINA DORIS PALOMINO MONTANO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
EXPEDIENTE: 19001 33-33 008 - 2018 - 00337 - 00
DEMANDANTE DIANA PATRICIA LASPRILLA

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto de sustanciacion N° 1041

El 7 de noviembre de 2019 se llevd a cabo audiencia inicial simultdnea dentro de los
procesos de la referencia, sin embargo, una vez verificada la primera parte de la
diligencia, se evidencia que no funcioné de manera correcta el audio y no es posible
escuchar lo ocurrido en cada etapa de la misma.

De acuerdo a ello, en virtud de los principios de eficiencia, celeridad y economia
procesal y atendiendo a la congestion y la agenda del despacho, se ordenard incorporar
al acta lo leido de manera integral en cada etapa de la primera parte de la audiencia
inicial en cada proceso y se expedird nueva acta para ser firmada por las partes y el
Ministerio Publico, como aceptacion de su contenido.

En virtud de lo expuesto el Juzgado,
DISPONE:

PRIMERQ: Incorporar al acta lo leido de manera integral en cada etapa de la primera
parte de la audiencia inicial en cada proceso, y se expedira nueva acta para ser firmada
por las partes y el Ministerio Publico, como aceptacion de su contenido, por lo expuesto.

SEGUNDO: Notificar por estado electrénico a las partes, como lo establece el articulo 201
de la ley 1437 de 2011, por medio de publicacion virtual del mismo en la pagina Web de la
Rama Judicial.

De la anterior notificaciéon, ENVIAR un mensaje de datos a quien haya suministrado la
direccién electrénica sefialando el nimero de estado, fecha de publicacién y asunto de que
trata la providencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Juez,
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NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estado No. 141 de 13 DE NOVIEMBRE DE 2019, el cual se fija en la pagina web de la Rama

Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las direcciones electrénicas suministradas por las partes

P

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popaydn, 12 de noviembre de 2019

Expediente: 19001 33-33 008 — 2018 — 00277 - 00

Actor: JORGE ELIECER GARZON JORDAN Y OTROS
Demandado: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto interlocutorio No. 1053 .

Deja sin efecto actuaciones procesales - inadmite la demandg”

Mediante auto No. 947 de 28 de octubre de 2019, se resolvié la solicitud de retiro de la
demanda presentada por la apoderada de la parte actora, y dado que este
procede hasta antes que se notifique a los demandados y al Ministerio PUblico
conforme lo dispone el articulo 174 del CPACA, se le dio el trdmite de desistimiento
previsto en el articulo 314 del C.G.P. La parte actora se opone al desistimiento
decretado por el Despacho, manifestando que si no era procedente la solicitud de
refiro, esta debid negarse y no imprimirsele un tramite diferente, dadas las
consecuencias procesales previstas en el articulo 314 del C.G.P., actuacién que
vulnera el derecho de acceso a la administracién a la justicia de les demandantes.

El Despacho advierte, que atendid la solicitud de retiro de la demanda con el trdmite
del desistimiento previsto en el articulo 314 del C.G.P., dada la improcedencia de la
de su retiro, lo cual procedia hasta antes de la nofiificacién de la demanda,
efectuada el tres (3) de septiembre de 2019. Asiste la razédn a la parte actora en el
sentido que las consecuencias procesales del desistimiento son diferentes a la del
retiro de la demanda, motivo por el cual se dejara sin efecto el auto No. 947 de 28 de
octubre de 2019. '- '

Ahora bien, dada la imposibilidad procesal de retirar la demanda y para continuar
con el trdmite normal del proceso, como lo advierte la sefiora apoderada de la parte
demandante, se hace necesario revisar las actuaciones procesales desde la admision
de la demanda, encontrando el Despacho lo siguiente:

Con auto No. 426 de veintisiete (27) de mayo de 2019, se admitié la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho, en contra de la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, tendiente a que se declare la nulidad dél acto No. GSA-31060-20420-818 de
08 de mayo de 2018, mediante la cual se niega la inclusidon de la bonificacién judicial
como factor salarial y prestacional, a los sefiores JORGE ELIECER GARZON JORDAN,
JULIAN ANDRES NARVAEZ ORTEGA, ALVARO CASTILLO FERNANDEZ; JEFERSON VACA
ZUNIGA; LUIS EDUARDO GOMEZ PARRA, DIEGO ALEXANDER CARO CARDONA; EDGAR
ZEMANATE CORDOBA; ARNULFO HERNAN CHAVISNAN PEREZ; ANDRES ARQUIMEDES
ORTEGA; LEYDER FIGUEROA QOJEDA; NANCY PATRICIA DULCEY DAZA; CARLOS JULIAN
CASTILLO DORADQO; OMAR HELI RIVERA ASTAIZA; ADIELA PATRICIA JIMENEZ- JIMENEZ;
VERNER NOGUERA QUINAYAS; JOHN EDGAR YEPES LOPEZ; FRANCISCO JAVIER
BURBANO ZUNIGA; XENIA XIMENA ALVAREZ PEREZ; MARIA INES JIMENEZ BURBANO;
ALEXANDER CAJIAO QUINTERO; MARIA ALEYDA GOMEZ MUNOZ; JAIME JAVIER
MARTINEZ VELASCO; EYDHER EXAMIL CAMBINDO MINA; MARIA DEL SOCORRO
BETANCOURT MOSQUERA; ELMER COLLAZOS MUNOZ; DIEGO EMILSON ASTAIZA
CAMPO; JESUS NELSON CAMAYO MEDINA; IVAN OLMEDO CAJAS MUNOZ;_JAVIER
GONZALO LOPEZ HOYQOS; NELSON RICARDO BASTIDAS MUNOZ; JUAN GUILLERMO
PENAGOS MEJIA; CESAR HERNAN DURAN AGUIRRE; JOSEFINA SANCHEZ PIAMBA; DIEGO
FERNANDO PEREZ CAMPO; YURY VIVIANA SAAVEDRA CARVAJAL; JOSE INCAR LEYTON
VARGAS; ADIELA FERNANDEZ MORA; MARCO TULIO VIVEROS PALACIOS y WILSEN PINO
SALAZAR. .

i



Confra el Oficio Radicado No. GSA-31060-20420-818 de 08 de mayo de 2018,
procedian los recursos de reposicién y apelacién (fls 98 — 100), pero no se acredité con
la demanda, ni en el trdmite prejudicial, el agotamiento del procedimiento
administrativo respecto del recurso “obligatorio” de apelacidon, del cual se dio
oportunidad en el acto administrativo demandado.

En razdn de lo anterior no procedia la admisidn de la demanda hasta tanto no se
acreditara el requisito de procedibilidad dispuesto en el numeral 2° del articulo 161 del
CPACA, que sefala que cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo
particular deberdn haberse ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la
ley fueren obhgo'rorlos

Lo anferior, generaria una iregularidad de cardcter saneable, que se tendria por
subsanada si no se impugnara oportunamente por los mecanismos dispuestos en la
normativa procesal, por la parte demandada. Al respecto la oportunidad para alegar
la irregularidad procesal por la demandada, seria con la contestacién de la
demanda, o antes si se advierte por el funcionario judicial una vez realizado el control
de legalidad de las actuaciones procesales.

Dado que la demanda aln no se ha contestado por la NACION - FISCALIA GENERAL
DE LA NACION — por encontrarse en términos para hacerlo, (nofificacién: 3 de
septiembre de 2019. 25 dias hasta 10 de octubre de 2019. 30 dias de fraslado hasta 26 de
noviembre de 2019) en uso del control de legalidad previsto en el articulo 132 del
C.G.P., procederd el Despacho a redilizar el saneamiento correspondiente, para lo
cual dejard sin efecto todas las actuaciones procesales desde la admision de la
demanda, para en su lugar decretar la inadmisién, a efectos que se acredite el
agotamiento del requisito de procedibilidad del agotamiento del procedimiento
administrativo, respecfo del recurso obligatorio de apelacién procedente contra el
Oficio con Radicado No. GSA-31060-20420-818 de 08 de mayo de 2018.

Por lo expuesto se,
DISPONE:

PRIMERO: Dejar sin efecto todas las actuaciones procesales realizadas en el presente
proceso, desde la admisién de la demanda.

SEGUNDOQ: Inadmitir la demanda para que se acredite el agotamiento del requisito de
procedibilidad, respecto del recurso de apelacién procedente contra el Oficio
No. GSA-31060-20420-818 de 08 de mayo de 2018, para lo cual se concede el término
de diez (10) dias segun lo dispuesto en el articulo 170 del CPACA.

TERCEROQ: Notificar por estado electrénico a las partes, como lo establece el articulo 201
de la ley 1437 de 2011. abueta

El Juez Ad hoc, C
NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia s notifica en Estado No. 141 DE 13 DE NOVIEMBRE DE 2019, el cual sa fija en la pagina web d2 la Rama Judicial, siendo las 08.00 am., ca a las H ¥ ki y sedeja ia en [a web de su envio.

- s
P
e

P
JOHN HERNAN CASAS CRUZ
Secretario
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Popaydn, doce (12) de noviembre de 2019

Expediente: 19001 33-33 008 — 2018 - 00320 - 00

Actor: YAMID ANTONIO CERON JIMENEZ .
Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto Interlocutorio No. 1035
Declara impedimento

Con providencia de 19 de febrero de 2019, la Juez Novena Administrativa declard
infundado el impedimento propuesto por esta Servidora Judicial, indicando que en
ninguna de las actuaciones que dio origen a la presente demanda, efectie tramite
alguno, de modo que no se configuraba ningun interés en las resultas del mismo.

Sea lo primero sefialar que en aquella oportunidad el fundamento de mi declaratoria
de impedimento se circunscribié al hecho de haber conocido el asunto en su etapa
inicial, y por eso la Sefiora Juez Novena, considerd que no se configuraba ningUn interés
pues no efectué trdmite alguno dentro del proceso. '

En esta ocasidn en necesario precisar que, si se tiene en cuenta, que el objeto del
proceso es obtener el reconocimiento y pago de los perjuicios materiales e inmateriales
causados con ocasion del eror judicial y defectuoso funcionamiento de la
administracién de justicia, que se dice acaecid, por el hecho que el actor no pudo
obtener la cancelacién de la sancién moratorial, por el pago tardio de las cesantias
reconocidas, por el FONDO DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO, esta Juzgadora
necesariamente debe apartarse del conocimiento del asunto. Todo porque, en mi
calidad de JUEZ ADMINISTRATIVA, efectué también el mismo pronunciamiento respecto
de la falta de jurisdiccién para conocer de esas demandas, v.gr., en la RADICACION:
19001333300320150001300, ACTOR: MARIA VICTORIA MONTERO MOLINA, DEMANDADO:
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO, MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, de
modo que dicha posicion asumida, configura un interés particular, personal, cierto, y
mediato con el caso objeto de juzgamiento, que impediria una decisién imparcial;
circunstancia que cobijaria también a los demds jueces administrativos que al realizar
el estudio de admisibilidad de los procesos de nulidad y restablecimiento del derecho,
por la sancién moratoria, declararon la falta de Jurisdiccion.

El TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, al resolver el impedimento propuesto por la
Juez Sexta Administrativa del Circuito, Expediente: 190013333004620180005C01,
Demandante: MARIA AIDE MUNOZ DE QUILINDO, Demandado: NACION — RAMA
JUDICIAL - DESAJ - Medio de confrol: REPARACION DIRECTA, por las decisiones
adoptadas, al declarar la falta de jurisdiccion en los asuntos sobre sancién moratoria
remitidos a la Jurisdiccidén ordinaria laboral, acepté el impedimento y dado que la
misma causal habia cobijado a los demds jueces administrativos que también habian
efectuado tal pronunciamiento, ordend la designacién de Juez ad hoc, asi:

& Como quiera que lo pretendido en el sub lite estd encaminado a enrostrar la falla en el servicio
ante la imposibilidad de la demandante de acceder al pago de la sancién moratoria, falla que
se atribuye a las decisiones adoptadas por el Juzgado Municipal de Pequerias Causas Laborales
pero también a fa adoptada por el Juez Sexto Administrativo del Circuito de Popaydn al declarar
la falta de jurisdiccion, se evidencia la afectacion a la imparcialidad que puede acarrear la
resolucion de la presente litis, dada la posicién adoptada por el Juzgado Sexto Administrativo del
Circuito de Popaydn y los demds Juzgados Administrativos de este Circuito en procesos con
identidad fdctica al que constituye el fundamento de responsabilidad de la Rama Judicial, asi
como el interés indirecto en las resultas del proceso de reparacion directa por cuanto, la decision
que adopte el Despacho Cognoscente respecto del Juzgadec Séptimo Administrativo del
Circuito, en tanto, llegado el caso, puede verse inmerso en la misma cuestion litigiosa aqui
debatida.

' Ni en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, ni en la Jurisdiccion Ordinaria Laboral.

x
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Con base en lo anteriormente resefiado, se aceptara el impedimento invocado por la Juez Sexta
Administrativo del Circuito de Popaydn y de los demds Juzgados Administrativos del Circuito de.
Popaydn manifestado mediante auto de 26 de junio de 20183.

De igual manera, dado que el numeral 2 del articulo 131 del CPACA dispone que en asuntos
como el aqui debatido, debe designarse juez ad hoc, para que conozca del proceso, lo cual en
virtud del literal h) del articulo 5 del Acuerdo 209 de 19974, adicionado por el articulo 1° del
Acuerdo PSAA12-94825, es funcidon de la Sala Plena de esta Corporacidn, en consecuencia se
citard por la Secretaria a los Conjueces de este Tribunal, para que en Sala Plena se realice el
sorteo, tendiente a designar el juez ad hoc que conocerd del proceso de la referencia.

Respecto de las causales de recusacidon e impedimento, el articulo 130 del CPACA,
senala que los magistrados y jueces deberdn declararse impedidos, o serdn recusables,.
en los casos sefialados en el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil, hoy articulo
141 del C.G.P., que dispone en el numeral 1°:

“Articulo 141. CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las siguientes:

. 1. Tener el juez, su cOnyuge, companero permanente o alguno de sus parientes denfro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de dafinidad, interés directo o

indirecto en el proceso.

En cuanto al trdmite de los impedimentos, el articulo 131 del CPACA senala que para
el trdmite de los impedimentos se observaran las siguientes reglas:

I. Eljuez administrativo en quien concurra alguna de las causales de que trata el articulo
anterior deberd declararse impedido cuando advierta su existencia, expresando los
hechos en que se fundamenta, en escrito dirigido al juez que le siga en turno para
que resuelva de plano si es o no fundado y, de aceptarla, asumird el conocimiento
del asunto; si no, lo devolverd para que aquel continte con el tramite. Si se frata de
juez Unico, ordenard remitir el expediente al correspondiente tribunal para que
decida si el impedimento es fundado, caso en el cual designard el juez ad hoc que
lo reemplace. En caso confirario, devolverd el expediente para que el mismo juez
continge con el asunto.

2. Si el Juez en quien concurra la causal de impedimento estima que comprende a
todos los jueces administrativos, pasard el expediente al superior expresando los
hechos en que se fundamenta. De aceptarse el impedimento, el tribunal designard
conjuez para el conocimiento del asunto. (...)"

Frente a la configuracién de la causal de impedimento antes sefalada, el Consejo de
estado precisé que el interés particular, personal, cierto y actual, debe tener una
relacion, al menos mediata con el caso objeto de juzgamiento de manera que impida
una decisién imparcial. Se trata entonces de situaciones que afecten el criterio del
fallador, que comprometan su independencia, serenidad de dnimo o fransparencia en
el proceso.

Asi lo sefiald el maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo2:

“Esta Corporacion precisé que las causales de impedimento son taxativas y de aplicacion
restrictiva, ya que comportan una excepcién al cumplimiento de la funcidn jurisdiccional
que le corresponde al Juez; asi, tales causales se encuentran debidamente delimitadas
por el legislador y no pueden extenderse o ampliarse a criterio del juez o de las partes.

Asimismo, sefialé que para que se configuren debe existir un “interés particular, personal,
cierto y actual, que tenga relacién, al menos mediata, con el caso objeto de juzgamiento
de manera que impida una decision imparcial"s. Se trata de situaciones que afecten el
criterio del -fallador, que comprometan su independencia, serenidad de dnimo o
transparencia en el proceso.

2 Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia de 21 de abril de 2009, expediente: 2005-00012 (IMP) J, Actor: Femando Londofio Hoyos, Demandado:
Procuraduria General de fa Nacién, Consejero Ponente: Victor Hemando Alvarado Ardila.

3Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, auto del 9 de diciembre de 2003, expediente S-166, actor Registraduria Nacional del Estado Civil. Consejero
Ponente, Dr. Tarcisio Caceres Toro.
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Las causales invocadas en el impedimento se encuentran contenidas en los numerales 1
y 5 del articulo 150 del Codigo de Procedimiento Civil, asi:

“1. Tener el juez, su cényuge o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil interés directo o indirecto en el
proceso.

‘)"

En relacién con la causal prevista en el numeral 1 antes transcrito, la doctrina ha sefalado

que puede interpretarse como aquella genérica dentfro de la cual se pueden englobar
todas las demds y en la que es posible encuadrar cualquier circunstancia que no se
encaje dentro de las ofras contenidas en_el articulo 160 del Cédigo de Procedimiento

Civil*, Igualmente, ha sostenido que ésta constituye una de las mds amplias previstas en
el ordenamiento, en la cual pueden ubicarse circunstancias que ameritarian
impedimento o recusacién y que no quedaron expresamente tipificadas dentro del texto
normativos.” (Resalta el Despacho).

En este sentido, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAUCA, en providencia de trece (13)
de junio de 2019, al pronunciarse sobre el impedimento propuesto por la Juez Séptima
Administrativa, en este tipo de asuntosé, y reconociendo implicitamente el interés
indirecto alegado, sefialé que

De esta manera, al no poder deferminarse de manera fehaciente que, en efecto, la
causal cobija a todos los jueces administrativos del circuito judicial de Popaydn, es claro
que el framite que debia imprimirsele al impedimento comresponde al contenido del
numeral 1°, y no 2° del articulo 131 del CPACA, esto es remitir el expediente al Juez que
le seguia en turno para que cdlificara el mismo.

En razdn de lo anterior, declaro el impedimento por la causal primera del articulo 141,
para seguir conociendo del asunto de la referencia, motivo por el cual se remitird el
expediente al Juez Noveno Administrativo del Circuito, por ser quien sigue en el turno,
para que resuelva de plano si es o no fundado, “tener el juez interés directo o indirecto
en el proceso”, y de aceptarlo, asuma el conocimiento del asunto.

Por lo anteriormente expuesto, el juzgado
DISPONE:

PRIMERO: Declarar impedimento para conocer del presente asunto segin la causal
primera del articulo 141 del C.G.P., segun lo expuesto en precedencia.

SEGUNDO: Remitir el expediente a la Juez Noveno Administrativo del Circuito, segun el
numeral 1° del articulo 131 del CPACA, para lo de su cargo.

TERCERQ: Notificar por estado electréonico a las partes, como lo establece el articulo 201
delaley 1437 de 2011. etafurt@gmail.com

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
La Juez ;

4 Hernan Fabio Lopez Blanco. Procedimiento Civil, Parte General 2002, Editorial Dupré, Pagina 234

5 Ibidem

§ Expediente: 190013333007 20150015700, Actor: MARIA SANID SANCHEZ, Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - Medio de Control:NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se nofifica en el Estado No. 141 de TRECE (13) DE NOVIEMBRE DE 2019, el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo
las 08:00 a.m., se comunica a fas direcciones electrénicas suministradas por las partes y se deja constancia del envio en la web.

JOHN HERNAN CASAS CRUZ
Secretario
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Popayan, doce (12) de noviembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 19001 33-33 008 - 2017 - 00295 - 00
DEMANDANTE PEDRO FERNANDO SACANAMBOY GARCES
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 19001 33-33 008 - 2018 - 00079 - 00
DEMANDANTE AGUSTINA DORIS PALOMINO MONTANO
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

EXPEDIENTE: 19001 33-33 008 - 2018 - 00337 - 00
DEMANDANTE DIANA PATRICIA LASPRILLA
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MEDIO DE CONTROL:

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto de sustanciacion N° 1041

El 7 de noviembre de 2019 se llevo a cabo audiencia inicial simulténea dentro de los
procesos de la referencia, sin embargo, una vez verificada la primera parte de la
diligencia, se evidencia que no funcioné de manera correcta el audio y no es posible
escuchar lo ocurrido en cada etapa de la misma.

De acuerdo a ello, en virtud de los principios de eficiencia, celeridad y economia
procesal y atendiendo a la congestién y la agenda del despacho, se ordenara incorporar
al acta lo leido de manera integral en cada etapa de la primera parte de la audiencia
inicial en cada proceso y se expedira nueva acta para ser firmada por las partes y el
Ministerio Publico, como aceptacion de su contenido.

En virtud de lo expuesto el Juzgado,
DISPONE:

PRIMERO: Incorporar al acta lo leido de manera integral en cada etapa de la primera
parte de la audiencia inicial en cada proceso, y se expedira nueva acta para ser firmada
por las partes y el Ministerio Publico, como aceptacién de su contenido, por lo expuesto.

SEGUNDO: Notificar por estado electronico a las partes, como lo establece el articulo 201
de la ley 1437 de 2011, por medio de publicacién virtual del mismo en la pagina Web de la
Rama Judicial.

De la anterior notificaciéon, ENVIAR un mensaje de datos a quien haya suministrado la
direccidn electrdnica sefalando el nUmero de estado, fecha de publicacién y asunto de que
trata la providencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Juez,
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NOTIFICACION POR ESTADO

Esta providencia se notifica en el Estado No. 141 de 13 DE NOVIEMBRE DE 2019, el cual se fija en la pagina web de la Rama

Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las direcciones electrénicas suministradas por las partes

ra

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popayan, doce (12) de noviembre del afo dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE No. 19001 33 33 008 2019 00009 00

DEMANDANTE: CARLOS ENRIQUE CARDONA AGUIRRE

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

ACCION: EJECUTIVA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1054

Modifica liquidacién del crédito - ordena pago
- remanente - cancelacién de medidas — archivo

Vencido el término de traslado de la liquidacion del crédito presentada por la
parte ejecutante!, sin que se haya formulado objecién alguna por la Entidad
ejecutada, ésta ha sido debidamente revisada por esta Agencia Judicial,
encontrando que el calculo efectuado arroja un valor que no se ajusta
integralmente a la orden dada en el mandamiento de pago librado el 27 de
mayo de 20192 y la orden de seguir adelante con la ejecucién en los términos
del referido mandamiento ejecutivo®, por los siguientes aspectos:

» No puede extenderse la indexacion de salarios y prestaciones no
percibidos por el actor desde la fecha en que fue retirado del servicio (14
de abril de 2010) y hasta la fecha en que fue aquel reintegrado (12 de
mayo de 2016), ya que a partir de la fecha en que la providencia que
ordend su reintegro cobré firmeza (24 de abril de 2015), se generan los
correspondientes intereses moratorios. En la forma presentada por el
apoderado judicial de la parte ejecutante se efectuaria un doble pago por
concepto de valor indexado e intereses, en el periodo comprendido entre
el 24 de abril de 2015 y el 12 de mayo de 2016.

> Del valor arrojado como capital en la liquidacion presentada por el
ejecutante ($133.680.693.73), se deduce que a ésta se incluyd el valor
correspondiente al "APORTE PATRONAL SANIDAD”, cuando a la luz de lo
previsto en el articulo 36 del Decreto 1795 de 2000 “por el cual se
estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional", éste corresponde al 8% a cargo del Estado como aporte
patronal por cotizacion al sistema de salud, y debe ingresar a los fondos
cuenta del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional (SSMP), segun corresponda, de suerte que dicho porcentaje no
constituye un beneficio adicional en favor del policial reintegrado, sino al
sistema, con lo cual se garantiza la prestacién del servicio de salud y la
continuidad en las cotizaciones del mismo. De esta manera solo se
tendran en cuenta los salarios y cesantias adeudas al accionante durante
el tiempo en que estuvo retirado del servicio, de acuerdo con la
liquidacion y planillas de reintegro que obran a folios 155 a 158 del
cuaderno principal del expediente.

1 Ver folios 132 a 134 del cuaderno principal del expediente
2 Ver Auto Interlocutorio No. 439 que obra a folios 101 a 104 del cuaderno principal.

3 Ver Auto Interlocutorio No. 838 del 16 de septiembre de 2019 obra a folios 128 a 130 del cuaderno principal.
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» Se hace necesario actualizar la liquidacion del crédito a la fecha en que se
dicta esta providencia, dado que la presentada por la parte ejecutante se
efectud hasta el 19 de septiembre de 2019.

> Finalmente no fue incluido en la liquidacién el porcentaje tasado por
concepto de agencias en derecho al ordenar seguir adelante la ejecucion?.

Es por ello que el Juzgado tendra como base la liquidacién efectuada por la
contadora liquidadora asignada como personal de apoyo a los Juzgados
Administrativos, que obra a folios 160 a 165 del cuaderno principal, la cual
arrojo los siguientes valores:

CAPITAL $ 144.248.104
INTERESES MORATORIOS $ 176.076.607
SUBTOTAL $ 320.324.711
AGENCIAS EN DERECHO 0.5% $ 1.601.624

TOTAL $ 321.926.334

Por lo tanto, se desestimara la liquidacion que realizé la parte ejecutante, pues
no corresponde a los valores que efectivamente se adeudan por parte de la
entidad accionada, debiendo entonces ser modificada teniendo en cuenta la
liquidacién realizada por la contadora liquidadora, actualizada al dia de hoy.

Ahora bien, el Despacho decretdé como medida cautelar el embargo de los
recursos que la entidad ejecutada tuviera registrados a su nombre en algunas
entidades bancarias, y de remanentes en procesos ejecutivos que cursan en
Despachos Judiciales del Pais, a través del Auto Interlocutorio N° 440 del 27 de
mayo de 20195, providencia que si bien fue objeto del recurso de alzada -fls. 36
a 38, éste fue posteriormente declarado desierto con auto del 26 de agosto de
2019 -fl. 100, por el hecho de no haberse dado cumplimiento a la exigencia
procesal determinada en el auto mediante el cual éste se concedio-fls. 76 y 77.

Como consecuencia de la materializacion de la cautela, a la fecha se encuentra
reportado el siguiente titulo de depésito judicial®:

Numero del titulo Fecha de constitucion Valor

469180000572114 17/09/2019 $464.326.988

Como quiera que el referido titulo de depésito judicial se encuentra a disposicion
en la cuenta de depdsitos judiciales asignada a este Despacho, es procedente
ordenar la constitucion, el fraccionamiento, orden de pago y entrega del mismo
en el monto del crédito anteriormente determinado al apoderado judicial del
sefior CARDONA AGUIRRE.

4 Ver Auto Interlocutorio No. 838 del 16 de septiembre de 2019 obra a folios 128 a 130 del cuaderno principal.
5 Ver folios 6 a 9 del cuaderno de medidas cautelares

8 Ver folio 166
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En cuanto al remanente, atendiendo lo dispuesto en el articulo 466 del Cédigo
General del Proceso, aplicable a este juicio por remisiéon del articulo 306 de la
Ley 1437 de 2011, se tendra en cuenta que el 8 de julio de 2019 el Juzgado
Décimo Administrativo del Circuito de Popayan, mediante Oficio No. J10 AD
11077 comunicé a este Despacho que a través de providencia del 27 de junio del
mismo afio, dictada dentro del proceso Ejecutivo con radicado No.
1900133330010 20180015600 adelantado por JOSE MILLER LEDEZMA
MARTINEZ Y OTROS en contra de LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, se decreté el embargo y retencién del remanente de los
dineros embargados y retenidos por esta Agencia Judicial, dentro del asunto
citado en la referencia, limitando el mismo al monto de $827.344.8008, por ello
se tomara nota de la medida, dejando a disposicién del mencionado proceso la
totalidad del valor sobrante una vez pagado el crédito perseguido en el presente
juicio, por cuanto no supera el limite del monto del embargo comunicado.

Asi las cosas, se ordenara el fraccionamiento del titulo de depésito judicial
469180000572114, en los valores citados a continuacion:

Un titulo por valor de $ 321.926.334
Un titulo por valor de $ 142.400.654

Una vez fraccionado el referido titulo en los valores antes citados, constitllyase,
ordénese el pago y realicese la entrega y pago a favor del mandatario judicial de
la parte ejecutante, Dr. GUSTAVO CARMONA CORREA identificado con la cédula
de ciudadania No. 6.238.726, portador de la tarjeta profesional No. 31.231 del
Consejo Superior de la Judicatura®, del titulo que se constituya por el valor de
$321.926.334; y el que se constituya por el valor de $142.400.654 por tramite
de conversion péngase a disposicion del proceso ejecutivo que adelanta JOSE
MILLER LEDEZMA MARTINEZ Y OTROS en el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Popayan y en contra de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional - Radicado 190013333010 2018 00156 00 en razén del embargo de
remanentes anteriormente citado.

Dado que con lo anterior se satisface integralmente el pago del crédito por el
cual fue impulsado el juicio ejecutivo, se ordenard la cancelacién de las medidas
cautelares decretadas y el posterior archivo del proceso.

Por lo anterior, el Juzgado RESUELVE:

PRIMERO: Modifiquese la liquidacién presentada por la parte ejecutante, la cual
quedara conforme a la liquidacién realizada por la contadora asignada a los
Juzgados Administrativos de Popayan, que obra a folios 160 a 165 del cuaderno
principal del proceso ejecutivo, la cual fue actualizada al dia de hoy, y que
asciende a $321.926.334.

" Obra a folio 68 del cuaderno de medidas cautelares
& Monto aclarado con auto 779 del 19 de julio de 2019 ~fl. 112 Ib.

? Quien cuenta con la facultad de recibir segin poder que obra a folio 36 del cuaderno principal
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SEGUNDO.- Ordenar el fraccionamiento del siguiente titulo de depdsito judicial:

NUmero del titulo Fecha de constitucion Valor
469180000572114 17/09/2019 $464.326.988

En los valores citados a continuacion:
% Un titulo por valor de $ 321.926.334
% Un titulo por valor de $ 142.400.654

TERCERO.- Una vez fraccionado el referido titulo en los valores antes citados,
constitliyase, ordénese el pago y realicese la entrega y pago a favor del
mandatario judicial de la parte ejecutante, Dr. GUSTAVO CARMONA CORREA
identificado con la cédula de ciudadania No. 6.238.726, portador de la tarjeta
profesional No. 31.231 del Consejo Superior de la Judicatura, del titulo que se
constituya por el valor de $321.926.334.

CUARTO.- Comunicar de lo anterior al accionante por cualquier medio expedito
de comunicacién, para lo cual el apoderado del mismo suministrara los datos
necesarios actualizados para ese efecto.

QUINTO.- Tomar nota de la medida cautelar de embargo de remanentes
comunicada por el Juzgado Décimo Administrativos de Popayan, por contera,
una vez fraccionado el sefialado titulo No. 469180000572114 en los valores
citados en el ordinal segundo de este proveido, por trdmite de conversién
constitiyase y poéngase a disposicién del proceso ejecutivo que adelanta JOSE
MILLER LEDEZMA MARTINEZ Y OTROS en el Juzgado Décimo Administrativo del
Circuito de Popayéan y en contra de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional — Radicado 190013333010 2018 00156 00, el titulo de depésito judicial
que se constituya por valor de $142.400.654.

Oficiese al Juzgado Décimo Administrativos de Popayan, comunicando de lo
decidido en este proveido.

SEXTO.- Cancelar las medidas cautelares que se hayan decretado dentro del
presente juicio de ejecucion.

SEPTIMO.- Realizado y verificado lo anterior, archivese el expediente, por pago
total de la obligacion.

OCTAVO.- Notificar esta providencia por estado electrénico, como lo establece el
articulo 201 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, por medio de publicacion virtual del
mismo en la Pagina Web de la Rama Judicial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,
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NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en el Estado No. 141 del trece (13) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019}, el cual se fija
en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las direcciones electrénicas suministradas por las

partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popaydn, doce (12} de noviembre del aino dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE No. 190013333008 2019 00148 00

EJECUTANTE: NIDIA LUNA BENAVIDES Y OTROS

EJECUTADO: LA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL
ACCION: EJECUTIVA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 1052

Amplia Medida Cautelar

En Auto Interlocutorio No. 908 de 07 de octubre de este ano —fl. 2 a 4 del Cdno de
Medidas- esta Agencia Judicial, una vez analizada debidamente la procedencia
de la medida, decretd el embargo de las cuentas en las que la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL posea recursos en la cuentas del
Banco Popular, Banco de Bogotd, Banco Davivienda, Banco de Occidente,
Bancolombia, Banco Agrario de Colombia, Banco Colpatria, Banco AVVillas,
Banco BBVA, Banco Caja Social, Banco GNB Sudameris y Bancoomeva de las
ciudades de Popaydan, Cali, Bogota y todo el resto del pais; y hasta por un monto
de ($328.960.586).

Mediante memorial aliegado el 08 de noviembre de la presente anualidad, la
parte ejecutante solicita ahora sea decretado el embargo de las sumas de dinero
registradas especificamente en la cuenta corriente Nro. 110-080-00273-6 a nombre
de la entidad ejecutada (Policia Nacional con NIT 800.141.37-5) ya embargada,
en el banco popular.

Asi las cosas, la judicatura no realizard un nuevo estudio de la procedencia de la
cautela, sin embargo ampliard la misma en la forma solicitada por la parte
ejecutante.

Por lo anterior, el Juzgado Resuelve:

PRIMERO .- Ampliar la medida de embargo decretada con Auto Interlocutorio No.
908 de 07 de octubre de 2019, con el embargo de las cuentas que posea LA
NACION -~ MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL con Nit. 800.141.397-5, en el
banco popular, especificamente en la cuenta corriente Nro. 110-080-00273-6,
hasta por la suma de TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES NOVECIENTOS SESENTA
MIL QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS ($328.960.586), que equivalen al capital,
md&s un 20%, de acuerdo a lo senalado en el articulo 593, numeral 10 del C.G.P.

SEGUNDO.- Comuniguese la presente determinacion al gerente de la enfidad
bancaria, por el medio mds expedito, quien una vez recibido el oficio deberdn
suministrar al Juzgado la informacién completa sobre el nUmero, nombre y valor
de la cuenta y/o producto embargado, y monto.

TERCERO.- Comuniquese al gerente de la entidad bancaria la procedencia del
embargo frente a bienes de naturaleza inembargable, por tratarse del pago de
una sentencia judicial en la que ademds se consolida una obligacion de caracter
laboral, de conformidad por el criterio sentado por la H. Corte Constitucional en
las sentencias C-543 de 2013 y C-1154 de 2008 y la linea adoptada actualmente
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por el Tribunal Administrativo del Cauca mediante Autos de 11 de febrero, 14 de
abril de 2016, 12 de junio y 06 de agosto de 2019.

CUARTO - Inférmese también al representante legal de la cita entidad bancaria,
que la cuenta a la cual debe efectuarse el depdsito de los recursos embargados,
es la cuenta de depdsitos judiciales No. 190012045008, del Banco Agrario de
Colombia, a nombre del Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popaydn;
y que el ejecutante o acreedor es la sefiora NIDIA LUNA BENAVIDES identificada
con la cédula de ciudadania No. 25.592.802, y su apoderada con facultades para
recibir, ALMA VERONICA MUNOZ NARVAEZ portadora de la T.P Nro. 152.183 del C.S
dela J.

QUINTO .- Para todos los efectos, a las anteriores comunicaciones se remitirdn
copia integral de la providencia con la cual se decretd la medida de embargo,
en la que se redlizd el respectivo estudio de su procedencia, y del presente
proveido.

SEXTO.- Nofifiquese esta providencia en la forma prevista en el articulo 298 del
C.G.P.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

S

La Jueza,

NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en el Estado No. 141 del trece (13) de noviembre del ano dos mil diecinueve (2019), el
cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se comunica a las direcciones
electronicas suministradas por las partes

-

o

"

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

I

Secretario
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Popaydn, doce (12) de noviembre de 2019

EXPEDIENTE: 19001 3333008 - 2019 - 00162 - 00
DEMANDANTE ALBEIRO CERON BRAVO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE POPATAN

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto Interlocutorio N° 1051

Resuelve medida cautelar

El sefior ALBEIRO CERON BRAVO formulé demanda en Accién Contencioso
Administrativa - Medio de Control: NULIDAD SIMPLE, contra el MUNICIPIO DE POPAYAN,
a fin que se declare la nulidad del articulo 2° del acuerdo 056 de 2017, por medio del
cual se modifico el articulo 44 cel ACUERDD Mo. 041 de 2016, que definié la actividad
de servicios gravados con el impuesto de industria y comarcio en el MUNICIPIO DE
POPAYAN, Cauca.

Consideraciones:

1. Lasolicitud de suspension provisional del articulo 2° del acuerdo 056 de 2017, por
medio del cual se modificd el ariiculo 44 del ACUERDO No. 041 de 2016

El actor solicita la suspensidn provisior:al dz ios efectos del acto acusado, en razén a
que la norma acusada, vicla direciamente el principio de la equidad como uno de los
principios que gobiernan la creccién de impusttcs en un Estado Social de Derecho.
Define los impuestos como tributos que unilateral, obligatoria y coactivamente surgen
por el solo hecho de la sujecion del contribuyente o responsable, al poder de imposicion
del Estado, sin contraprestacién o equivalencia directa e individual, siendo ejempﬂo de
este tributo el Impuesto de Industria y Comercio (ICA).

Citajurisprudencia de ia Corte Constitucional en sentencia C-409-9¢:

“Le equidad fributaria es un criteric con bas2 en el cual se pondera la distribucién de
las cargas y de los beneficios ¢ la imr-osic’dn de gravdmenes entre los contribuyentes
para evitar que haya cargas excesiva: » heneficios exagerados. Una carga es excesiva
0 un beneficio es exagerado cuandc no consulta lo capacidad econdémica de los
sujetos pasivos en razén a la naturaleza y fines del impuesto en cuestion. Asi, por
ejemplo, un impuesto de herencia cuya tarifa sea de la mitad de lo heredado, no
parece prima facie inequitativo dado que su. finalidad es esencialmente redistributiva,
se genera por un hecho ajeno al esfuerzo del contribuyente y no grava hechos
cotidianos. En sentido contrario, a la luz de la equidad, una tarifa generalizada del 50%
seria una carga excesiva respectc dei mpuesto a las ventas o IVA, pues su finalidad s
diferente, no especificamente redistributiva, y grava una accién cotidiana del
contribuyente. De igual maners, cier u,> ber=ficios tribuicrios a favor de personas que
‘nfegran comunidades ¢ue hcyan 7io victimoes de una catdstrofe notural, v.g. una
exanciéon en el pago del irrpues'o do rerta, 20 parece excgerada porque facilita ia
integracion social de estas perscncs v la recuperacion de la zona afectada por el
desastre. Por su parte, un benaficio consistente en condonar las deudas tributarias de
los contribuyentes morosos gs inequitativo porque premia a quienes no han cumplido
con sus obligaciones en per,vicio de quienes si fo han hecho.”

Dice que la Corte Constitucional =n Sentencia C-804 de 2001, reconoce la importancia
de la equidcd vertical y herizonial cara esicblecer la carga tributaria teniendo en
cuenta la capacidad de pago de los indivicuos. Recuerda lcs eiementos que integran
el tributo, del arficulo 3338 consiiiucionai, gue auioriza a los municipios para fijar los
elemenios de rodo gravamen cuando laiey que 1o crea no ios aefine, refiere los sujetos
activos y pasivos, los hechos y las bases gravabies y las tarifas.
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Enfatiza en que los elemenios esenciales dz 1os tributos: el sujeio activo y pasivo, los
hechos gensradores, las bases grevanies v la iarifa, tienen el cardicter de “ley
sustantiva” v por ello deoen ser preexisteries al nacimiento de la obligacion tributariay
su aplicacion no puede ser refrocctiva, en virtud de los principios de legalidad e
irretroactividad gue forman parte del ordenamiento positivo y define la base gravable,
como "la magnitud o la medicidn del hecho gravado, ¢ la cual se le aplica la
correspondiente tarifa, para de ssta manera liguidar el montc de la obligacion
tributaria”.

Respecto del hecho generador sobre el que se aplica la tarifa, indica que no es
necesario que los acuerdos deierminen en rigor sumas concretas o cantidades
especificas a partr de las cuales se liguica un iiiouio, por cuanto en algunas ocasiones
hay razones de cardcter técnico y administrativo que Io impiden, caso en el que se
debe indicar la forma para determinar ese valor. En consecuencia, se tiene que, en
virtud de la eqguidad horizontal, las personas con capacidad econdmica igual deben
contribuir de igual manera mientras que, de acuerdo con la equidad vertical, las
personas con mayor capcacidad econdmice deben conliibuir en mayor medida. Esta
distincion, que ha sido aceptada de tiempo atrds, guarda relacidn con el principio de
progresividad, conforme lo expuesto poria Corte Constitucional en Sentencia C-734/02
EXpUso:

{...] Lz equidad del sistema tibutaric “es un criterio ccn bese en el cual se pondera la distribucidn
de las cargas y de los beneficios o la imposicién de gravémenes entre los confribuyentes para
evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados. Una carga es excesiva o un beneficio
es exagerado cuando no consulta la capacidad econdmica de los sujetos pasivos en razén a la
naturaleza y fines del impuesto en cuestion™

Segun lo anterior, cfirma que el articulo 2° del Acuerdo No. 056 de 2017 que modificd
el articulo 44 del Acuerdo No. 041 de 2016 cel municipio de Popaydn, fransgrede “de
forma grosera” el principio de equidad tfributaria, pues este, exige que se graven, de
conformidad con la evaluccion efectuada por el legislador, los bienes o servicios cuyos
usuarios tienen capacidad de soportar el impuesio, 0 aquellos que corresponden a
seciores de \a economia gue el Estado pretende estimular, mientras que se exonere del
deber tributario a quieries, por sus condicicnes econdmicas, pueden sufrir una carga
insoportable y desproporcionada como consecuencia del pago de tal obligacién
legal.

Y que el acuerdo atacado no previd un margen coherente con el principio de equidad
tributaria, al pretender como sujeto pasivo a todo aquel que desempenren una tareq,
labor o trabajo “(...) sin que medie relacion laboral con quien los contrata, que genere
contraprestacion en dinero o en especie y que se concreten en la obligacion de hacer
sin, importar gue en ellos predomine el factor material o intelectual”; ello, sin consultar
minimamente un margen que actie en funcidn de una discriminacion inversa o
pasitiva, tal y como lo ha dicho la Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-
115/17:

- "{...) Una de las formas especiales de accién afirmativa es la discriminaciéon positiva, es
" decir, aquel trato diferente que propende por materializar la igualdad real, a través de
- acciones afirmativas de igualdad que recurren a criterios tradicionalmente utilizados
para profundizar o al menos perpetuar la desigualdad {...) El fundamento de las politicas
de accién dfirmativa de igualdad, es el mismo articulo 13 de la Constitucion Politica el
que dispone que “El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados. El Esfado
protegerd especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos
<o maltratos que conftra ellas se cometan”.
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Concluye que el Concejo Municipal de Popaydn, pretende sin considerar la condicidn
econémica de los ciudadanos, que quienes desempefen una tareaq, labor o frabajo
que le genere una contraprestacion realicen la respectiva inscripcion y posterior pago
delimpuesto de industriay Comercio, el cual resultalesivo por los precarios ingresos que
perciben, sin consultar unos minimos para considerarios como los sujetos pasivos del
tributo, sigue:

Con lo dicho, una madre cabeza de familia que perciba sus ingresos para el
sostenimiento de su familia con ocasion a un contrato de prestacion de servicios, que,
entre ofras cosas, en sumayoria oculta una verdadera relacién laboral, y frente al cual,
debe también hacerse cargo de su seguridad social, se verd obligada, ademds, a
realizar el pago del impuesto municipal que grava su actividad.

Asientonces, las entidades territoriales, en ejercicio de la autonomia que la Constitucion
les reconoce, solo tienen la potestad piena para conceder exenciones o tratamientos
preferenciales en relacion con los fribufos de su propiedad, asi como para regular los
sujetos que gozan del régimen exceptivo, las condiciones en que se puede gozar de
ese regimen y las obligaciones que se les asigna a los beneficiarios paro probar que; en
efecto, tienen derecho al mismo. :

El ejercicio de dicha facultad debe corisultar siempre criferios de razonabilidad y
proporcionalidad, en funcién de los principics de equidad, eficiencia y prograsividad,
predicables del sistema tributario, y del principio de igualdad consagrado en el articulo
13 de la Carta.

Resalta que el articulo 38 de la Ley 14 de 1983, autoriza a los municipios para otorgar
exenciones de impuestos municipales, sin embargo, no se contempld tal exencion,
aunque laregla general es que todos tienen el deber de tributar, puede propiciarias de
acuerdo con la conveniencia y oportunidad de excluir a ciertos tipos de personas,
enfidades o sectores del pago de ciertos tributos, con el propdsito de reconocer
situaciones de caracter econdmico o social aue ameriten la exencién.

Finaliza precisando las implicaciones del diligenciamiento de un formulario injusto e
inequitativo que no admite ningun tipo de deducciones de la base grovoble por pago
de salarios, prestaciones, gastos operacionales, etc.

Establece que las normas violadcs, son las siguientes:
NULIDAD POR VIOLACION AL PRINCIPID DE TERRITORIALIDAD

De forma preliminar, es importante entrar en contexto iniciaimente con el principio de
femritorialidad en el impuesfo de industria y comercio, pues este supone que un determinado
municipio, solo puede cobrar el respectivo impuesto sobre los ingresos obtenidos en su
jurisdiccicén, lo que lleva a que 2l contribuyents para determinar la base gravable, deba restar
del fotal los ingresos, los ingresos obtenidos o generados en ofros municipios.

En principio no debe existir dificultad alguna para determinar cudndo un ingreso es generado en
uno o en ofro municipio, pero hay casos en que el hecho generador sucede en varios municipios
cl iempo, o se requiere que en cada municivic se desarrolle un proceso diferente, por lo que en
estos casos resulta complicado determinar en cudl de todos se deben pagar los Impuestos.

Sin emborgo, el Acuerdo objeto de este madio de confrol, no es clarc en cuanto a ia
consolidacion del hecho generador cuando sucede simultdneamente en varios municipios, lo
gue no ofrece precisidn al contribuyente.

NULIDAD POR DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA

Los impuestos son tributes que unilateral, obligatoric v coactivamente surgen por el solo hecho
de la sujecion del contribuyente o responsable al poder de imposicién del Estado, sin
contraprestacion o equivalencic ciracta e individual, siendo ejemplo de este fributo el Impuesto
de Industria y Comercio (ICA).
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La equicad es uno de los principios que deben gobernar la creacién de impuestos en un estado
social de derecho, asi lo ha definido la Honorable Corte Constitucional en sentencia C-409-96.

DEL DEBIDO PROCESO

o E ariculo 29 consfifecional imgons Ia opicacion cel gebido proceso ¢ foda clase de
actuacicnes judicicles y adminisirativas.

Ei articulo 6¢ de la Ley 383 de 1997, impusc o los municipios y distritos que, para efectos de las
declaraciones fributarias y los procescs ce fiscalizacion, liquidacion oficiai, imposicidon de
sanciones, aiscusion y cobro relacionados cor 10s impuestos administrados por ellos, aplicaran los
procedimientos establecidos en el Esiaturo Tribuiario para los impuestos de orden nacional. {Libro
- V = Estatuto Tributario Nacional).

El articulo 59 de la Ley 788 de 2002, sefiala que los municipios deben aplicar los procedimientos
... establecidos en el Estatuto Tributario Nacionadl, para la administracion, determinacion, discusion,
cobro, dsvoiuciones, régimen sancionaroric incluida su mposicién, a los irnpuesios por ellos

administrados, y el procedimiento adminisirafivo de cobre ¢ las multas, derechos y demds

recursos temitoriales.

L N

“t:Pese a lo dicho, al entregarle ai contribuyente un formulario sin que medie ol menos un
instrumento con el que se le guie en su diligenciamiento, adernds de adolecer de imprecisiones
que no consultan la realidad del sujeto pasivo del impuesto que se pretende cobrar, violentan

_ flagrantemente el debido proceso que debe orientar el trdmite fributario.

2. Oposicion a la medida cautelar

En el término del trastado. el Municipio de Popaydn se opone a la concesidén de la
cautela, manifiesta que el articulo 231 del CPACA consagra los requisitos pora decretar
la medida cautelar de suspensién orovisicnal de un acto administrativo, la cual
procede por violacion de ias disposiciones invocadas, y cuando tal violacién surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas.

Indica que en este caso no se encuentra una normo superior vulnerada con la
expedicién del Acuerdo 056 de 2017, que el demandante se limita a exponer una
supuesta violacién del principio de la equidad, que no es suficiente para suspender
provisionalmente el acto administrativo, pues es con la confrontacidn de una norma
superior de donde debe surgir de primera mano, en forma directq, y trasparente la
violacion alegada, situacidn que debe ser estudiada y analizada a través de todo el
proceso judicial.

Respecto de la violacion del articulo 29 constitucionat, sobre la aplicacion del debido
proceso en todas las actuaciones administrativas, dice que no se encuenira probada
tal vulneracion como para solicitar la suspensidn provisional del Acuerdo 056 de 2017.

Precisa que la expedicion del Acuerdo 05% de 2017 se sustentd en los articulo 313,
numeral 4° de la Constitucion, 287, 338, asi como en la Leyes 14 de 1983, 44 de 1990,
136 de 1994, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, el Decreto extraordinario 1333 de 1986,
la Ley 1651 de 2012y la Ley 1819 de 2014, sustento Constitucional y Legal, suficiente
para que el acuerdo 056 de 2017 expedido por el Concejo Municipal de Popaydn
conserve su presuncién de legalidad al no encontrarse a primera vista como lo exige
el articulo 231 del C.P.A.C.A, una violacidén de normas superiores de derecho que
pudiera generar la suspension provisional que se pretende.

Con lo anterior solicita denegar la solicitud de medida cautelar dirigida a la suspension
provisional del Acuerdo 056 de 2017.
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3. La medida cautelar de suspensidn provisional de los efectos de los actos
administrativos

La medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los actos administrativos,
del CPACA, prevista en el arficulo 238 de la Constitucién Politica, es temporal vy
accesoria, fiende a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan
continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o
legalidad en el proceso en el que se hubiere decretado la medida.

Sufinalidad, es evitar fransitoriamente, que el acto administrativo surta efectos juridicos,
en virtud de un juzgamienio provisorio de! mismo, salvaguardando los intereses
generales y el Estado de derecho.!

En relacion con lo dispuesto en la anterior regulacidén (Decreto 01 de 2 de enero de
1984), que supeditaba la suspension provisionol de los efectos de los actos
administrativos a la manifiesta infraccion e ia nogma invocada, indicdndose que en
acciones distintas a la objefiva de legalidad <& requeria demostrar, aungque fuera
sumariamente, el perjuicio con la ejecucion del acto, la Ley 1437 modificd dicha
valoracion al referirse expresamente a la confrontacidén de legalidad que debe
efectuor e! Juez de la medida; es decir, ese andiisis inicial de legalidad del acto
acusado, de cara alas nermas que se estiman infringidas?,

Sobre la manera en la que el Juez aborda este andlisis inicial, el CONSEJO DE ES?ADO,
en providencia de 17 de marzo ce 2015 (Expediente Nro. 2014-03799), seiald:

“Para el estudio de la procedencia de estc cautela se requiere una valoracién del acto
acusado que cominmente se ha 'amado vgloracidn inicial, v que implica una
confrontacion de legalidad de aquél con las normas superiores invocadas, o con las
pruebas allegadas junto a la solicitud. Este andlisis inicial permite abordar el objeto del
proceso, la discusion de ilegalidad en la que se enfoca la demanda, pero con base en
una_aprehension sumariq, propia de una_instancia en la que las partes aun no _han
ejercido a plenitud su derecho a la defensa. Y esa valoracion inicial o preliminar, como
bien lo contempila el inciso 2° del articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, no constituye prejuzgamiento, y es evidente que asi
lo sea, dado que su resolucion parte ae un conccimiento sumario y de un estudio que, si
bien permite efectuar interpretaciones normativas o valoraciones iniciales, no su;efa la
decision final.” (Rescltado fusra del texic).

Como lo refiere la providencia transcrita, 2: importante la prevencién efec’rucdqpor el
legislador al advertir que la decisién sobre la medida cautelar de ningin modo implica
prejuzgamiento, teniendo en cuenia que, come Jo ha precisado la Junsprudenc«o de
esta Sala, se trata de mecarismos meramente cautelares, que en nada afectan ni
influyen en la decision final del fondo del asunto.3

1 Citada en sentencia de seis (6} de octubre de dos mil diecisiet2 72017), CONSFJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES
RADICACION: 250002341000 2015 — 00554 01, ACTOR: SOCIEDAD MOVILGAS LTDA, DEMANDADO: ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA — SECRETARlA
DISTRITAL DE AMBIENTE REFERENCIA. RECHAZC DZ LA DEMANDA — MEDIDAS CAUTELARES DE CARACTER PATRIMONIAL — RECTIFICACION
JURISPRUDENCIAL, pagina 29.

2vale la pena ahondar en el tema de la transicion del régimen de las medidas cautelares que tuvo lugar con el nuevo Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, asunto explicado en la providencia de 17 de marzo de 2015 (Expediente nro. 2017303799),
en la cual se puntualizo: “Ahora bien, centrando el estudio en la suspenision provisional de los efzctos del acto administrativo, es notorio para la
Sala que 3 riueve disposicién, sin desconccer ios ras3cs a-acteristicos del ucte afministrativo, amiio, en pro de una tutela judicial efectiva, el
ambito de competencia que tiene el luez de lo centencioso administrativo 3 fa hora de definir sobre la procedencia de tal medida cautelar; y ese
cambio, que se refleja en el tenor literal de la norma, consuita la intencién del legistador y el entendimiento de Ja medida cautelar en’el marco
constitucional. Una interpratacién del aiticulo 231 del Cadigo de Pra:edim.ento Adrairistrativo y de lo Contencigso Administrativo teniendo en
cuenta solamente la variacién literal del enunciado rormativo, pudo haber generado en los inicios de su aplicacién la idea de que la existencia
de una manifiesta infraccidn, a la que hacia referencia el articulo 152 del anterior Cddigo, fue reemplazada por el surgimiento en el analisis
judicial de una oposicion entre el acto y las normas superiores, sin que 2llo comiportara una diferencia material en el contenido normativo de
ambas disposiciones. Sin embargo, estudiados los antecedentes de la zispczicidn debe arribarse a una conclusion diferente, dado que, se insiste,
la medida cautelar en el nuevo escenario judicial de esta Jurisdiccién obedece y reclama la tutela judicial efectiva.” {Resaltado es del texto).

3 Asi lo sostuvo la Sala en la providencia de 11 de marzo de 2014 (Expediente nro. 2013 60503. Consejero ponente: doctor Guiilermo Vargas
Ayala), al expresar que: “Con el animo de superar los temores y (as reservas que siempre acompafiaron a los Jueces respecto del decreto de la
suspensién provisional en vigencia de la legislacién anterior, célebre por su escase efectividad producto de las extremas exigencias que la
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Requisitos de procedencia de la suspension de los efectos del acto acusado

Confornie Ic indica i arficulo 231 del CPACA, la suspeansidon provisional de los efectos
del acto adrinistrativo procede por viciacion de Ias disposiciones invocacas en la
demanda o en la respectiva solicitud, “cuando fal violacién surja del andiisis del acto
demandado y su confroniacidn con las normas superiores invocadas o del estudio de
las pruebas allegadas con la solicifud”. Enfonces, su procedencia estd determinada por
la violacién del ordenamiento juridico y la necesidad de proteger provisionalmente la
legalidad, mientras se profiere la decision definitiva respecto del acto administrativo
demandado, asi:

Articulc 231. Cuanco se pretenda la nvidad de un acto administrative, la suspension
provisional de sus efectos procederd por violacidn de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se reaiice eii escrito separado, cuando tal violacién surja
de! andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas superiores invocadas
como violadas ¢ de! estudio de las pruebas cllegecdas con la solicitud. Cuando
adicionalmente ss prefenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
perjuicios deberd probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos. En los
demds cascs, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los siguientes
requisitos: 1. Que la demanda esté rozenablemente fundada en derecho. 2. Que el
demandante haya demostrado, asi fuere sumariomente, la titularidad del derecho o de
los derechos invocados. 3. Que el demandante hava presentado los documentos,
informociones, argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resuliaria mdas gravoso para el interés publico negar la
medida cavutelar que conceaeria. 4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las
siguienfes condiciones: a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio
iremediable, o b} Que existan serios motivos para considerar que de no oforgarse la
medida los efectcs de la sentencia serian nugatorios.»

Del texto normativo transcrito se desprenden, para la procedencia de la medida
cautelar, los siguientes requisitos: i) que se invocue a peticion de parte, i) que exista una
violacion que surja del andlisis del acto demandadc y su cenfrontacion cor ias normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud vy, iii) si s& ‘rata de un medio de control de nulidad y resiablecimiento del
derecho, que se acredite, de manera sumcria, los perjuicios que se alegan como
causados.

3.1. ki caso concreto

A través del acto acusado, el articulo 2° del Acuerdo 056 de 2017, se modificé el articulo
44 del Acuerdo 041 de 2016, que definid la actividad de servicios gravados con el
impuesto de industria y comercio en el municipio de Popaydan, el cual quedd asi:

“ARTICULO 44. DEFINICION DE LA ACTIVIDAD DE SERVICIOS GRAVADOS CON EL IMPUESTO
DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Se consideran actividades de servicio todas las tareas,
labores o trabajos ejecufados por persond nairurai o juridica o por sociedad de hecho,
sin que medie relacion laboral con quien los contrata, que genere contraprestacion en
dinero o en especie v que se concreten en la obligacion de hacer sin, importar que en
ellos predomine el facior material o intelectual.”

Jurisprudencia le impuso para salvaguardar su imparcialidad, el inciso segundo del articulo 229 del CAPCA expresamente dispone que ‘[l]a
decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento’. De lo que se trata, entonces, con esta norma, es de brindar a los Jueces ‘la
tranquilidad de que se trata de mecanismos meramente cautelares, que en nada afectan ni influyen en la decision final del fondo del asunto sub
lite’ { ]. Una suerte de presuncion iure et de iure, sobre como acceder a la medida no afecta la imparcialidad del Juez ni compromete su capacidad
de discernimiento ni poder de decision, que busca ademas promover la efectividad del nuevo régimen cautelar introducido. La Jurisprudencia
ya ha ido sefialado que este enunciado debe ser visto como un limite a la autorizacion que se otorga al Juez para que analice los hechos, las
pruebas y los fundamentos del caso, pues es evidente que por tratarse de una primera aproximacion al asunto este analisis debe ser apenas
preliminar, razon por la cual no puede suponer un examen de fondo o ‘prejuzgamiento’ de la causa { ]. La carga de argumentacion y probatoria
que debe asumir quien solicita la medida cautelar, garantizan que el Juez tenga suficientes elementos de juicio para emprender esta valoracién
sin tener que desplegar un esfuerzo analitico propio de Ia fase final del juicio ni renunciar ni relevarse del examen mas profundo que debe
preceder a la sentencia”.(Negrillas fuera del texto).
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A juicio del demandante los efectos del acto deben ser suspendidos, porque dicha
norma viola los principios de territorialidad, equidad y debido proceso constitucionales,
asi:

e NULIDAD POR VIOLACION AL PRINCIP!O DE TERRITORIALIDAD

Con fundamento en este principio el impuesto de industria y comercio supone
que un determinado municipio, sélo se puede cobrar el respectivo impuesto
sobre los ingresos obtenidos en su jurisdiccion, lo que lleva a que el contribuyente
para determinar la base gravable, deba restar del total los ingresos, los ingresos
obtenidos o generados en otros municipios.

En principio no debe existir dificultad alguna para determinar cudndo un ingreso
es generado en uno O en ofro municipio, pero hay casos en que el hecho
generador sucede en varios municigics al tiempo, o se requiere que en cada
municipio se desarrolle un proceso diferente, por lo que en estos casos resulta
complicado determinar en cud! de todos se deben pagar los Impuestos. Sin
embargo, el Acuerdo objeto de esie medio de control, no es claro en cuanto a
la consolidaciéon del hecho generccior cuando sucede simultneamente en
varios municipios, 1o que nc ofrece precisién al contribuyente.

o NULIDAD POR DESCONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA

Los impuestos son tributos que unilatarcl, obligatoria y coactivamente surgen por
el solo hecho de la sujecidn del contribuyente o responsable al poder de
imposicidn del Estado, sin contfraprestcacién o equivalencia directa e individual,
siendo ejemplo de este tributo el Impuesto de Industria y Comercio (ICA). La
equidad es uno de los principics gue deben gobernar la creacién de impuestos
en un estado social de derecho, asi o nha definido la Honorable Corte
Constitucional en sentencia C-409-94.

o DEL DEBIDO PROCESO

El articulo 29 constitucional impons lc aplicacion del debido procaso a toda
clase de actuaciones juciciales y cdministrativas. El articulo 6¢ de la Ley 383 de
1997, impuso a los municipios vy distritcy que, para efectos de las declaraciones
tributarias y los prccesos de fiscelzacion, liquidecion oficial, imposicidn de
sanciones, discusion y cokre reiacionados cen los impuestos administrados por
ellos, aplicaran los procedimier.ios establecidos er. el tstatuto Tributario pdra los
impuestos de orden nacional. (Likro / - Estatuto Tributario Nacional).

El articulo 59 de la Ley 788 de 2002, sefiala que los municipios deben aplicar los
procedimientos establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la
administracion, determinacion,  discusion,  cobro, devoluciones, régimen
sancicnatorio incluida su imposicion, a ios impuestos por alos administrados, y el
procedimiento administrativo de cobro ¢ las multas, derechos v demds recursos
Taritoricles.

Pese a lo dicho, al entregarle al coniribuyente un formulario sin que medie al
mznos Jn instfrumentc cen el que se le guie en su diligenciamiento, ademads de
adolecer de imprecisiones que no consultan la realidad del sujeto pasivo del
irnpuesto que se pretende cobrar, viclentan fiagrantemente el debide proceso
gue debe orientar e! trémite tributario. )
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4. Elimpuesto de industria y comercio. Scporte legal.
4.1.  Alcances del impuesto de indusiria y comercio en Ley 1819 de 2016.

Previo a resolver la medida cauteiar ae suspensidon provisional del acto administrativo
demancado, es necesario hacer clguncs precisiones de cardcter normativo sobre la
aplicabilidad dei arliculo 345 de ia Lev 1819 de 2016, que cambid la definicidon de la
Actividac de servicios gravados con e impuesto ce inausiria y comercio.

En este sentido se tiene que el hecho gengrador del impuesto de Industria y Comercio
desde la Ley 14 de 1983, es la realizacion de actividades industriales, comerciales o de
servicios en la respectiva jurisdiccion municipal.

Asi lo reitero el articulo 195 del decreio ley 1333 de 1586:

ARTICULO 195. El impuesto de industria y comercio recaerd, en cuanto a materia
imponible, sobre fodas las actividadas comerciaies, industriales y de servicio que se
gjerzan © reakicern en las respectivas jurisdiccicnes municipales, directa o
indirectamente, por personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea
que se cumplan en forma permanenie i occasional. en inmuebles determinados, con
establecimientos de comercio o sin elios.

Con arreglo a la normatividad general en esta materia, el impuesto de industria vy
comercio s un impuesto rmunicipai que debe ser declarado vy pagado por los sujetos
pasivos cefinidos en Ia iey?, siendo sujetos pasives: las personas naturales, juridicas o
sociedades de hecho, asi como los consorcios, uniones temporales, patrimonios
autébnomos y aquellas en quienes se redlice el hecho gravado, en los términos del
articulo 54 de la Ley 1430 de 2010, modificado por el articulo 177 de la Ley 1607 de 2012.

Para efectos del impuesto de industria y comercio, el legislador modificd Ia definicidon
de actividad de servicios, prevista en el articulo 199 del Decreto Ley 1333 de 1986,
mediante las previsiones del articulo 345 de La Ley 1819 de 2016, asi:

ARTICULO 345. DEFINICION DE LA ACTIVIDAD DE SERVICIOS GRAVADOS CON EL
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIQ. Ef articulo 36 de la Ley 14 de 1983, compilado en
el Sarticulo 199 del Decreto-ley 1333 de 1986, quedarc asi:

Arficulo 199. Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores o trabajos
ejecufados por perscna naiurai o juridica o por sociedad de hechno, sin que medie
relacion laboral con quien ia confrata, qgue genere contraprestacion en dinero o en
especie y que se concreten en o obligacion de hacer sin, importar que en ellos
predomine el factor material o infelectual.

Asi, el legislador definid los tres grupos de actividades gravadas con el impuesto de
industria y comercio, y el establecimiento y reglamentacion de los tributos municipales
como una atribucién del concejo municipal o distrital supeditada, a lo que ordene la
Constitucion y lo leys.

A partir de enero 2017, la definicion de actividades de servicios que pueden ser
gravados por los municipios con el impuesto de industria y comercio es la sefalada por
la Ley 1819 de 2016, aun sin ser incorporada en el acuerdo municipal.

4 Articulo 54 Ley 1430 de 2010, modificado por el articulo 177 de la Ley 1607 de 2C12. " Articulos 197, 198 y 199 de! Decreto Ley 1333 de 1986, este ultimo
modificado por la Ley 1819 de 2016 i
5 Constitucion Politica de 1991 articulos 287, 313 4 338.
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A esta conclusion se llega, porque como la anterior definicién legal de actividad de
servicios fue derogada, en consecuencia, esta misma definicién que habia sido incluida
en los acuerdos municipales existentes a la entrada en vigencia de la Ley 1819 de 2016,
perdio vigencia por decaimientoé, al haber desaparecido la definicidon legal que le
daba sustento.

En el presente asunto se cuestiona un impuesto de periodo’, y como las modificaciones
de la Ley 1819 de 2016 al impuesto de indusiria y comercio rigen a partir del siguiente
periodo gravable, enfonces rigen para las actividades gravadas realizadas a partir del
afno gravable 2017, a menos que la misma ley sefiale una fecha de entrada en vigencia
diferente para alguna disposicién.

En consecuencia, a partir de la enfrada en vigencia de la Ley 1819 de 2014, las
actividades de servicios gravadas por los municipios serdn aquellas que se enmarquen
dentro de la nueva definicidn legal y que se encuentren gravados en sus respectivos
acuerdos vigentes. Las actividades de servicios gravadas conforme los acuerdos
municipales anteriores a la Ley 1819 de 2016 se mantendrdn gravadas en. tanto
correspondan con la nueva defin.cidén.

En coherencia de lo anterior, los acuerdos que se expidan a partir de la enfrada en
vigencia de la Ley 1819 de 201¢ podrdn incluir como actividades de servicios todas
aquellas actividades que se enmarquen dentro de la nueva definicion.

Al analizar la norma, encontramos que se trcta de una definicién mdés genérica, que
abarca aquellas obligaciones de haczr, por personas naturales o juridicas, o
sociedades de hecho, y demds sujetos pasivos, sin la exigencia de la existencia de una
relacion laboral con el contratarte, pero, que de todos modos, generen una
contraprestccion en dinero o en espacie. ‘

La nueva definicidn comprende entoncas, todos 'os servicios prestaclos por personas
naturales, v los que se ejecutan, inclusive, en el ejercicio de una profesion.

© El decaimiento de los actos administrativos ocurre cuando pierden su fuerza e'ecutaria. Esa pérdida de fuerza ejecutoria puede darse como consecuencia de
la desaparicion de los fundamentos de hecho o de derecho dei acto administrativo. Asi lo dispone el articulo 91 del Codigo de Procedimiento Administrativos y
de lo Contencioso Adiristrativo: (...) E! decaimiento del ecto supone que el ecle no Jodra sutir sfectos hacie el futro, desde el momento en que desaparecen
sus fundamentos de derecho. No obstante, ello no impide que pueda adelantarse un juicio de legalidad sobre el mismo, mediante su confrontacion con las
normas a que estaba obligado a sujetarse, pues el juicio de nulidad del acto es diferente al de la ejecutoriedad del acto. Sobre el particular ha dicho esta Sala:
“La jurisprudencia constante del Consejo de Estado ha consicerado que el ac.c administrative existe desde que la Administracion ha menifestado su voluntad a
través de una decision, y su eficacia (efectos) esta cordicionada 2 e tal act> se publique o se notifique. En tal sentido, una vez existe el acto administrativo y
se ha nofificado o publicado, la Administracion queda facultada para cumplirio 0 hacerlo cumplir. Esto es lo que se denomina la fuerza ejecutoria de! acto.
También ha considerado que no puede confundirse la ocurrencia de la pérdida de fuerza de ejecutoria del acto administrativo con las causales de nufidad del
mismo. Las causales de rulidad se encuentrzr pravistas en el articulo 84 e Cédigo Cortencicse Admin‘strative fart. 137, CPACA] y se dan desde la misma
formacién o expedicion del acto, bien sea porque se aparta de las normas en que debia fundarse, o porque fue expedido por funcionario u organismo
incompetente o en lorma irragular, o con desconociriento el derecho de delensa ¢ meaiante ialsa motivacion o cesviacién de poder. “La pérdida de fuerza
ejecutoria es un fendmeno juridico distinto {...) dicha figura esta referida especificamente a uno de los atributos o caracteristicas del acto administrativo, cual es
la de la ejecutividad del mismo, es decir, la obligacion que en €l hay implicita de su cumplimiento y obedecimiento, tanto por parte de la Administracion como de
los administrados en lo que a cada uno corresponda, consagrada en el primer inciso del precitado articulo 66, al disooner que “salvo norma en contrario, l0s
actos administrativos serén obligatorios rientras no navan sido anulados o s..s:eroidos pa- 1 jurisdiscion en io contencioso pero perderan sd fuerza ejecutoria
en los siguientes casos...”. Dentro de ias cinco circunstancias o causas de péroida de iuerza ejecutoria dei acto administrativo, esta {...) la desaparicion de sus
fundamentos de derecho (numeral 2, articu:o 68 cit.), cuya ocurrencia para nada afecia la validez eel acto, en cuanio deja incolume la presuncion de iegalidad
que lo acomparia, precisamente el aiributo de éste que ss e! obeto de la acud s Je nuliced. Por lc mismo, tales causaies de pérdida de ejecutoria, vienen a ser
situaciones posteriores ai nacimiento dei acto de que se trate. y no tienen {a virtud ae provocar su anuiacion.” En relacién con la segunda causal de pérdida de
fuerza ejecutoria, que la doctrina ha liamadv decaimiento cesr acto (cuando uesaparecen sus fundamentos de hecho o de derecho), ésta se produce “cuando ya
no existen las Radicado: 11001 03 27006 2016 00012 00 22552} Demandams: Pedro Arango Montes 2 circunstancias de modo, tiempo y lugar que le sirvieron
de base” o por cuanto se ha presentado: "a) la derogacion o modificacion de la norma legal en que se fundd el acto administrativo; b) la Geclaratoria de
inexequibilidad de ia norma constitucional o iegal hecha por el juez que ejerce ei controi de consiitucionalidad, en los paises donde existe:; c) la declaratoria de
nulidad del acio adminisiradvo oe caracler genera: en que se fLrcamenta la cecisior. Je contenide incividuai o particu’ar...” (Subrayado fuera del iexto) Por tanto,
la pérdida de fuerza ejecutoria de un acto administrative no hace infructuoso el analisis de lepalidad del acto, en la medida en que el juicio de legalidad requiere
la confrontacion del acto con las rormas superiores a gue debia someterse el mismo, a fin ae determinar su acecuacion ai ordenamiento, io cual es independiente
de su validez. Por otra parte, si un acto viciado de nuiicad produce o produjo efectos juridicos, hay lugar a pronunciarse sobre su legalidad como consecuencia
del ejercicio del medio de control de nulidad objetivo, con el fin de preservar la integridad del orden juridico. Asi, la Sala considera procedente efectuar el juicio
de legalidad del numeral 3° del articulo 2° del Decreto 3032 de 2013 objeto de este proceso, reglamentario del articuto 329 del Estatuto Tributario, vigente al
momento de su expedicion. CONSEJC CE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION CUARTA. Conssjero ponente; MILTON
CHAVES GARCIA. Bogota, D. C., quince (15 de agosto de dos mil diecic 1.0 /2G18). Radicazion numero; 11001-02-27-000-2016-00012-00122362) Actor:
PEDRO ARANGO MONTES. Demanaado: LA NACION - MINISTERIO DE HATIENDA Y CREGITO PUBLICO.

7 Entendiéncose como impuesto de penodo. e impuesto que requiere de en ceter vinado apse de tempo. por ejempio ¢l impuesio sobre ia renta que requiere
verificar cual es el monto de ia renta gravabie existente erire 20 1 ¢ enero v ©1 31 3= ciciembre de cada aio.
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Lo antferior significa, gue con 'c entrada en vigencia cz2 o Ley 1819 de 2016, los
municipios deper modificar sus normas territoriales impositivas, para establecer las
nuevas tarifas de las actividades gue resulten grovodos a partir de la nueva definicion
de la actividad de servicios del ait'culc 345 e la ey 1819 de 2016.

£.Z2.  Los principios censtitucionales en materia frivutaria

El ordenamiento juridico tributario en Colombia se desarrolla bajo principios
constituc'cncles y dispzsicicnes gua constituyan 2 merco general v organizacional del
régimen adrainistrativo v e2ordmico, 'cs cuaies surgen de! concepto de Estaclo social
de derecho, y se iundamentan en Ic digniciad hurrana, €l frabagjo, la solidaridad vy el
intfe-és general.

Es a partir de estos princinios {de lc funcidn acminisirativa) gue se cimentan los derechos
y obligaciones de los colcmbicnos, y € materia tributaria garantiza el derecho a la
igualdad, a la proteccidén econdmica de las personas en condicion de debilidad
manifiesta. a ia infimidad, peticion v dsbido proceso.

Con excepcidn del princivio de lzgatidad iributaria establecido en el articulo 338
superior, jurispruderciclmente o Corte Constitucional reconcce los principios del
sistema tributario: legalidad, ecuidad, eficiencia, terriforialidad, progresividad e
iretroactividad de las normas iributarics; asi como el deber de toda persona de
contribuir al financiamiento del Estado dent-o de los conceptos de justicia y equidad,
los cuales se desarrollor medionts un corjuntc de deberes y obligaciores especificos
tanto del contricuyenie, como del Estado.

El articulc 338 constituciona! consagra que los impuestos sélo pueden ser creados por
el Congreso, Asambieas y Concejos, ¢ iravés leyes, ordenanzas y acuerdos,
respectivamente, paralic cual debe determir.cr auiénes sen los sujetos activos y pasivos,
hechos, bases gravables y tariias.

4.2.1. El principio de ecuidad y justicia del sistema tributario

Al anaiizer ic exequibilidad de las normas Gue determinan criterios para la definicidon del
sujeto activo del imguestc de industria y comercio, la Corte Constfitucional, en
Sentencia C-056/19, analizo los principios de equidad, justicia, ferritorialidad y legalidad
del sistema fributario, recordando que el articulo 95 superior dispone, como uno de los
deberes de la persona y el ciudadano, contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones dei Estado dentro de los concepics ¢e justicia y equidad. Senala ademds,
que segun el arficulo 363 In., el sistema tributario se funda en los principios de equidad,
eficiencia y progresividad, y en g prohibicion de retroactividad.

Sobre el contenido y alcance del princigio ce equidad tributaria del articulo 363 de la
Constitucion, la Corte indica que este opera como limite a la potestad impositiva del
legislador, y que también es expresion concreta del principio de igualdad. Hace
referencia a la prohibicidn de imponer obligaciones excesivas o beneficios
desbordados al contribuyente.

En términos de la jurisprudencia, Ia equidad tributaria consiste en “un criterio con base
en el cual se pondera la distribucion de las cargas y de los beneficios o la imposicion
de gravamenes enfre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o
beneficios exagerados. Una carga es excesiva o un beneficio es exagerado cuando
no consulta la capacidad econdmica de los sujetos pasivos en razén a la naturaleza y
fines del impuesto en cuestion.
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La Corte precisa que:

La equidad tributaria, a su vez, tiene dos variables: (i) la equidad horizontal, segin la
cual el sistema tributario debe tratar ce idéntfica manera a las personas que, antes de
fributar, gozan de la misma capacidcd econémica, de modo tal que queden situadas
en el mismo nivel después de pagar sus contriibuciones; y (i) la equidad verticdl,
identificada con la exigencia de progresividad, que ordena distribuir la carga tributaria
de forma que quienes fienen mayor capacidad econdémica soporten una mayor cuota
de impuesto. Estas dos versiones se icentifican, del misme modo, con una compresién
esfructural e individual de la equidad tributaria. En ese sentido, aunque en los términos
del articulo 363 de la Constitucion, la equidad es un principio que informa el sistema
fributario en su conjunfo, su componente horizontal es eminentemente relacional y se
funda en la comparacion entre capacidades econémicas de los sujetos pasivos del
fributo. En cambio, el componente vertical guarda identidad de propésitos con el
principio de progresividad tributaric, ei cual se predica no de los contribuyentes
individuaimente considerados, sino dei sisterna impositive en su conjunto.

De la misma forma identifica determinados supuestos que, sin tener cardcter taxativo,
configuran vulneraciones al principio de equidad tributaria:

Un primer supuesto es cuando el monto a pagar por concepto del tributo se define sin
atender la capacidad de pago del contribuyente. Ejemplo de ello es la situacion
analizada en la sentencia C-876 de 2002, fallo que declaré la inexequibilidad de la norma
que establecia una base gravable presunta con cardcter no desvirtuable, que incluso
podia llegar a ser superior a la capacidad de pago del contribuyente.

El segundo supuesto opera cuando Ic regulacion grava de manera disimil a sujetos o
situaciones juridicas andlogas, sin que concurra una justificacién constitucionalmente
atendible para ello. Asi, ena sentencic C-748 de 2009 se conciuyd que se vulneraba el
principio de equidad frbutaria al ofcrgarse beneidicios tributarios a los magistrados de
tribunal, con exclusidn de oftros funcionarios judiciales que histéricamente habian
recibido el mismo iratamiento legal, ranto de indole laboral come administrativo 'y
tributario.

El tercer supuesto de afeclacién del principio de equidad, identifcado por la
jurisprudencia censtitucional, s cuande el ribuio es ¢ tiene implicaciones confiscatorias.
Ello sucede en el caso que la obligacion fiscal implique una expropiaciéon de facto de la
propiedad privada o de ios bereficios de I iniciativa econémica de los particulares. Esto
en razén a que dicha actividad productive deba destinarse exclusivemente al pago del
fributc, impidiéndose el logro de ganaacia 2ara el sujeto pasivo de'! mismo.[24] A este
respecto, debe tenerse en cuzafa sue o gfecto cerdiscarorio en mencidon opera
cuando el impuesto gerera un impacio desgroporcionado en el patimonio del
confribuyente, con efecics claramente exprcriaionos. Asl, previsiones que establezcan
fratamientos fiscales mas gravosos o que deroguen beneficios impositivos, pero que
carezcan de la entidad sefalada y eastén dirigidas a la satisfaccidén de fines
constitucionalmente valiosos, ne generan unc infraccién del principic de equidad
tributaric.

Un cuarto supuesto de vuineracicn c: la eqguidad kibutaric detectado por ia
jurisprudencia constitucional, este con un cardcter ds general, consiste en la

rescripcion por e! legislador de hciarientos juridicos irazcnables, bien porgue la
olligacion fiscal se base er critedos abizmurmnente ineguitalivos, infundacdos o que
privilegian al conlribuyeriie moroso y er: peijuicio de quienes cumplieron oportunamente
corn el deber constitucicral de concurrnir con @i linanciamiento de los gastos del Estado.
Pcra la Corfe, "la equidad fribufaria se desccnece cuando se deja de lado e! princivio
de iguaidad en las cargas pGblicas. La cordiciin de moroso no puece ser titulo para ver
reducida la carga tributaric. L ley posvernic: reiroccivamente produce una inequitaliva
distribucion del esfuerzo irkbutario que se supone fue establecido de manera igudlitaria.
La reasignacion de la carga tributaria paraddjicamente favorece a quienes incurrieron
gn mora y se acentia en términos recles respecic ca guieness ohservaron la la2y.”

11



. REPUBLICA DE COLOMBIA
. RAMA ULICIAL DEL PEDER PIBLICL
JUZG2DO OCTAVO ADMINISTRATIVS DEL CIRCUTE DE POPAYAN
Carrera 2 No. 2-18 - Email: {08aamp yan@cendoj. amajudicial.gov.co

La Corte caracteriza odemas el princioio de justicia tributana, como un mandato mas
general, aue obliga al legislador o abstenerse de imponer previsiones incompatibles
con la defenso dzs un orden justo. lo cual tiene un vinculo intrinseco con el tratomiento
equitative entre contfribuventes y hechos genercdores del tributo, asi como con la
eficacic en ¢! recoude fiscal:

En termincs de la ivrisprudencic constirucional el orincisio de justicia friburaria, por su
carte, ha sido interpretodo comro une sirfesis de todas las exigenciaz constitucionales
que epmarcan e ejercicio cel poder imocesitive del Ezfado (CP art 95-9). Ademds de
ircorporar las exigeincias de equidad v progresividlaa antes mencionadas, también
reciama un sisterna ributario eficiente, cepaz de asegurar un efective conirol de la
recaudacisn de 1as clineros publicos. Asi cues, al iado ae ia equicad y ic progresividad,
o eficiercia tombidn constivye un compenente medylar de la justicia tributaria, dado
cue ‘aineficiencia e elreca 2o de los iributos puede generar una injusta distribucion
de Ia carga fiscal, en fanio el incumplimienfo de sus obiligaciones impositivas por parte
de alguncs cortrituyentes cocnduce ¢ ue el sostenimiontc de los gastos e inversiones
puktlicas sélo se haoga o costa de los confribuyentes cumplidos. |...)

15, A partir de lo exnuesto, la Sala concluve que el principio ce iguoldad, asi como los
principios de eaquidod v justicia tributario, operan como marco para la accién del
Legislador en materia imposifiva. Sin embargo, en lo medida en que el Congreso tiene
un amplio margen de configuracion sobre este asunto, la inconstitucionalidad de las
previsiones legales debe susteniarse no solo en la acreditacion de un fratamiento
diverso enire coniribuyenies o sifucciones juridicas, sino gue el imismo aebe ser
injusiificado, manhestarnente desproporcionado o confrario al régimen constifucional
que informa al sistema iributario.

Concluye ¢ Corte gus los principics de equidac y jusiicia iiibutaria se distinguen,
porque miznhas el prirnero se ocupa esencialmente de la correlacidn entre
capacidad econdmica e impos'cidon de cargas impaositivas, v el segundo opera como
parGmetro generai del sisterna Hilsotaric, el cual obiiga tanto a la eficacia del
recaudo, como dl imperalive constiuciona! que el gjercicic de la potfestad irbutaria
no implique unc disirioucidon manifiestamente injusta de las ccrgas publicas o la
impacsicidn de parrercs cara ia comeensacion de los costos sociales derivados de las
actividcdles econdnmicas gravacds.

4.2.2. Para hacer referancia ¢l Debido Proceso dlegacdo como vulnerado por el
Muricipico de Pzocydr, se acuds a los orincinios Jde certeza y legalidad
tributcric.

En la solicitud de medida cautelar el accionante refiere que el articulo 59 de la Ley
788 de 2002, sefidla gue los municipios ceben aplicar ios procedimientos establecidos
en el Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacién, discusidn,
cobro, devoluciones, régimen sancionatoris incluicic su irnposicidn, alos impuastos por
elios acministrados, y ei procedimienio adrinistraiivo de cobre alas multas, derechos
y demds recursos terrioriales. Y que pese ¢ lo antericr, el municipio de Popaydn, al
entregarle al contribuyenie un forrnuiario sin que medie ol menos un instrumento con
ei que se le guie en su diigenciarmiento, ademds de aciclecer de imprecisiones que
no con:uitan la realidad del sujeto pasivo del impuesto que se pretende cobrar,
violentando flagrantemente el debido proceso que debe orientar el framite tributario.

Lo anterior hace referencia entonces a los principios de certeza y legalidad tributaria.

Dice la Corte, que mientras los principios de equidad vy justicia tributaria versan sobre
los resultados distributivos del ejercicio de la actividad fiscal del Estado, los principios
de.certeza y legalidad tributaria estdn sustentados en el vinculo entre dicha funcion
del Legislador y la legitimidad democrdtica, que para el caso significa que sea el
érgano de representacion popular el que defina, de manera suficiente, los elementos
estructurales de los tributos.
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Asi ha indicado, que el principio de legalidad tributaria descansa sobre la exigencia
de una deliberacion democrdtica suficiente y plural, en la cual estén representados
las diferentes instancias interesadas en la definicién de las obligaciones fiscales. Con

todo,
saber:

la jurisprudencia constitucional ideniifica funciones precisas del principio, a

21.1. Materializa el principio de predeterminacion del tributo, el cual impone a las
corporaciones publicas de eleccion popular, en el marco de sus competencias, la
obligacion de definir, mediante normas previas y ciertas, los elementos de la obligacién
fiscal antes sefalados. Esto, por supuesto, sin perjuicio de la habilitacién constitucional
para que las autoridades fijen las tarifas de las tasas y contribuciones especiales, asi
como los supuestos en donde resulta vdlido que el Gobierno determine algunos
aspectos especificos del tributo correspondiente.

21.2. El principio de legalidad tributarc incide en la seguridad juridica. Esto debido a
que la definicion concreta de las obligociones fiscales por parte de los organos de
representacion popular permite a los ciudadanos conocer con meridiana exactitud el
contenido de sus deberes econdmicos para con el Estado. A su vez esta misma
consecuencia esta vinculada con la eficacic del dereche al debido proceso, en tanto
la existencia de reglas precisas sobre Ia materia concurre en la previsibilidad de las
decisiones de la administracién y de los jueces, en caso de confroversia sobre el
alcance de la obligacion tributaria.

21.3. En la medida en que los compeiencias fiscales de los entes territoriales estdn
circunscritas a la regulacién constitucional y legal, el principio de legalidad tibutaria
tambien cumple propdsitos ce garariia del principio de unidad econémica, a través
del cual se coordinan dichas compelencias concurrentes entre los niveles central y
local del Estado, en busqueda de la coherencia en el ejercicio del poder
impositivo.  Sobre este particular, exgeresa la Corte que “corresponderd entonces’al
Congreso de la Republicc la creacién de los tributos del orden territorial y el
senclamiento de los aspectes bdsices de cada uno de ellos, los cuales serdn apreciados
en cada caso concreto en atencién o la especificidad del impuesto, tasa o
con'ribucion de que se trate. For su parte, las asambleas departamentales y los
concejos distritales y municipales establecerén los demds componentes del tributo,
denfro de los parémetros generales o rastringidos que fije la correspondciente ley de
autorizacion. {...)

De lo contrario, si ccrrespondiera Gn:zamente o) Congreso determinar todos y cada
uno de los elementos de los fricutos csl orden temitorial, careceric de sentfido la
expresion que emplea el incisc primero dal articulo 338 de la Constitucion y segun la
cual “Laley, las ordenanzas v los acusides deben fijar, dicectamente, 1os sujetos activo
y pasivos, los heches y las bases giavelles, v lus tarifas de los impuestos”.” :

21.4. La legaldad del fibulo se predica ce las diferentes modalidades de ingresos
tributarios, bieri sean impuestos, tasas, contrilbuciones o tibutos sui generis. No obstante,
cesde la Constitucion si se advierten iveies diferenciados en el grado de definicién
exigido. Asi, mientras los elementos esencigles de los ingresos nacionales deben ser
definidos de manera “clara e inequivoca” por el Legislador, en el caso de los
gravamenes territoricles, ic ley se limia o cutorizar la cregcion del ingreso fisca! a través
de la prefiguracidn de sus cspectos bdésicos, 'os cuales son corcretizadcs por las
asambleas y concejos.

Asi, se redfirman los elzmentcs cenirales ce la legelicded ibuteria, ¢ saber: (i} la
necescria represeniacidn popular en ei esiablecimiento de los tibutos; (i} la certeza
dei fricuto, que implica ia fijacidn clars y precisa de todos y cada uno de los elementos
dei mismo; (i} la ausencia de soterania fisca! en cabeza de {as entidades ierritoriales;
y {iv] la posibilidud de que las eniidades teitoiaies, con base en su attfonomia, regulen
aspectos fibitarics centro cel marco fijiado por la ley.
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Ahota bizr, frente a la folta de orientacion en 2! trdmite tributaric alegado por el
Demandante, debe hacerse referencia a o dicho por ic Corte relacionado con que
el principic de legaiicdac fribuiana, 214 estG intfihsecamente reiacionado con la
certeza irivutaria, en ¢l sentido que si bien (as noninas dscales, y en genercl, toda
disposicion juridica, conserva un graao de indeninicion derivada del hecho de estar
expresaad en lenguaje narural, en icdo caso resulia necesario que el Legislador fije,
de la manera mas precisa posible, ios elemenios estructurales ae ios tributos, a efectos
de cumplir con el mandaro aue se derivo del principio de legalidad, de manera que
dicha certeza consiste no en la defiricion leqal absoluta de los elementos del tributo,
sino en la prehibicidon de su indefinician, contraric o 'o oreceptucdo er el arficulo 338
de la Carstitucian:

Come lo ha seficiado este Tribunal, “lo Constitucion establece entoirces gue la ley
Cabe fijar directzrerte Ics 2l2mentes esencicles Jel fributc. pero nc cualquier
cefinicién besta nara saiisfecar 2 princizic de lagalidad. Una clierta immprecision en el
diszAc de la obYigacion imolca gue las cutoridades encargadas Ce ejzcutar’a seran
las llamadas a completar los vacios o indetermincciones de la regulacién legal, con lo
cua' estas terminariar clefiniendo & s ver aspectos esenciales de los elementos
constitutives del gravamen cuyo establacimiento es competencia del Congreso. Por
tanto, estcs elementos daben fiarss d2 modo suficientemente claro y cierto. No
c=stante, 1a Certe he osteniclo de mansia consistente gque las normas juridicas, al estar
‘crmulades en lenguaje natural, estén expuestas a sifuaciones de ambigledad y
vaguedad. Si, entonces, cuaiquicr imprecision fuera suficiente para declarar
inconstituc’ona; unc norma, se legaric a la consecuencia irazonable de reducir
drasticaments 2! pader Tibutario de los drganos de represertacidn 2opular pluralistas,
al exigirles n grado de excctitud frecuentements irealizable en el lenguaje ordinario,
y pese a la importancia que tiene este instrumentc en el Estado Social de Derecho.

Asi, para csegura- ur ambito de certeza suficiente en todo iributo. la [urisprudencia ha
sefalado cue una imprecision en la regu'acidn de los elemenios esenciales del fributo
es inconstitucional, sdlo “si @stos se tornain irresolubles, por la oscuridad invencible del
texto legai que o hace posible enconticr unc ‘n'erpre‘acion razoraktle sodbre cudles
puecan er definitive ser[su] s elemerios esercicles”. {...)

25. Conforme las reglas anteriores, ia Corte reafima que la determinacion de los
elemz=ntos esenciaizs ae!l tibuta, - del método y el sistema de las tasas y las
contribuziones, recas en la drbita exclusiva de los cuerpos de representaciéon popular
y, en particular, del Legislador. Con todo, variables técnicas o economicas pueden ser
vdiidamente adscritas para su definicion porlas autoridodes gubernamentoles, siempre
y cuando cumplan dos condiciones: (i) gue se trate de ospectos que por su naturaleza
0 por su necesidad de continua actualizacion, no puedan ser previstos de antemano y
de manera precisa por la ley; vy (i) que en todo caso existe una parameftro que defina
el marco de accion de la actividad de ta administracion, bien sea porque el mismo ha
sido previsto por el Legislador, o bien porque se derive de un pardmetro objetivo y
verificable, generaimente oblenido de o ciencia econdmica.

4.2.3. Elimpuesio de industria y comercio v su irctamiento jurisprudencial en cuanto
a su terrtoriatidad

Segunla Corte, elimpuesto de industria y comercio es uningreso tributario de caracter
territorial y, por ende, configura un ingreso enddgeno de los entes locales. Este rubro,
tiene un lugar central en las finanzas territoriales, en particular en aquellos municipios
donde se redlizan las actividades econdmicas objeto de gravamen.

El tCA es un impuesto de caracter municipal, por to cual la definicidn general de |os
elementos esenciales del tributo corresponde al Legislador, ia cual debe ser objeto de
concrecion por parte de los concejos municipales y distritales, en razéon del cardcter
endogeno que tiene ese ingreso fiscal para ios territorios.
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El hecho econdmico gravado, es el ejercicio directo o indirecto de actividades
industriales, comerciales o de servicios en el correspondiente municipio. El articulo 32
de la Ley 14 de 1983 determina que el ICA “recaerd, en cuanto a la materia imponible,
sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicio que se ejerzan o
realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por
personas naturales, juridicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en
forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimiento de
comercio o sin ellos.”

A partir de estas definiciones, la jurisprudencia constitucional identifica los elementos
esenciales del ICA, a saber: (i) es un impuesto dz cardcter rmunicipal; (i) el hecho
gravado consiste en las actividades comerciales, industriales y de servicio; (iii) el factor

~ teritorial determina cudl es el rnunicipio llarmado a cobrar e! tributo, criterio que radica
en el hecho en que las actividades rrenzionadas “se ejerzan o realicen en las
respectivas jurisdicciones municipaies; (ii; corforme la exposicicn de motivos de la Ley
14 de 1983, el ICA técnicamente no reccis sobre articulos sino sobre actividades que
se benefician de los recursos, 'a infraestructura v el mercado de los MunNIcipios y son
fuente de riqueza.

Al respecto, la Corte reconstruyé la linec jurisprudencial de! Consejo de Estado sobre
la materia, vy concluyd que el lugar donde se gjerce la actividad comercial vy, en
particular, el sitio de fabricacién = produccién del bien o servicio, es el factor difimente
para determinar el sujeto active del ICA. Ex*ences, aquellas regulaciones municipales
que identificaban al suieto activo como sl municipio donde se realiza la ventaq,
inducicin a una doble tributacién en conir s de! contribuyanie, quien pagaria el tributo
tanto en el lugar dende se produce e! bien o servicio {y donde se utiliza el mercodo e
infraestructura respectivos), como el municisio donde se comercializa el bien.

Esto mds, aun cuando el concejo municipal definia una férmula amplia de
responsabilidad fributaria, que grava cen el ICA tedas las compras que se realicen en
el municipio, de manera indiscrirninadal.

En cuarto c! factor territorial, o legisiacién aplicable seda'c gue ¢! sujeto cctivo
corresporde al municipio donc'e se realice directe o indirectamente la actividad
industrial, comercial y de servicios sujeta o grevamean,

5. Lamedida cautelar de suspansién provisional del articulo 2° del acuerdo 056 de
2017. .

Como se indicd en precedercia. la suspensién provisional de Ios efectos de los actos
administrativos, es ura excepcién a la presuncion de legaliddd de los mismos, cuando
tal violacion surja del andlisis de los actos demandados y su confrontacién con las
normas supericres irvocadas coma violadas ¢ dg! estedic de ias pruebas dllegadas con
la solicitud, debiencdo ertonces adverisa !a violacidon can as normces superiores
invocadas, de tal manera que la contracizcidn se prade percibirmediante unasencilla
comparacién, de conformidad con les requizitos sefalados err el articulo 231 de la ley
1437 de 2011,

La suspensidn provisional se consagra cormno el mecanismo a través del cual se solicita
al juez administrative la suspensidr: de la apiicccidon de un acto administrativo hasta
tanto resuelva de fondo la controversic: e se le plantea sobre su legalidad.

Asi mismic, la cautela esta previsia en 2l criculo 228 constiucicnal, faculendo al iuez
para hacer los estudios recesuion, s =s € caso, nara legar @ 'a cenclusién de
suspenrcs=r,
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Eso significc aue @i juez debe hacer la valoracion probatoria que le permita llegar a la
deduccidon de la contradiccidn de las normas, salvo que tal contradiccidon de las
normas se cprecie direcramente de ic confrentociédn ds! texio del acto con la norma
superior invocald.

En el presante asunic, o @ svidenciz "o pima fact 27 ¢l quebrantamienrto del orden
juridico gue e afirma vulrerodo. W s tol la notoris 3ad cel quebrantamiento de la
norrra superiorn, por el citfculo 2° dal acu:rde T84 de 7717 Zcusade, por medic del cual
se rnodificS &l arfizuio 44 Jel ACUERCO o, 04T de 2018, que inciuye la definicidon de la
actividad ce servicios gravados con e impuesic de .ndustria y comercic en el
MUNICIPIC DE PCPAYAM.

El actor considerc que debe declararse la nulidad del articulo 2° del acuerdo 056 de
2017 acusado, porque, no es clarc ar. cucnic aa consoiidaciéor del hecho ganerador
cuandoe sucede simulifneamente en veiics nunicipios, [ gue nc ofrece precision al
contribuyenrte v al en‘regorie un formulario @in que madlie al menads un insfrumeanto con
el que se le gule en su difgznciamizn®o, ademas de a2clecer de imprecisicnes que no
consuitan ‘¢ reclicdad de! siujeto pasivo de! mpuesto aue e pretende codbrar, violentan
flagrantemente ¢! debidz procesc gue detna arieniar el frémite tributario, de modo que
los conceptos utilizados pcr el legislador son indeterminados, circunstancia que hace
a los preceptos incompatibles con 1os prircipios de eguided, territorialidad, legalidad y
certzza de 103 tributos.

Debe tenerss er cusnia, que para =facios del irpusestc de industria y comercio, el
legislador modifice ta definicidn de actividad de servicios, pravista en el articulo 199 del
Decreto Ley 1232 de 1986, medicnic las previsiones de! articuio 345 de La Ley 1819 de
201¢éy gue a partir ce ensiro 2017, ka definicion ¢z actividaaes de sarvicios que pueden
ser gravados por los municipios cor el impuesio de industria y comercio es la sehalada
pcrla ley 1819 de 201¢, aun sin serircorporada en el acuardo muricipai.

Para el Despacho, en un exaren iniciai, no 3¢ evidencia, que con la incerporacion de
la definicioin de actividades de servicios que pueden ser gravados por los municipios
con el impuesto de industria y comercio segun lo dispuesto en la Ley 1819 de 2016, la
norma analizada coriradiga diches prircipics, puasto gue la decisidn de incluir en la
normativa tributaria dsl imunicipio de Popovdan, la definicidon® de la actividad de
servicios gravados con el intpuesto de industriia y comercic, conforme 'as pravisiones de
la ley 1819 de 2016, no se muesta irrgzonable o desproporcionada, se redliza en
cumplimiento de lo previsto en el Estatute Tributario, siendo entcnces necesario el
examen de ofros elemsantos probatorios, o larealizec’2n de juicios de valor respecto de
la actuacién administrativa, pues su estudio es complejo vy la incidencia que puede
tener en la legalidad del acto administrativo cuestionado sélo puede efectuarse al
momento del fallo.

AUN, si se suspendieran los efectos del articuio 2° del acuerdo 056 de 2017, por medio
del cual se modificod el articulo 44 ael ACUERDO No. 041 de 2016, que incluyd la
definicion de la actividad de serviciqs gravados con el impuesto de industria y comercio
en el MUNICIPIO DE POPAYAN, la definicidn contenida en el articulo 345 de la ley 1819
de 2016, seria la aplicable para hacer efectivo el impuesto de industria y comercio, por
el decaimiento del sustento normativo contenido en los estatutos tributarios territoriales.

8"ARTICULO 44 DEFINICION DE LA ACT!VIDAD DE SERVICICS GRAVADCS CON EL IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Se consideran actividades
de servicio todas las tareas, labores o trabajos ejecutados por parsona natural o jur:dica o por sociedad de hecho, sin que medie relacion laboral con quien los
contrata, que genere contraprestacion en dinero o en especie y que se concreten en fa obligacion de hacer sin, importar que en ellos predomine el factor material
o intelectual.” . —
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En gracia de discusion, para profundizar en el andlisis del alcance del principio de
territorialidad del ICA, del Estatuto Tributario de Popaydn, este no se encuentra
regulado en el articulo 2° del acuerdo 056 de 2017, sino en el articulo primero del mismo
estatuto, que senala las reglas para gravar las actividades y servicios en el municipio de
Popaydn, norma que no fue demandada.

En efecto, para lograr la suspensidn del articulo 2° del acuerdo 056 de 2017 que se
ataca, es requisito indispensable que del cotejo de las normas se determine que
desatiende las disposiciones invocadas en la demanda, cuando de tal violacién surja
del andlisis de los actos atacados y su confrontacion con las normas superiores
invocadas como violadas, o del estucio de las pruebas allegadas; situaciones que en
esta instancia del frdmite no se advierten, de ahi que sea necesario un amplio debate
y andlisis probatorio a fin de establecer ¢ cudl de las partes le asiste Ia razdn, sin dejar
de lado la presuncién de legalidad cor que cuenta el acto administrativo cuestionado.

Se reitera, entonces que es necesario efectuar un amplio andlisis de las normas que se
invocan como vulneradas, y un estudio profundo del material probatorio que se allegue
al proceso por las partes, ademads de as pruebas que de oficio que fueren necesarias;
labor que sdlo puede lograrse ai momento de resciver el asunto de fondo. Si bien, con
la demanda se allegd prueba documental, esta no es suficiente para desvirtuar la
presuncién de legalidad a esta altura procesal y dada la complejidad del asunto no se
vislumbra dicha vulnsraciéon a prima facie.

Conforme lo dispone el arfictlc 231 lo. 2l juez puede y debe hacer 'os estudios
necesarios, si es el caso, para poder decretar la suspensidbn provisional del acto
administrativo. Esto significa que e! juez debe hacer la valoracién probatoria que le
permita llegar a la deduccién de la contradiccion de las normas, saivo que tal
contradiccion de las normas se aprecie dreciamente de la confrontacidén del texto del
acto con la norma superior invocada. En censecuencia, atendiendo esta disposicion
legal y no siendo evicente a esta altura precesal una contradiccidén de las normas que
sea apreciada directamente de .a confrontacidn dz los actos administrativos con las
normas superiores y legales invocadcs, se hace necesario efectuar los estudios
necesarios en sentencia.

Asi las cosas, en esta instancia procesal, n¢ sz estima procedente decretar la medida
de suspensién provisional de la norma dernandada, lo que conduce a este érgano
judicial a negar la solicitud, sin que esta decisién signifique prejuzgamiento.
En mérito de 1o expustto, el Juzgads

DISPONE:

PRIMERO: Denegar la medida cautelar sclicitada por el demandante.

SEGUNDO.- Notificar por estaco electrénice ccimo lo establece el articulo 201 del CPACA.

TERCERQ: Reconocer personeria para actuar al chogado JAIME MARULANDA CERON
con C.C. No. 10.540.754, TP. No. £1.640, como apoderado ds la parte demandada,
conforme el poder conferido a folio19 de! cuaderno de medidas cautelares.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,
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NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en cl Estado No.

141 de 13 de noviembre de 2019, el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las
08:00 a.m., sc comunica a las direcciones electronicas suministradas por las partes y se deja constancia del envio en la web.

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popayan, doce (12) de noviembre del afio dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE: 19001 33 33 008 2019 00207 00

ACCIONANTE: DIANA CONSTANZA TOMBE VALENCIA (Agente
oficioso)

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL

ACCION: TUTELA

AUTO DE SUSTANCIACION N° 1040

Suspende tramite incidental

En respuesta al requerimiento judicial’, mediante escrito allegado al Despacho
el 6 de noviembre del afio en curso?, el Jefe del Area de Sanidad del
Departamento de Policia Cauca informé que ya fueron programadas las
sesiones de YODO CAPSULAR X 100 MCI (S) en la entidad prestadora de
servicios de salud Centro Médico IMBANACO ubicado en la ciudad de Cali, a
realizarse entre el 16 y el 21 de noviembre, para el agenciado LUIS FERNANDO
CAICEDO MARROQUIN.

Al entablar hoy comunicacion via telefonica con la incidentalista, aquella ha
informado que dicho procedimiento se realizaré pero entre los dias 17 y 22 de
noviembre del afio en curso, por cambio de agenda del citado centro médico.

Lo anterior indica que la documentaciéon y pagos necesarios para que dicho
servicio se preste al paciente CAICEDO MARROQUIN aparentemente han sido
satisfechos, sin embargo, para este Despacho se torna necesario verificar que
éste se materialice integralmente de acuerdo con las descripciones médicas,
motivo por el cual se ordenara la suspensiéon del presente tramite incidental
hasta el 25 de noviembre de 20193, para resolver lo pertinente.

Por lo expuesto, este Juzgado,

RESUELVE:
PRIMERO.- Suspender el presente tramite incidental de desacato, hasta el 25
de noviembre de 2019, fecha en la cual pasara éste a Despacho para resolver

lo que en derecho corresponda.

SEGUNDO.- Notifiquese a las partes esta decision por el medio mas expedito.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Jueza,

! Folios 30 y 31
2 Folios 33y 34

3 Dia habil siguiente al viernes 22 de noviembre de 2019

Pagina 1 de 2
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NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en el Estado No. 141 del trece (13) de noviembre de dos mil diecinueve
(2019), el cual se fija en la pagina web de la Rama Judicial, siendo las 08:00 a.m., y se

comunica a las direcciones electrénicas suministradas por las partes

JOHN HERNAN CASAS CRUZ

Secretario
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Popaydn, doce (12) de noviembre de 2019

Expediente: 19001 3333008 2019 00246 00
Actor: GLADIS MARIA PALTA VARONA

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTRO
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto Interlocutorio No. 1032

Declara falta de competencia

La sefiora GLADIS MARIA PALTA VARONA, con C.C. No. 25.268.933 por medio de
apoderado judicial formula demanda en Accién Contencioso Administrativa, Medio
de Control: Nulidad y Restablecimiento de Derecho, contra la NACION - MINISTERIO
DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
fin que se declare la nulidad del Oficio No. 1640 - 1013 de 13 de noviembre de 2015, y
de las Resoluciones Nos. 14531 - 12 - 2018 de 14 de diciembre de 2018 y 03116 - 04 -
2019 de 1° de abril de 2019, mediante los cuales le negaron a la accionante la
reliquidacion de las cesantias.

A titulo de restablecimiento del derecho solicita la reliquidacion de las cesantias con
la inclusidn de la prima técnica, los valores indexados y el pago de la sancion
moratoria.

Realizado el estudio de admisibilidad se advierte que la cuantia estimada en SETENTA
Y OCHO MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL SEISCIENTOS UN MIL PESOS
($78.744.601), (fls. 42 - 44), excede el monto de cincuenta salarios minimos legales
mensuales vigentes (50 SMLMV $ 41.405.800),), establecido en el numeral 2° del
articulo 155, del CPACA, como limite de competencia para los jueces administrativos,
asi:

Articulo 155. Competencia de los jueces administrativos en primera instancia. Los
jueces administrativos conocerdn en primera instancia de los siguientes asuntos:

(...

2. De los de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral, que no
provengan de un contrato de trabagjo, en los cuales se controviertan actos
administrativos de cualquier autoridad, cuando la cuantia no exceda de cincuenta

(50] salarios minimos legales mensuales vigentes.

El articulo 168 Ib., establece, que en caso de falta de competencia, mediante
decision motivada el Juez remitird el expediente al competente, a la mayor brevedad
posible.

En consecuencia, en aplicacién de la norma antedicha, se remitird esta demanda al
Tribunal Administrativo del Cauca, para su conocimiento.

En tal virtud, el Juzgado,
DISPONE:

PRIMERO: Declarar que este Despacho no es el competente para conocer de esta
demanda en razén de la cuantia.

SEGUNDO: Remitir a la Oficina Judicial de la DESAJ, esta demanda para que sea
asignada por reparto al Tribunal Administrativo del Cauca.
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TERCERQO: Notificar por estado electrénico a la parte demandante, como lo establece
el articulo 201 de la ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

La Juez,

NOTIFICACION POR ESTADO
Esta providencia se notifica en Estado No.\qr\ de trece (13) de noviembre de 2019, se fija en la pagina web de la Rama
Judicial, siendo las 08:00 a.m., se comunica a las direcciones electronicas suministradas y se deja constancia del envio en la web.

JOHN HERNAN CASAS CRUZ
Secretario
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