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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO DE POPAYAN

Carrera 42 nro. 2-18 Email: j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co
Popayan, dieciocho (18) de mayo de dos mil veinte (2020)
EXPEDIENTE 19-001-33-33-008-2015-00212-00
ACTOR MARCELA FRANQUI CAMAYO Y OTROS
DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
M. CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

SENTENCIA ndm. 073

1.- ANTECEDENTES.
1.1.- La demanda®.

La sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO, a nombre propio y en representacion de sus
hijas THALIANA ANDREA MURILLO FRANQUI y VALENTINA MURILLO FRANQUI, por
intermedio de apoderado judicial, instaur6 demanda a través del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA- EJERCITO NACIONAL, a fin que se declare la nulidad del Oficio n°. OFI14-
90552 proferido por la Coordinadora del Grupo de Prestaciones Sociales de las Fuerzas
Militares, mediante el cual se les negd la pensién de sobrevivientes con ocasion del
fallecimiento del soldado regular RODOLFO MURILLO VERGARA.

Y a titulo de restablecimiento del derecho se pretende el reconocimiento de la pension de
sobrevivientes para la comparfiera permanente del causante y para sus dos hijas, desde la
fecha del fallecimiento, es decir, desde el 24 de diciembre de 2012, con el pago del
respectivo retroactivo y la inclusiébn de las mesadas, primas, aumentos y demas
emolumentos dejados de percibir. Lo anterior con la respectiva indexacion, y el
reconocimiento de intereses.

1.1.1.- Fundamentos facticos de la demanda®.

En sintesis, afirma el representante judicial de la parte actora, que la sefiora MARCELA
FRANQUI CAMAYO era la compafiera permanente del soldado regular RODOLFO
MURILLO VERGARA, de cuya union nacieron sus dos hijas THALIANA ANDREA
MURILLO FRANQUI y VALENTINA MURILLO FRANQUI.

Que el sefior RODOLFO MURILLO VERGARA para el aiio 2012 se encontraba prestando
servicio militar en calidad de soldado regular.

Que el 24 de diciembre de 2012, el soldado regular RODOLFO MURILLO VERGARA
mientras se encontraba gozando de un permiso otorgado por el Comandante de la Unidad
Militar a la cual hacia parte, se traslad6 hasta el municipio de Miranda, en aras de visitar a
su progenitora. Sin embargo, fue victima fatal de un atentado contra su vida.

Que conforme a las investigaciones de los 6rganos estatales, hasta el momento de la
fecha de presentacion de la demanda no se habia podido establecer los méviles de su
homicidio, pero que conforme a lo manifestado por su compafiera sentimental, se debio a
su calidad de soldado regular del Ejército Nacional.

Que para el momento en que fallecio el sefior RODOLFO MURILLO VERGARA, habian
convivido por mas de 4 afios, es decir desde el 12 de enero de 2007.

1 Folios 17 a 26 del cuaderno principal
2 Folios 17 y siguientes ibidem.
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Que solicitdé el reconocimiento de la pension de sobrevivientes en el afio 2014, y fue
resuelto a través del acto administrativo demandado.

Que a pesar que las demandantes tienen derecho al pago de una compensacion por
muerte, hasta la fecha de la demanda no la habian recibido.

1.1.2.- Normas violadas y concepto de violacion®.

Como normas violadas se invocan las siguientes: Decreto 4433 de 2004 articulo 34, en
concordancia con el articulo 13 de la Ley 797 de 2003 y Ley 447 de 1998.

Sostiene la parte activa de la Litis, en el concepto de la violacion, que el acto demandado
se encuentra viciado de nulidad en el entendido que se trasgredié la normatividad
anteriormente expuesta, y que en el punto especifico del permiso otorgado por el
Comando de la Unidad al extinto soldado regular, no se especificé su causa, pudiendo ser
un permiso para realizar una labor de inteligencia en el municipio de Miranda y no
simplemente para la visita de su progenitora. Que de esta manera, la muerte del soldado
regular se dio como consecuencia de la accion del enemigo o participando en
operaciones de conservacion o restablecimiento del orden publico, y por tal motivo se le
debia reconocer la pension de sobrevivientes tanto a su compafiera permanente como a
sus dos hijas menores de edad.

1.2.- Contestacion de la Nacion- Ministerio de Defensa- Ejército Nacional®.

Asistida de mandatario judicial, esta entidad contest6 la demanda sefialando que no era
cierto que al momento del fallecimiento el sefior RODOLFO MURILLO VERGARA se
encontraba prestando su servicio militar como soldado regular, teniendo en cuenta que
uno de los requisitos para ingresar a prestar el servicio era ser soltero y no tener hijos.

Que por razéon de la muerte del sefior MURILLO VERGARA se le reconocié a la sefiora
MARCELA FRANQUI CAMAYO, en calidad de beneficiaria, el pago de una compensacion
por muerte.

Que en el caso del sefior RODOLFO MURILLO VERGARA no se contempla el
reconocimiento de ningun tipo de pension.

Que el acto administrativo contenido en el Oficio n°. OFI-14-90552 del 26 de diciembre de
2014 se funda en el Decreto 2728 de 1968, norma vigente para la fecha de los hechos y
la cual en sintesis expresa que los soldados en servicio activo que falleciera por causas
diferentes a las de accion del enemigo, accidente en combate, 0 mantenimiento del orden
publico, sus beneficiarios tendrian derecho a que se les reconociera el pago de 24 meses
de sueldo basico que en todo tiempo correspondiera a un cabo segundo.

Que el informativo administrativo por muerte n°. 001/2013 consign6 que “la muerte del
soldado regular Murillo Vergara Rodolfo ocurrié simplemente en actividad y no por causa
y razon del servicio”. Que esta manera el fallecimiento tomo lugar mientras se encontraba
de permiso, siendo las causas de su muerte externas a la prestacion del servicio militar
obligatorio.

Que de lo anterior se deriva que las causas por las cuales se ocasiond su muerte fueron
externas a las de la prestacion del servicio militar obligatorio.

Que entre la demandante y el sefior RODOLFO MURILLO VERGARA no existia una
dependencia econdémica, teniendo en cuenta que tuvo que pasar mas de dos afios para
gue los demandantes solicitaran el reconocimiento de la pension de sobrevivientes objeto
del presente asunto.

3 Folios 20 a 21 cuaderno principal
4 Folios 60 a 64 cuaderno principal
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Que entre el Ejército Nacional y el sefior MURILLO VERGARA no se generdé ninguna
relacién laboral, pues él se encontraba prestando servicio militar obligatorio en calidad de
soldado regular.

Por lo anterior se opuso a las pretensiones elevadas, formulando como excepciones las
denominadas: legalidad normativa del acto impugnado, carencia del derecho de la
demandante e inexistencia de la obligacion de la demandada, de la ausencia de
dependencia econémica del demandado, y prescripcion de las mesadas pensionales.

1.3.- Los alegatos de conclusién.
1.3.1.- De la parte demandante.

El apoderado de la parte actora reiter6 los argumentos expuestos en la demanda, para
sefialar que logré acreditar que la sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO era la
compafiera permanente del causante RODOLFO MURILLO VERGARA conforme a la
sentencia del Juzgado 13 de Familia de Oralidad de Cali, que las menores de edad
THALIANA ANDREA MURILLO FRANQUI y VALENTINA MURILLO FRANQUI eran sus
hijas.

Que con las pruebas arrimadas al proceso logré probar que el sefior RODOLFO
MURILLO VERGARA se encontraba vinculado legalmente al Ejército Nacional en calidad
de soldado regular, prestando su servicio militar obligatorio y fallecié6 en simple actividad,
haciendo acreedores a los demandantes de la pensién de sobrevivientes en litigio.

Que el Consejo de Estado se pronuncié en sentencia de unificacion del 27 de noviembre
de 2014, en el sentido de determinar que quienes se encontraran prestando servicio
militar y fallecieran simplemente en actividad pueden llegar a generar a sus beneficiarios
una pensién de sobrevivientes.

1.3.2.- Del Ejército Nacional®.

El mandatario judicial de la Entidad demandada en esta etapa del juicio se ratifica en los
argumentos y excepciones propuestas al momento de dar contestacion a la demanda,
insistiendo principalmente en que el acto administrativo demandado es legal, en el
entendido que en el caso de la referencia no le asiste derecho pensional a la sefora
MARCELA FRANKY CAMAYO, teniendo como fundamento el informativo administrativo
por muerte n°. 001/2013, el cual resolvié que “la muerte del soldado regular MURILLO
VERGARA RODOLGO ocurrié6 simplemente en actividad y no por causa y razén del
servicio”.

1.4.- Concepto del Ministerio Publico.

La sefiora representante del Ministerio Publico no rindié concepto en este asunto.

2.- CONSIDERACIONES.

2.1.- Caducidad y competencia.

Por la naturaleza del asunto, la cuantia de las pretensiones y el Ultimo lugar donde presto
el servicio el causante, cual fue el Batallon de Alta Montafia n°. 4 Gr. Benjamin Herrera
(Cauca), este Juzgado es competente en primera instancia para resolverlo (articulos 138,
155-2 y 156-3 de la Ley 1437 de 2011).

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho impulsado por la sefiora
MARCELA FRANQUI CAMAYO en representacion de sus hijas no ha caducado

atendiendo que lo que se busca es el reconocimiento de una prestacion periddica como lo
es el reconocimiento de una pensién de sobrevivientes.

5 Folios 163 a 169 cuaderno principal
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2.2.- Problema juridico.

Como se advirtié en la audiencia inicial llevada a cabo el 17 de abril de 2018, el problema
juridico se centrara en establecer si el acto administrativo contenido en el Oficio n°.
OFI14-90552 MDNSGDAPSAP es nulo por infraccion a normas superiores en que deberia
fundarse, en especial la Constitucion Politica y el Decreto 4433 de 2004; y si en
consecuencia hay lugar al restablecimiento del derecho consistente en el reconocimiento
y pago de la pension de sobrevivientes a favor de la sefiora MARCELA FRANQUI
CAMAYO, en calidad de compariera permanente y de sus hijas menores de edad, desde
el 24 de diciembre de 2012, fecha del deceso del sefior RODOLFO MURILLO VERGARA,
quien se encontraba prestando servicio militar obligatorio, como soldado regular.

2.3.- Marco juridico.

Como fuentes del derecho para proferir esta sentencia se tendran en cuenta la Ley 100 de
1993 y el Decreto 4433 de 2004, asi como las reglas jurisprudenciales contenidas en la
Sentencia del Consejo de Estado CE-SUJ2-010-18 de 12 de abril de 2018, Consejero
ponente WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ, radicacion numero interno 1321-15, respecto
de la unificacion de jurisprudencia en pension de sobrevivientes de personas vinculadas a
las fuerzas militares en cumplimiento del servicio militar obligatorio que fallezcan
simplemente en actividad y con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993.

2.4.- Tesis.

El Despacho tendra que la sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO, en su calidad de
compafiera permanente y sus hijas THALIANA ANDREA MURILLO CAMAYO vy
VALENTINA MURILLO CAMAYO son beneficiarias del soldado regular RODOLFO
MURILLO VERGARA, quien falleci6 en simple actividad mientras prestaba el servicio
militar obligatorio, y por tanto tienen derecho a la aplicaciéon del régimen general de
pensiones que concede el reconocimiento y pago de la pension de sobrevivientes, con
base en las razones que pasan a explicarse.

Se sustentara la tesis bajo los siguientes argumentos: (i) Lo probado en el proceso; (ii) la
Sentencia de Unificacién del Consejo de Estado CE-SUJ2-010-18 de 18 de abril de 2018;
y iii) El caso en concreto.

2.5.- Razones de la decision.
PRIMERA.- Lo probado en el proceso.

v Conforme a la copia del registro civil de nacimiento, el sefior RODOLFO MURILLO
VERGARA naci6 el 3 de septiembre de 1989° y de acuerdo a la copia del folio del registro
civil de defuncion fallecié el 24 de diciembre de 2012 por muerte violenta’.

v Conforme al expediente prestacional por muerte del sefior RODOLFO MURILLO
VERGARA, el cual fue aportado por la Nacién al contestar la demanda, se tiene la
siguiente informacion:

- Para el 2012, ostentaba el grado de soldado regular en el Batallébn de Alta
Montafia n°. 04 “Benjamin Herrera™®.

- Mediante oficio de 19 de febrero de 2013, un Asesor Comercial de
Bancolombia le informé al Ejército Nacional que la sefiora MARCELA FRANQUI
CAMAYO posefa una cuenta de ahorros con dicha entidad financiera®.

- Fue aportada una declaracion extrajuicio del 6 de febrero de 2013 por parte
de los sefiores LUIS ALBERTO MORA BUITRON y JOSE RAUL GOMEZ

6 Folio 4 del Cuaderno Principal
7 Folio 5 ibidem.

8 Folio 69 ibidem.

9 Folio 72 ibidem
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v

RODRIGUEZ a solicitud de la sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO, en donde
manifestaron que era cierto que desde hacia mas de diez afios conocian de vista,
trato y comunicacion a RODOLFO MURILLO VERGARA y MARCELA FRANQUI
CAMAYO, quienes habian convivido en unién marital de hecho por espacio de 4
afos, y que de esa uniébn marital habian procreado a sus hijas THALIANA
ANDREA MURILLO FRANQUI y VALENTINA MURILLO FRANQUI™,

- En el mes de abril de 2013 la sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO, a
nombre propio y en representacién de sus hijas THALIANA ANDREA MURILLO
FRANQUI y VALENTINA MURILLO FRANQUI le solicita al Ministerio de Defensa
gue les informe a qué prestaciones tenian derecho a raiz de la muerte del sefior
RODOLFO MURILLO VERGARA™.

De acuerdo a la hoja de servicios n°. 3-1059063523 perteneciente al sefior

RODOLFO MURILLO VERGARA, extraemos lo siguiente’?:

v

- Ingreso a su servicio militar el 23 de octubre de 2012 en calidad de soldado
regular hasta el 24 de diciembre de ese mismo afio, cuando murié simplemente en
actividad.

- Su dependencia era el Batallobn de Alta Montafia n°. 04 “Gr. Benjamin
Herrera”.

- Se consideré que el tipo de reconocimiento al que tenian derecho sus
beneficiarios era la compensacion por muerte.

- El sueldo basico que percibia al momento de su fallecimiento era $892.388.

Del informe administrativo por muerte del 7 de febrero de 2013, se lee que el

Comandante del Batallon de Alta Montafia n°. 04 consigné como descripcién de los
hechos, los siguientes™:

"De acuerdo a los hechos que se conocen y teniendo como antecedente el relato
hecho por el sefior MOISES MURILLO, el dia 24 de diciembre de 2012, siendo
aproximadamente las 11:40 horas mientras el sefior SLR MURILLO VERGARA
RODOLFO se encontraba en su casa de habitacion disfrutando de un permiso
otorgado por el Comando de la Unidad, fue interceptado por un hombre armado
quien ingresé a su casa de habitacion y le propiné un disparo a la altura de la
cabeza que le ocasiond la muerte segtn informe pericial de necropsia Nro. 2010P-
22 2012 expedido por la ESE 2 Miranda (...)".

- En la hoja de liquidacion del 11 de junio de 2013, el conformador de
expedientes Seccion de fallecidos DIPSO consigné como beneficiarios del soldado
regular Rodolfo Murillo Vergara a Thaliana Andrea Murillo Franqui, Valentina
Murillo Franqui en un porcentaje del 25% para cada una de ellas, y el 50%
restante a la sefiora MARCELA FRANQUI siempre y cuando aportara Union
Marital de Hecho™.

- De acuerdo a la Resolucién nro. 158459 de 26 de junio de 2013, se resolvid
el reconocimiento y pago de compensacioén por muerte simplemente en actividad
del sefior RODOLFO MURILLO VERGARA, con fundamento en el expediente nro.
191225/ de 2013 a los siguientes beneficiarios:

THALIANA ANDREA MURILLO FRANQUI, hija del causante, el 25% por un valor
de $5.354.328.

VALENTINA MURILLO FRANQUI, hija del causante, el 25% por un valor de
$5.354.328.

10 Folio 76 a 77 ibidem.

11 Folio 80 ibidem.

12 Folio 85 ibidem.

13 Folio 94 ibidem.

14 Folio 106 del Cuaderno Principal
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El 50% del valor de $10.708.656 se dejo a salvo en poder de las fuerzas militares
hasta tanto la interesada aportara la documentacion que acreditara que era la
compafera permanente del causante.

v' Hechos acreditados respecto de THALIANA ANDREA MURILLO FRANQUI y
VALENTINA MURILLO FRANQUI:

- Conforme al registro civil de nacimiento de THALIANA ANDREA MURILLO
FRANQUI, se acredité que es hija de la sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO y
del extinto RODOLFO MURILLO VERGARA™.

- Conforme al registro civil de nacimiento de VALENTINA MURILLO
FRANQUI, se acredité que es hija de la sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO y
del extinto RODOLFO MURILLO VERGARA®™.

v" Hechos acreditados respecto a MARCELA FRANQUI CAMAYO:

- De acuerdo a la sentencia nim. 057 del 20 de abril de 2018 proferida por el
Juzgado Trece de Familia de Oralidad de Cali se resolvié declarar la existencia de
la Union Marital de Hecho entre MARCELA FRANQUI CAMAYO y RODOLFO
MURILL1C7) VERGARA a partir del mes de enero de 2007 y hasta el 24 de diciembre
de 2012,

SEGUNDA.- La Sentencia de Unificacion del Consejo de Estado CE-SUJ2-010-18 de 18
de abril de 2018.

En la referida sentencia se estudiaron los siguientes aspectos:

1.- Principio iura novit curia cuando una persona acude a la administracién de justicia a
reclamar un derecho pensional, pero no invoca las normas precisas que contienen el
régimen que lo consagra.

Se resalta que con base en la demanda presentada por el apoderado de la sefiora
MARCELA FRANQUI CAMAYO, quien representa los intereses de sus hijas menores de
edad, tenemos que se reclama un derecho pensional, pero no se invocan las normas
precisas que contienen el régimen que lo consagra. Sin embargo el maximo 6rgano de lo
Contencioso en la sentencia en comento, fijé6 como tesis que,

"se sostendrd es que este es un escenario que no se puede constituir en un limite
para el estudio de su caso particular a la luz de las normas que le resultan
aplicables”

Y sostuvo que de acuerdo con la flexibilizacion de la justicia contenciosa administrativa y
el objeto y principios que la inspiran’®, debia protegerse la efectividad de lo derechos
reconocidos en la Constitucion Politica y la ley, en donde tomaba mayor auge el principio
iura novit curia, sin soslayar el principio de congruencia ni suplir carencias procesales de
la demanda:

"debe atenderse de manera especial el hecho de que el articulo 103 de la Ley
1437 de 2011 define que el objeto de los procesos ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo es la efectividad de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica y la ley, asi como la preservacion del orden juridico. Con ello,
surge con mayor auge el principio iura novit curia, el cual hace referencia a la
obligacién del juez de aplicar el derecho pese a las deficiencias en la invocacién
de los fundamentos normativos por las partes y de resolver los conflictos
sometidos a su conocimiento a la luz de las normas que correspondan, sin que
ello constituya un fallo extra petita.

15 Folio 8 ibidem.

16 Folio 20 ibidem.

17 Folio 6 del Cuaderno de Pruebas
18 Articulo 103 Ley 1437 de 2011.

Péagina 6 de 19



SENTENCIA NREDE ndm. 073 de 18 de mayo de 2020

EXPEDIENTE 1900133330082015 00212-00
ACTOR MARCELA FRANQUI CAMAYO Y OTROS
DEMANDADA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
1. En esas condiciones, es claro que el derecho pensional, como prestacion

concebida dentro del sistema de seguridad social integral, no debe considerarse
ajeno a dicho principio, maxime si se tiene en cuenta su naturaleza de
fundamental, irrenunciable y de aplicacion inmediata, lo que en principio faculta
al juez para verificar el alcance de las pretensiones®®, interpretar los hechos de la
demanda?’ e incluso para aplicar el régimen pensional que corresponda a los
presupuestos facticos, asi el citado régimen no haya sido expresamente invocado
en la demanda o haya sido invocado de manera errénea.

2. No obstante lo anterior, en la aplicacion de tal principio deben tenerse en
cuenta algunas limitaciones sefialadas por la jurisprudencia de esta Corporacion,
dentro de las cuales se encuentran las siguientes:

- Debe respetarse el principio de congruencia y por ello al juez no le esta
dado desconocer la relacidn Iégica de coherencia entre los fundamentos facticos
que sustentan la pretension y el objeto de la decision judicial.

- Al juez no le esta dado suplir carencias procesales, como puede ser, entre
otros, el poder para actuar (...)".

2.- Naturaleza del derecho a la seguridad social.

Frente a la aplicacion del principio iura novit curia en materia laboral y de seguridad social,
el Consejo de Estado aclar6 que el régimen general de seguridad social integral
consagrado en la Ley 100 de 1993 tenia por objeto garantizar los derechos irrenunciables
de las personas y que el no invocar expresamente una norma, no podia conllevar a una
dimision a su aplicacion en un caso concreto, por parte del interesado:

“"En efecto, la naturaleza de derecho fundamental de la seguridad social y el
hecho de que el régimen general de seguridad social integral consagrado en la
Ley 100 de 1993 tenga «por objeto garantizar los derechos irrenunciables de |a
persona y la comunidad para obtener la calidad de vida acorde con la dignidad
humana, mediante la proteccién de las contingencias que la afecten»?!, son
condiciones que a las autoridades publicas no les esta permitido desconocer. Ello
implica que esta vedado entender que el no invocar expresamente una norma,
conlleva una dimision a su aplicacion en el caso concreto, por parte del
interesado”.

3.- No vulneracion del debido proceso de la entidad.

También se precis6 que con la aplicacion del principio iura novit curia no se vulneraba el
debido proceso de la entidad contra la cual se adelanta la reclamacion, en el entendido
gue conforme al presupuesto procesal de la reclamacion ante la respectiva entidad, daba
la oportunidad a la entidad para la autotutela administrativa respecto de la solicitud del
reconocimiento de la prestacion pensional basada en los mismos hechos que
posteriormente se presentarian con la demanda, por lo que existia identidad de
pretensiones y de fundamentos facticos:

"Como se sabe, uno de los presupuestos procesales de la demanda contencioso
administrativa es la reclamacién ante la respectiva entidad (articulo 161 ordinal
20 de la Ley 1437 de 2011 en armonia con el articulo 6 del Cédigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social), modalidad especial de aseguramiento de la
oportunidad para la autotutela administrativa. La carencia de tal requisito o su
insuficiencia impiden un pronunciamiento de fondo.

En relacion con los fundamentos juridicos de tal reclamacion, debe aclararse que,
conforme lo expuesto anteriormente, no se vulnera el debido proceso de la
entidad de previsién social contra la cual se adelante la reclamacidn, al aplicar el
principio iura novit curia, ello por cuanto debe tenerse en cuenta que la persona
interesada ha pedido expresamente el reconocimiento de la prestacion basada en
los mismos hechos, es decir, que existe identidad de pretensiones y de
fundamentos facticos, con lo cual no puede afirmarse que se incumple dicho
requisito.”

19 Consejo de Estado, Seccién Segunda, 6 de abril de 2011. Rad.: 11001-03- 25-000- 2009-00038- 00(0901-09).
20 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, sentencia del 5 de octubre de 2016, radicacién: 52001-23-31-000-1998-00092-
01(38335), actor: Agrocultivos del Pacifico y otros.

21 Articulo 1 de la Ley 100 de 1993.
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4.- La pension de sobrevivientes.

Ahora, frente a la pension de sobrevivientes, el maximo érgano de lo contencioso sefald
gue el Estado colombiano conforme al articulo 48 de la Constitucion Politica, la cual
dispuso que la seguridad social era un derecho irrenunciable y un servicio publico de
caracter obligatorio que se prestaria bajo la direccién, coordinacion y control del Estado,
se habia expedido la Ley 100 de 1993, la cual organizo6 el Sistema de Seguridad Social
Integral, como un conjunto de obligaciones del Estado, con el objeto de garantizar que
esos derechos irrenunciables de las personas les permitieran tener una calidad de vida
acorde con la dignidad humana:

“(...) 3. A su vez, el articulo 48 de la Constitucion Politica dispuso que la
seguridad social es un derecho irrenunciable y un servicio publico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccion, coordinacion y control del Estado,
con sujeciéon a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad en los
términos en que lo establezca la ley.

4. En ese orden y bajo esos principios, la Ley 100 de 1993 organizé el
Sistema de Seguridad Social Integral como un conjunto de obligaciones del
Estado y la sociedad, instituciones y recursos destinados a garantizar la cobertura
de las prestaciones de caracter econémico, de salud y servicios complementarios,
y las demas que se incorporen normativamente en el futuro, con el objeto de
garantizar esos derechos irrenunciables de las personas, en condiciones que les
permitan tener una calidad de vida acorde con la dignidad humana, a través de la
proteccién de las contingencias que las puedan afectar®?.

5. Dentro de las prestaciones econdmicas que se incluyen en el Sistema
General de Seguridad Social, el legislador, con la finalidad de atender la
contingencia derivada de la muerte, previo la pension de sobrevivientes y la
sustitucion pensional, como mecanismos de proteccidon a la familia como nucleo
basico de la sociedad, con el propdsito de suplir la ausencia repentina del apoyo
econémico que brindaba una persona a su grupo familiar y por ende, evitar que
su deceso se traduzca en un cambio sustancial de las condiciones minimas de
subsistencia de quienes se beneficiaban de sus ingresos. Es decir, que su
reconocimiento se fundamenta en normas de cardcter publico y constituye un
desarrollo del principio de solidaridad”.

5.- El servicio militar obligatorio en la Fuerza Publica.

Frente a este punto, el Consejo de Estado hizo un recorrido normativo sobre esta
exigencia minima derivada del genérico impuesto a los nacionales respecto del
sostenimiento y defensa de la soberania, la guarda del orden institucional y el
mantenimiento del orden publico, remitiéndose en primer lugar al articulo 216 de la
Constitucion Politica, el cual fue desarrollo por el articulo 3° de la Ley 48 de 1993,
reglamentada por el Decreto 2048 de 1993, en donde se establecia las modalidades de
prestacion de dicho servicio militar.

Dicha Ley 48 de 1993 seria derogada por la Ley 1861 de 2017, la cual reafirmé el deber
de aclarar la situacion militar después de cumplir la mayoria de edad:

6. “El articulo 216 de la Constitucion Politica textualmente dispone:

«Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan para defender la independencia nacional y las
instituciones publica.

La ley determinara las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar
y las prerrogativas por la prestacién del mismo.»

7. Para la Corte Constitucional, «La de prestar el servicio militar es una
obligacién de naturaleza constitucional que corresponde a exigencias minimas
derivadas del deber genérico impuesto a los nacionales respecto del
sostenimiento y defensa de la soberania, la guarda del orden institucional y el
mantenimiento del orden publico»?>.

22 Articulo 1 de la Ley 100 de 1993.
23 Sentencia C-511 de 1994

Péagina 8 de 19



SENTENCIA NREDE ndm. 073 de 18 de mayo de 2020

EXPEDIENTE 1900133330082015 00212-00
ACTOR MARCELA FRANQUI CAMAYO Y OTROS
DEMANDADA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
8. Dicha obligacién fue reiterada en el articulo 3%* de la Ley 48 del 3 de

marzo de 1993%°, reglamentada por el Decreto 2048 del 11 de octubre de 1993, y
su existencia tiene fundamento en la prevalencia del interés general (articulo 1
CP) y en el deber genérico impuesto a las personas por el articulo 95 Superior, de
cumplir la Constituciéon y la ley y de «Respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas para mantener la independencia y la
integridad nacionales». Asi, todo ciudadano estd en la obligacion de definir su
situacién militar al cumplir la mayoria de edad?®.

9. De acuerdo con el articulo 11 de la ley en mencidn, el servicio militar
obligatorio tendria una duracion de entre 12 y 24 meses, sujeto a lo que
determinara el Gobierno, y podria prestarse en las siguientes modalidades, a
voces del articulo 13 de la misma normativa:

«a) Como soldado regular, de 18 a 24 meses;

b) Como soldado bachiller durante 12 meses;

c) Como auxiliar de policia bachiller, durante 12 meses;
d) Como soldado campesino, de 12 hasta 18 meses.»

10. Es de anotar que tal como lo ha precisado la Sala de Consulta y Servicio
Civil de esta Corporacion, <«si bien la Ley 100 de 1993 derogd todas las
disposiciones que le fueron contrarias (art. 289), tal derogatoria tacita, en
términos del articulo 30. de la Ley 153 de 1887%7, no afecta la vigencia del
articulo 40 de la Ley 48 de 1.993, pues los beneficios por él otorgados
constituyen desarrollo de precepto superior, que ordena conceder prerrogativas
especiales, como incentivo, por el cumplimiento de un deber constitucional. Por
tanto, el tiempo de servicio militar se computa para efecto de derechos
pensionales tanto en el Régimen General de Seguridad Social como en el especial
de las Fuerzas Militares, incluido el del personal de soldados profesionales»?®

11. Recientemente, la Ley 1861 del 4 de agosto de 2017 en su articulo 81
derogo la Ley 48 de 1993, pero reafirmé la obligacion de definir la situacion
militar una vez cumplida la mayoria de edad (art. 11), previé una duracién de
entre 12 y 18 meses (art. 13), y sefialé que el servicio militar se podria prestar
como:

«a) Soldado en el Ejército;

b) Infante de Marina en la Armada Nacional,;

¢) Soldado de Aviacién en la Fuerza Aérea;

d) Auxiliar de Policia en la Policia Nacional;

e) Auxiliar del Cuerpo de Custodia en el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario.»?°

Ahora, el Consejo de Estado sefal6é que respecto a los derechos de los conscriptos, estos
podian devengar una bonificacibn mensual, la cual seria computada para efectos
pensionales, de cesantias y prima de antigliedad, al tenor de la Ley 1861 de 2017:

12. "Asi mismo esta norma prevé como uno de los derechos de los
conscriptos el de devengar una bonificacion mensual hasta por un valor del 50%
del salario minimo mensual legal vigente (art. 44, literal a.)) y la ultima llegard al
total del salario minimo (literal g.)). Al finalizar el servicio este tiempo le sera
computado para efectos pensionales, de cesantias y prima de antigiiedad (art. 45
literal a.)”.

6.- El régimen de prestaciones por muerte para quienes prestan el servicio militar
obligatorio en las Fuerzas Militares.

Frente a este topico, el Consejo de Estado hizo un recuento frente a las medidas de
proteccion existentes en nuestro ordenamiento juridico, cuando en servicio militar moria
un soldado conscripto, y en este sentido se remitié al Decreto 2728 de 1968 el cual en su
articulo 8 que establecié que para el caso del fallecimiento de un conscripto en simple

24 «Articulo 3 Todos los colombianos estan obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo exijan, para defender la
independencia nacional y las instituciones publicas, con las prerrogativas y las exenciones que establece la presente Ley.»

25 Por la cual se reglamenta el servicio de Reclutamiento y Movilizacion.

26 Articulo 14 de la Ley 48 de 1993.

27 Estimase insubsistente una disposicion legal por declaracion expresa del legislador, o por incompatibilidad con disposiciones especiales
posteriores, 0 por existir una ley nueva que regule integramente la materia a que la anterior disposicién se referia.

28 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 1 de julio de 2004, radicacion: 1557.

29 Articulo 15.
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actividad, la Unica prestacion consistia en el reconocimiento y pago de 24 meses de
sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un cabo segundo 0 marinero:

13. “"En virtud de lo anterior, se expidié el Decreto 2728 del 2 de noviembre
de 1968, por el cual se modifica el régimen de prestaciones sociales por retiro o
fallecimiento del personal de soldados y grumetes de las Fuerzas Militares, el cual
en su articulo 8 consagrdé las prestaciones a las que habria lugar en caso de
fallecimiento de un soldado o grumete:

Articulo 89. El Soldado o Grumete en servicio activo, que fallezca por causa de
heridas o accidente aéreo en combate o por accion directa del enemigo, bien sea
en conflicto internacional o en mantenimiento del orden publico, sera ascendido
en forma pdstuma al grado de Cabo Segundo o Marinero y sus beneficiarios
tendran derecho al reconocimiento y pago de cuarenta y ocho (48) meses de los
haberes correspondientes a dicho grado y el pago doble de la cesantia. A la
muerte del Soldado o Grumete en servicio activo, causada por accidente en
mision del servicio, sus beneficiarios tendran derecho al reconocimiento y pago de
treinta y seis (36) meses del sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un
Cabo Segundo o Marinero.

A la muerte de un Soldado o Grumete en servicio activo o por causas diferentes a
las enunciadas anteriores a sus beneficiarios tendra derecho al reconocimiento y
pago de veinticuatro (24) meses de sueldo béasico que en todo tiempo
corresponda a un Cabo Segundo o Marinero.

14. Posteriormente, la Ley 447 del 21 de julio de 1998, por la cual se
establecié una pension vitalicia y otros beneficios a favor de parientes de
personas fallecidas durante la prestacion del servicio militar obligatorio, confirié a
los beneficiarios de los fallecidos en combate una prestacion en los siguientes
términos:

«MUERTE EN COMBATE. A partir de la vigencia de la presente ley, a la muerte de
la persona vinculada a las F.F.M.M. y de Policia por razon constitucional y legal de
la prestacion del servicio militar obligatorio, ocurrida en combate o como
consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto internacional o
participando en operaciones de conservacion o restablecimiento del
orden publico, sus beneficiarios en el orden establecido en esta ley, o los
beneficiarios que designe la persona prestataria del servicio militar al
incorporarse, tendran derecho a una pension vitalicia equivalente a un salario y
medio (11/2) minimo mensuales y vigentes.» (Se resalta)

15, Mas adelante, el articulo 34 del Decreto 4433 del 31 de diciembre de
2004 reiteré que el fallecimiento de una persona vinculada por razén de la
prestacion del servicio militar obligatorio, ocurrido en combate o como
consecuencia de la accion del enemigo, en conflicto internacional o
participando en operaciones de conservacion o restablecimiento del
orden publico, daria lugar al reconocimiento y pago de una pension vitalicia a
sus beneficiarios, equivalente a un salario y medio minimo legal mensual vigente,
en los términos de la Ley 447 de 1998.

16. Se observa entonces que para el caso del fallecimiento de un conscripto
en simple actividad, la Gnica prestacion se encuentra prevista en el articulo 8 del
Decreto 2728 de 1968, y consiste en el reconocimiento y pago de 24 meses de
sueldo basico que en todo tiempo corresponda a un cabo segundo o marinero.”

7.- Pension de sobrevivientes en el régimen general.

El 6rgano de cierre de lo Contencioso Administrativo se remite a la Ley 100 de 1993 para
sefialar que en Sistema General de Seguridad Social de los colombianos establecio que
en caso de muerte de un afiliado existia para sus beneficiarios una pension de
sobrevivientes consagrada en su articulo 46, el cual establece los requisitos para acceder
a dicha prestacion:

“"El Sistema General de Pensiones previsto en la Ley 100 de 1993 contempld
distintos tipos de prestaciones para las contingencias de vejez, invalidez y
muerte. Asi, en el articulo 46 consagré la pension de sobrevivientes de la
siguiente manera:

«[...] Tendran derecho a la pensién de sobrevivientes:
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1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez, o invalidez por
riesgo comun, que fallezca.

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado que fallezca, siempre que éste
hubiere cumplido alguno de los siguientes requisitos:

a) Que el afiliado se encuentre cotizando al sistema y hubiere cotizado por lo
menos veintiséis (26) semanas al momento de la muerte, y

b) Que habiendo dejado de cotizar al sistema, hubiere efectuado aportes durante
por lo menos veintiséis (26) semanas del afio inmediatamente anterior al
momento en que se produzca la muerte. [...]»

17. Por su parte, el articulo 49 previéo el derecho a la indemnizacion
sustitutiva de la pensién de sobrevivientes, en los casos en los cuales para el
momento de la muerte del afiliado, éste no habia cumplido con el requisito de las
semanas de cotizacion.

18. Los requisitos para obtener la aludida prestacion, fueron modificados por
el articulo 12 de la Ley 797 de 2003, al disponer:

«Articulo 12. El articulo 46 de la ley 100 de 1993 quedara asi:

Articulo 46. Requisitos para obtener la pension de sobrevivientes. Tendran
derecho a la pension de sobrevivientes:

1. Los miembros del grupo familiar del pensionado por vejez o invalidez por
riesgo comun que fallezca vy,

2. Los miembros del grupo familiar del afiliado al sistema que fallezca, siempre
y cuando éste hubiere cotizado cincuenta semanas dentro de los tres ultimos
afos inmediatamente anteriores al fallecimiento y se acrediten las siguientes
condiciones:

a) Muerte causada por enfermedad: si es mayor de 20 afos de edad, haya
cotizado el veinticinco por ciento (25%) del tiempo transcurrido entre el momento
en que cumplié veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento;

b) Muerte causada por accidente: si es mayor de 20 afios de edad, haya cotizado
el veinte por ciento (20%) del tiempo transcurrido entre el momento en que
cumplio veinte afios de edad y la fecha del fallecimiento.

Paragrafo 1°. Cuando un afiliado haya cotizado el numero de semanas minimo
requerido en el régimen de prima en tiempo anterior a su fallecimiento, sin que
haya tramitado o recibido una indemnizacién sustitutiva de la pension de vejez o
la devolucién de saldos de que trata el articulo 66 de esta ley, los beneficiarios a
que se refiere el numeral 2 de este articulo tendran derecho a la pensién de
sobrevivientes, en los términos de esta ley.

El monto de la pension para aquellos beneficiarios que a partir de la vigencia de
la Ley, cumplan con los requisitos establecidos en este paragrafo sera del 80%
del monto que le hubiera correspondido en una pensién de vejez.

Paragrafo 2°. Declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-1094 de 200330.» (Negrillas fuera de texto)

19. Respecto a este articulo, es importante destacar que este prevé dos
supuestos de hecho claramente diferenciables, como se ilustra a continuacion:

20. El primero hace alusién a la prestacion que se deriva de la muerte de
quien ya esta pensionado sea por vejez o invalidez, la cual podria denominarse
como la sustitucién pensional propiamente dicha, toda vez que no se genera una
prestacion nueva, sino que se trata de la misma prestacion que se pagaba al
fallecido. Este supuesto esta contemplado en el ordinal 1.°© de la norma en
comento.

21. El segundo, se refiere a la prestacion que reciben los beneficiarios con
ocasion del deceso del pensionado, que encaja de manera mdas propia en la

30 El texto declarado inexequible regulaba que, si la causa del fallecimiento es homicidio, se aplicara lo prescrito para accidente, y si es
suicidio, se aplicara lo prescrito para enfermedad.
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definicion de pension de sobrevivientes, y en la que se trata de una nueva
prestacion, supuesto que encaja en la prevision del ordinal 2.0 del articulo 46 de
la Ley 100 de 1993.

22. Por su parte, y en desarrollo del principio de solidaridad, el articulo 75
ejusdem contempla la garantia estatal de pension minima de sobrevivientes, en
virtud de la cual el Estado debe garantizar el complemento para que los
sobrevivientes tengan acceso a tal prestacion minima, la que sera equivalente al
100% del salario minimo mensual vigente.”

8.- Determinacion de la regla aplicable a la pensiébn de sobrevivientes para los
beneficiarios de los conscriptos de las Fuerzas Militares muertos simplemente en
actividad.

Después de haber hecho el estudio normativo del régimen exceptuado de las Fuerzas
Militares y al contrastarlo con el Régimen General de Seguridad Social consagrado en la
Ley 100 de 1993, el Consejo de Estado concluy6 que conforme al articulo 288 de dicha
ley, conforme a la regla de favorabilidad todo trabajador podia verse beneficiado de ella si
ante la comparacion con leyes anteriores sobre la misma materia, esta le resulta mas
favorable, siempre que se someta a la totalidad de sus disposiciones:

4, "Como antes se anoto, las prestaciones por muerte en simple actividad a
la que tendrian derecho los beneficiarios de los conscriptos de Fuerzas Militares
estarian reguladas en el Decreto 2728 de 1968, norma aplicable a este tipo de
personal en virtud del cardcter genérico de la expresion «soldados» con la que se
refiere a sus destinatarios, y que reconoce 24 meses de sueldo bdsico que en
todo tiempo corresponda a un cabo segundo o marinero.

5. Por otra parte, la Ley 100 de 1993 exceptud a las Fuerzas Militares de la
aplicacion del Sistema Integral de Seguridad Social segun el articulo 279 ibidem,
y a su vez, los articulos 150, ordinal 19.9, literal e.)31 y 217°? de la Constitucién
Politica, establecieron que la ley debia fijar el régimen salarial y prestacional
especial para los miembros de las Fuerzas Militares, el cual se
encuentra justificado en el riesgo latente que envuelve la funcion publica que
prestan y desarrollan®’.

6. Sin embargo, en el articulo 288 de la Ley 100 de 1993%* permitié que
todo trabajador se beneficie de ella si ante la comparacion con leyes anteriores
sobre la misma materia, esta le resulta mas favorable, siempre que se someta a
la totalidad de sus disposiciones, lo cual genera duda sobre cual es la que debe
regular la situacién de los beneficiarios del soldado voluntario frente a las
prestaciones por muerte de aquel.

7. Asi pues, en aplicacion de la regla de favorabilidad, en los términos del
articulo 288 de la Ley 100 de 1993, se observa que el régimen que mas ampara a
los beneficiarios del conscripto fallecido simplemente en actividad es el contenido
en las normas generales que prevén una prestacion con mayor vocacion de
continuidad en el tiempo que las contenidas en el Decreto 2728 de 1968 y que,
ademas, se corresponde con los efectos pensionales que debe imprimirsele a este
periodo de servicio publico.

8. Lo anterior, en razén a que el Sistema de Seguridad Social Integral tiene
previsto, en caso de fallecimiento, una pensidon de sobrevivientes para el causante
que hubiere cotizado 26 o 50°° semanas, cuyo monto es igual al 45% del ingreso

31 El articulo 150 de la Constitucién Politica de Colombia, establece: «Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce
las siguientes funciones: [...]19. Dictar las normas generales, y sefialar en ellas los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para los siguientes efectos: [...] e. Fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y la Fuerza Publica.»

32 El articulo 217 de la Constitucion Politica, consagra: «La Nacion tendra para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. // Las Fuerzas Militares tendran como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional. // La Ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas
Militares, asi como los ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y disciplinario, que
les es propio.»

33 En este sentido ver las sentencias C-432 de mayo 6 de 2004, T-372 de 2007 y T-894 de 2010, entre otras.
34 ARTICULO 288. APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY Y EN LEYES ANTERIORES. Todo
trabajador privado u oficial, funcionario publico, empleado publico y servidor publico tiene derecho a la vigencia de la presente Ley le sea

aplicable cualquier norma en ella contenida que estime favorable ante el cotejo con lo dispuesto en leyes anteriores sobre la misma materia,
siempre que se someta a la totalidad de disposiciones de esta Ley.
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base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por cada 50 semanas adicionales de
cotizacion a las primeras 500, sin que exceda el 75% del ingreso base de
liquidacion, y sin que pueda ser inferior al salario minimo mensual legal vigente.

9. En este sentido, el Consejo de Estado ha ordenado que, con apoyo en el
principio de favorabilidad y el derecho a la igualdad, se apliquen las normas del
régimen general de seguridad social a los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional®®

10. Como consecuencia de lo anterior, en lo relativo al monto de la
prestacion, deberd darse aplicacion a lo dispuesto por el articulo 48 de la Ley
100 de 1993, segun el cual el valor mensual de la pensidn total de sobrevivientes
por muerte del afiliado sera igual al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2%
de dicho ingreso por cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizacion a las
primeras quinientas (500) semanas de cotizacion, sin que exceda el 75% del
ingreso base de liquidacion. Monto que en ningtn caso podra ser inferior al salario
minimo legal mensual vigente (...)".

9.- Reglas de unificacion del Consejo de Estado.

De todo lo expuesto, la sentencia sent6 las siguientes reglas de unificacion de la
jurisprudencia:

1.- En materia pensional, por tratarse de un derecho fundamental, irrenunciable y de
aplicacion inmediata, el juez contencioso administrativo no esté limitado para conocer del
fondo del asunto a la luz del régimen pensional que invoque la parte que reclama el
reconocimiento de la prestacion, sino que tiene la obligacion de aplicar el derecho y de
resolver los conflictos sometidos a su conocimiento conforme la normativa pensional que
corresponda y a los supuestos facticos de la Litis, de conformidad con el articulo 103 de la
Ley 1437 de 2011.

2.- Con fundamento en la regla de favorabilidad contenida en el articulo 288 de la Ley 100
de 1993, los beneficiarios de las personas vinculadas a las Fuerzas Militares, en
cumplimiento de la obligacion constitucional de prestar el servicio militar, que fallezcan
simplemente en actividad y con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, pueden
beneficiarse de la pensidn de sobrevivientes prevista por el régimen general contenido en
la Ley 100 de 1993, articulos 46, 47 y 48, el cual debera aplicarse en su integridad para
efectos del reconocimiento de la prestacion, esto es, lo relativo al monto de la pension, el
ingreso base de liquidacion y el orden de beneficiarios.

3.- Como consecuencia de lo anterior y en atencion al principio de inescindibilidad
normativa, de la suma adeudada por concepto de pension de sobrevivientes en virtud de
la aplicacion de la Ley 100 de 1993, deberd descontarse, debidamente indexado, lo
pagado como compensacion por muerte simplemente en actividad, en atencion a la
incompatibilidad de los dos regimenes y a que la contingencia que cobija tal prestacion es
cubierta con el reconocimiento pensional.

4.- Para efectos del descuento al que hace alusién el numeral anterior, la entidad solo
podra descontar el valor efectivamente recibido por concepto de compensacion por
muerte debidamente indexado. En aquellos casos donde el valor actualizado de la
compensacion por muerte a descontar supere el monto del retroactivo pensional que debe
pagar la entidad, serd necesario realizar un acuerdo de pago con el fin de que el
beneficiario de la pension cubra la diferencia sin que se afecte su minimo vital.

5.- Al hacer extensivo el régimen general para el reconocimiento de la pensién de
sobrevivientes a los beneficiarios de los conscriptos fallecidos simplemente en actividad

35 Este término se predicaria de aquellas situaciones que se consoliden con posterioridad a la modificacién introducida por la Ley 797 de
2003.

36 Al respecto, pueden leerse las siguientes sentencias proferidas por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
Seccién Segunda: subseccién B, 130012331000200300080 01 (1925-2007), actor: William Tapiero Mejia, demandado: Nacion - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional; subseccién B, 76001233100020080061301(1895-14), actor: Carlos Alberto Escudero Suaza, demandado:
Ministerio de Defensa Nacional-Policia Nacional; subsecciéon B, 25000232500020030678601(1706-12), actor: Flaminio Vela Moreno,
demandado: Ministerio de Defensa — Policia Nacional; subseccion B, 05001233100020030044801 (0103-13), actor: Jose Otoniel Leén Gallo,
demandado: Ministerio de Defensa — Policia Nacional; subseccién B, 05001233100019970339501 (0620-12), actor: Alex BermUdez Renteria;
demandado: Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacional.
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en vigencia de la Ley 100 de 1993, el término prescriptivo que debe atenderse en relacion
con las mesadas pensionales, es el trienal, previsto en el régimen general.

6.- En ninguin caso habra prescripcion a favor de los beneficiarios que tengan derecho a la
pension en los términos de la presente providencia, de los valores pagados por concepto
de compensacién por muerte. Esto por cuanto el derecho a compensar o deducir lo
pagado surge solo a partir de la sentencia que reconoce el derecho pensional.

TERCERO. El caso concreto.
Descendiendo al caso en estudio, se tiene probado lo siguiente:

- El sefior RODOLFO MURILLO VERGARA se encontraba prestando servicio militar en
calidad de soldado regular para el 2012.

- Desde antes de su incorporacion al Ejército Nacional en calidad de conscripto, el sefior
RODOLFO MURILLO VERGARA sostenia una relacion sentimental con la sefiora
MARCELA FRANQUI CAMAYO, la cual conforme lo resolvié el Juzgado Trece de Familia
del Circuito de Cali constituy6é una union marital de hecho desde el mes de enero de 2007
hasta el 24 de diciembre de 2012, cuando el sefior RODOLFO MURILLO CAMAYO muri6
de manera violenta.

- De la uniébn marital de hecho que existia entre el causante y la sefiora MARCELA
FRANQUI CAMAYO, nacieron THALIANA ANDREA MURILLO FRANQUI y VALENTINA
MURILLO FRANQUIL.

- El sefior RODOLFO MURILLO VERGARA fue asesinado el 24 de diciembre de 2012
mientras se encontraba en su casa de habitacion disfrutando de un permiso otorgado por
el Comandante de la Unidad a la cual pertenecia, cuando fue interceptado por un hombre
armado quien ingresé a su casay le propiné un disparo a la altura de la cabeza.

- A raiz de la muerte del soldado regular RODOLFO MURILLO VERGARA, a través de la
Resolucion nro. 158459 de 26 de junio de 2013, les fue reconocida a sus beneficiarios la
suma de $21.417.312 por concepto de compensacion por muerte, suma que se dividié de
la siguiente manera: el 50% en partes iguales a favor de sus hijas THALIANA ANDREA
MURILLO FRANQUI y VALENTIA MURILLO FRANQUI; y el 50% restante se dejé a salvo
en poder de la Fuerza hasta tanto no se aportara la documentacion que acreditara la
existencia de una unién marital de hecho entre el causante y la beneficiaria MARCELA
FRANQUI CAMAYO.

De lo anterior se colige que en el presente caso y, en virtud de la regla de favorabilidad
fijada por el articulo 288 de la Ley 100 de 1993 y traida a colacién por la Sentencia de
Unificacién del 18 de abril de 2018, se debe atender el articulo 46 ejusdem, en su texto
vigente para el momento del deceso, es decir, después de la modificacién introducida por
la Ley 797 de 2003, que si reconoce la citada prestacion pensional a favor de los
beneficiarios de que trata el articulo 47 de la misma, de la siguiente manera:

« ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES. <Expresiones '"compafiera o compafero permanente” y
"compafiero o compafiera permanente" en letra italica CONDICIONALMENTE
exequibles> <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003. El
nuevo texto es el siguiente: > Son beneficiarios de la pensién de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el conyuge o la compafera o compafnero permanente o
supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del
causante, tenga 30 o méds afios de edad. En caso de que la pension de
sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el conyuge o la comparera o
compafiero permanente supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte;

b) (...)

c) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18 afos y hasta los
25 afos, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian
econémicamente del causante al momento de su muerte, siempre y cuando
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acrediten debidamente su condicién de estudiantes; y, los hijos invalidos si
dependian econémicamente del causante, mientras subsistan las condiciones
de invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se aplicara el criterio previsto
por el articulo 38 de la Ley 100 de 1993”.

Lo anterior en un porcentaje liquidado de conformidad con el articulo 48 ejusdem, en
cuanto preve:

«El monto mensual de la pensién de sobrevivientes por muerte del pensionado
sera igual al 100% de la pension que aquel disfrutaba.

El monto mensual de la Pensién total de sobrevivientes por muerte del afiliado
serd igual al 45% del ingreso base de liquidacion mas 2% de dicho ingreso por
cada cincuenta (50) semanas adicionales de cotizaciéon a las primeras quinientas
(500) semanas de cotizacidn, sin que exceda el 75% del ingreso base de
liquidacion.

En ningun caso el monto de la pension podra ser inferior al salario minimo legal
mensual vigente, conforme a lo establecido en el articulo 35 de la presente Ley

[...]».

Ahora, de acuerdo con lo sefialado en precedencia, en virtud del articulo 19 de la Ley 352
de 1997 quienes prestan el servicio militar obligatorio son afiliados no cotizantes al
régimen de Seguridad Social de las Fuerzas Militares, por lo que no seria dable exigirles
el requisito minimo de cotizacion al que hace alusion el articulo 46 de la Ley 100 de 1993,
empero, si es viable que durante tal término hayan sido afiliados al sistema, por las
razones que explico el Consejo de Estado en la Sentencia en mencion:

11. "En primer término, toda vez que la ley le da beneficios a los afiliados asi
no sean cotizantes. Es asi, como el tiempo de prestacion del servicio militar es
computado para efectos pensionales (articulo 40 de la Ley 48 de 1993).

12. En segundo lugar, en atencion a que la pension de sobrevivientes no es
una prestacion de aquellas que provienen de un capital suficiente para su
financiacién, sino de un sistema de aseguramiento del riesgo por fallecimiento del
afiliado, tal como se expuso en precedencia, por lo que no es absolutamente
imprescindible una cotizacion minima.

13. En tercer lugar, por cuanto una interpretacion sistematica de las normas
que regulan a quienes se encuentran vinculados en virtud del deber constitucional
de prestacion del servicio militar obligatorio, permite concluir que ninguna de las
prestaciones consagradas en su favor en el Decreto 2728 de 1968, la Ley 447 de
1998°7 y el Decreto 4433 de 2004° estan supeditadas al sistema de cotizaciones,
sino solamente a la afiliacion.

14. Ahora bien, de acuerdo con las pruebas antes relacionadas y no
controvertidas por la entidad demandada, el sefior Jorge Luis Meléndez Ochoa
estuvo vinculado al Ejército Nacional por un poco mas de 08 semanas, desde el
11 de enero de 2005 hasta el 6 de julio de 2006, lo que de conformidad con el
articulo 19 de la Ley 352 de 1997 implica que estuvo afiliado al Sistema de
Seguridad Social de las Fuerzas Militares, por el tiempo minimo exigido por la Ley
100 de 1993 para ser beneficiario de la pension de sobrevivientes, cumpliendo asi
el requisito necesario para el efecto.”

Por otra parte, de conformidad con los documentos que obran en el expediente, el sefior
RODOLFO MURILLO VERGARA convivia con la sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO
mucho antes de su incorporacion al Ejército Nacional en su calidad de soldado conscripto,
y de cuya unidn habian nacido sus hijas THALIANA ANDREA y VALENTINA MURILLO
FRANQUI, por lo que seran ellas tres quienes gocen en calidad de beneficiarias de la
pensién de sobrevivientes a raiz de la muerte del causante.

De este modo, respecto de las hijas del causante, estas tendran derecho a percibir un
porcentaje de la pension de sobrevivientes conforme al tenor del articulo 47 de la Ley 100

37 Articulo 1.
38 Articulo 34.
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de 1993*, teniendo en cuenta que son menores de 18 afios, y cuando ellas sean mayores
de edad podran seguir percibiendo la prestacion siempre y cuando acrediten debidamente
su condicion de estudiantes. Una vez se cumplan dichas condiciones, el porcentaje de la
pension de sobrevivientes de la sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO se acrecentara en
el porcentaje que les correspondia a sus hijas.

Es asi, como se reconocera la pension de sobrevivientes del causante RODOLFO
MURILLO VERGARA a sus beneficiarias en los siguientes porcentajes:

- A la sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO, en su calidad de comparfiera permanente
del causante, de manera vitalicia en un porcentaje del 50% del valor total por concepto de
mesada pensional.

- A las menores de edad THALIANA ANDREA MURILLO FRANQUI y VALENTNA
MURILLO FRANQUI, el 50% del valor restante de la mesada pensional, es decir 25%
para cada una, e inicialmente hasta los 18 afios edad. Una vez cumplan su mayoria de
edad, podran seguir percibiendo la mesada pensional, siempre y cuando acrediten su
condicion de estudiantes y hasta los 25 afios de edad. Cumplida alguna de las dos
condiciones sefaladas, cesara su derecho pensional y se incrementara el porcentaje de la
mesada pensional que le corresponde a la sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO, en su
calidad de compariera permanente del causante de forma vitalicia.

En consecuencia, dado que el sefior RODOLFO MURILLO VERGARA (g.e.p.d.) presto
sus servicios al Ejército Nacional durante 2 meses y 1 dia, el monto de la citada
prestacion pensional, de acuerdo con el articulo 48 de la Ley 100 de 1993, debe ser
equivalente al 45% del ingreso base de liquidacion, segun lo dispuesto por el articulo 21
de la Ley 100 de 1993.

Conviene precisar que la Ley 48 de 1993 en el articulo 39 literal a.) concedié a los
conscriptos el derecho a devengar una bonificacién mensual®’, sin embargo, el articulo 19
de la Ley 352 de 1997 dispuso que frente a tal valor no se realizarian cotizaciones. Por lo
anterior, y para efectos de liquidar la mesada pensional decretada, habra de tenerse en
cuenta que el articulo 18 de la Ley 100 de 1993, determina que en ningun caso el ingreso
base de cotizacion puede ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente®'.

Esto en consonancia, con lo que ha sefialado la Sala de Consulta y Servicio Civil de esa
Alta Corporacion respecto a cual debe ser el monto de la prestacién para el caso de los
conscriptos. En efecto, en concepto con radicacion 11001-03-06-000-2001-01397-00
(1397), se expuso lo siguiente:

«Para efectos de la liquidacién de las cotizaciones para pensiones, ante la
evidencia de que la ley no fijé remuneracion durante el tiempo de prestacion del
servicio militar, considera la Sala que debe ser el salario minimo legal mensual el
gue se debe tener en cuenta, atendiendo que este elemento sirve de referencia al
legislador no sélo para la liquidacion de las pensiones y la base de las
cotizaciones -los articulos 18 y 35 de la Ley 100 de 1993, respecto de la base de

39 ARTICULO 47. BENEFICIARIOS DE LA PENSION DE SOBREVIVIENTES. ; <Expresiones "compafiera o compafiero permanente" y
"compafiero o compafiera permanente” en letra itdlica CONDICIONALMENTE exequibles> <Articulo modificado por el articulo 13 de la Ley
797 de 2003. El nuevo texto es el siguiente:> Son beneficiarios de la pension de sobrevivientes: a) En forma vitalicia, el conyuge o la
compariera o compafiero permanente o supérstite, siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga 30 o
més afios de edad. En caso de que la pensién de sobrevivencia se cause por muerte del pensionado, el cdnyuge ola compafiera o
compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con
el fallecido no menos de cinco (5) afios continuos con anterioridad a su muerte (...) ¢) Los hijos menores de 18 afios; los hijos mayores de 18
afios y hasta los 25 afios, incapacitados para trabajar por razén de sus estudios y si dependian econémicamente del causante al momento de
su muerte, siempre y cuando acrediten debidamente su condiciéon de estudiantes ; y, los hijos invalidos si dependian econémicamente del
causante, mientras subsistan las condiciones de invalidez. Para determinar cuando hay invalidez se aplicard el criterio previsto por el
articulo 38de la Ley 100 de 1993”.

40«ARTICULO 39. Durante la prestacion del servicio militar. Todo colombiano que se encuentre prestando el servicio militar obligatorio en los
términos que establece la ley, tiene derecho: [...]

A- Desde al dia de su incorporacién hasta la fecha del licenciamiento, tendra derecho a ser atendido por cuenta del Estado, en todas sus
necesidades basicas atinentes a salud, alojamiento, alimentacién, vestuario, bienestar y disfrutara de una bonificacién mensual. Al momento
de su licenciamiento, se proveera al soldado regular y campesino, de una dotacion de vestido civil;[...]» Negrilla fuera del texto.

41 «ARTICULO 18. BASE DE COTIZACION. <Inciso 4. y paragrafos modificados por el articulo 5 de la Ley 797 de 2003. (El articulo 5 de la
Ley 797 de 2003 transcribe todo el articulo). El nuevo texto es el siguiente:> La base para calcular las cotizaciones a que hace referencia el
articulo anterior, sera el salario mensual. [...] En ningln caso el ingreso base de cotizacién podra ser inferior a un salario minimo legal
mensual vigente. Las personas que perciban ingresos inferiores al salario minimo legal mensual vigente, podran ser beneficiarias del Fondo
de Solidaridad Pensional, a efectos de que éste le complete la cotizacién que les haga falta y hasta un salario minimo legal mensual vigente,
de acuerdo con lo previsto en la presente ley. [...]»
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cotizacion y del monto mensual de la pension minima de vejez o jubilacion,
disponen que en ningun podran ser inferiores al monto del salario minimo legal
mensual vigente-, sino de las propias prestaciones de los conscriptos, como
ocurre con la subvencién de transporte dada al colombiano que se encuentre
prestando servicio militar obligatorio equivale al 100% del salario minimo
mensual vigente (articulos 39.b. de la ley 48 de 1993 y 44.b) del Decreto 2048
de 1993) y con la "“...ultima bonificaciéon -la cual- sera el equivalente a un salario
minimo mensual vigente.” (Articulo 39.f de la Ley 48 de 1993)»

Por otra parte, en lo que se refiere al término de prescripcion, debe sefialarse que al hacer
extensivo el régimen general para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes,
debe aplicarse en su integridad en virtud del principio de inescindibilidad de las leyes, es
decir, en relacién con las mesadas pensionales a reconocer, es el trienal.

Asi las cosas, el reconocimiento tendré efectos a partir del dia siguiente del fallecimiento
del sefior RODOLFO MURILLO VERGARA, dado que la peticion se present6 el 16 de
diciembre de 2014, es decir dentro de los tres afios siguientes a su fallecimiento, tal como
se observa a partir del cuerpo del acto administrativo demandado en el presente asunto®.

Por dltimo, en relacion con el descuento de los valores pagados por la entidad
demandada en virtud de la Resoluciéon N° 158459 de 16 de junio de 2013* a través de la
cual se reconocié una compensacion por la muerte de RODOLFO MURILLO VERGARA
en los términos del Decreto 2728 de 1968, el Despacho precisa que ante la
incompatibilidad de las prestaciones, es procedente el descuento, el cual debera
efectuarse de conformidad con lo sefialado en las reglas de unificacion, pero Unicamente
respecto del pago efectuado a THALIANA ANDREA MURILLO FRANQUI y VALENTINA
MURILLO FRANQUI, el cual correspondia al 50% de la compensacién por muerte, por el
valor de $10.708.656. Ello, por cuanto con las pruebas obrantes al proceso, no se
evidencié que se le hubiere realizado el pago del 50% que le correspondia a la sefiora
MARCELA FRANQUI CAMAYO, por cuanto a esa fecha el Ejército no la reconocia como
compafiera permanente del causante.

En conclusién, las demandantes, en sus calidades de compafiera permenente e hijas del
soldado regular RODOLFO MURILLO VERGARA, quien fallecié simplemente en actividad
el 24 de diciembre de 2012, tienen derecho a la aplicacién del régimen de pension de
sobrevivientes previsto en el régimen general de pensiones contenido en la Ley 100 de
1993, en tanto que el régimen especial de prestaciones por muerte en simple actividad de
los soldados regulares, no consagra dicha prestacion.

Asi mismo, en consideracion a que acredité los requisitos establecidos por el régimen
general debe reconocérsele este derecho en cuantia del 45% del ingreso base de
liquidacion, el cual en este caso, sera el sefialado por el articulo 21 de la Ley 100 de
1993, sin que en ningln caso pueda ser inferior a un salario minimo legal mensual
vigente. Lo anterior, a partir del 25 de diciembre de 2012, pues no ha operado la
prescripcion trienal.

A su vez, de los valores reconocidos por concepto de pension de sobrevivientes se debe
ordenar el descuento debidamente indexado de lo pagado por la entidad demandada a las
hijas THALIANA ANDREA MURILLO FRANQUI y VALENTINA MURILLO FRANQUI, por
virtud de la Resolucién nro. 158459 del 26 de junio de 2013 que reconocié unas
prestaciones sociales por la muerte de RODOLFO MURILLO VERGARA, en los términos
del Decreto 2728 de 1968, toda vez que la contingencia que cubre tal prestacién entraria
a ser cubierta con el reconocimiento pensional que se ordena. Tal descuento deber& ser
proporcional a lo recibido por las demandantes, tal como se indicé en las regla de
unificacion del Consejo de Estado.

Las sumas dejadas de pagar por concepto de la pensioén de jubilacion a favor de la
accionante, deberan ser indexadas, bajo los siguientes parametros:

42 Asi se sefiala en la parte motiva del oficio Nro. OFI 14-90552 MDFSGDAGPSAP de 26 de diciembre de 2014, obrante a folio 3 del
Cuaderno Principal.
43 Folios 111 a 112 del Cuaderno Principal.

Péagina 17 de 19



SENTENCIA NREDE ndm. 073 de 18 de mayo de 2020

EXPEDIENTE 1900133330082015 00212-00
ACTOR MARCELA FRANQUI CAMAYO Y OTROS
DEMANDADA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
INDICE FINAL
S LS o —
INDICE INICIAL

En donde el valor presente R, resulta de multiplicar el valor histérico (Rh), que
corresponde a la suma adeudada, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de
precios al consumidor, vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia certificado por el
DANE, por el indice inicial vigente a la fecha en que debi6 realizarse el correspondiente

pago.
3.- De las costas.

El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, dispone que salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondr4 sobre la condena en costas, cuya
liquidacion y ejecucién se regirdn por las normas del procedimiento civil, contenidas
actualmente en el articulo 365 del Codigo General del Proceso.

Bajo este lineamiento, es del caso condenar en costas a la entidad demandada con
fundamento en el articulo 365 del C.G.P., cuya liquidacién se hara por secretaria del
Despacho, conforme lo establece el articulo 366 de las misma codificaciébn, como quiera
que la accién contenciosa prospero.

Respecto a las agencias en derecho, se fijaran éstas teniendo en cuenta el criterio de
razonabilidad adoptado por el Tribunal Administrativo del Cauca®, en el equivalente al
0.5% del monto reconocido como condena.

4.- DECISION.

Por lo expuesto el Juzgado Octavo Administrativo del Circuito de Popayan, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

Primero.- Declarar no probadas las excepciones formuladas por la defensa de la entidad
demandada.

Segundo.- Declarar la nulidad total del Oficio n°. OFI14-90552 MDNSGDAGPSAP de 26
de diciembre de 2014, a través del cual la Coordinadora del Grupo de Prestaciones del
Ministerio de Defensa neg6 el pago de la pension de sobrevivientes a las demandantes,
conforme lo expuesto en esta providencia.

Tercero.- Como consecuencia de la anterior declaracion, a titulo de restablecimiento del
derecho, se condena a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL
a reconocer el pago de una pensién de sobrevivientes del causante RODOLFO MURILLO
VERGARA a sus beneficiarias en los siguientes porcentajes:

- A la sefiora MARCELA FRANQUI CAMAYO, en su calidad de compafiera permanente, y
de manera vitalicia, en un porcentaje del 50% del valor total por concepto de mesada
pensional.

- A las menores de edad THALIANA ANDREA MURILLO FRANQUI y VALENTNA
MURILLO FRANQUI, en su calidad de hijas, el 50% del valor restante de la mesada
pensional, es decir 25% para cada una, e inicialmente hasta los 18 afios edad. Una vez
cumplan su mayoria de edad podran seguir percibiendo la mesada pensional, siempre y
cuando acrediten su condicién de estudiantes y hasta los 25 afios de edad. Cumplida
alguna de las dos condiciones sefaladas, cesara su derecho pensional y se incrementara
el porcentaje de la mesada pensional que le corresponde a la sefiora MARCELA
FRANQUI CAMAYO, en su calidad de comparfiera permanente del causante, de forma
vitalicia.

44 Entre otras, ver sentencia 006-2014 del 30 de enero de 2014 Magistrado Ponente: NAUN MIRAWAL MURNOZ MUNOZ dictada dentro del
expediente 19001333100820120019001 Demandante JEFFERSON FELIPE LOPEZ SAMBONI Demandado INPEC.
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SENTENCIA NREDE ndm. 073 de 18 de mayo de 2020

EXPEDIENTE 1900133330082015 00212-00

ACTOR MARCELA FRANQUI CAMAYO Y OTROS

DEMANDADA NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-EJERCITO NACIONAL
MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

El pago de dicha pensién se debera efectuar en cuantia del 45% del ingreso base de
liquidacion, el cual, sera el sefialado por el articulo 21 de la Ley 100 de 1993, sin que en
ningln caso pueda ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente. Lo anterior, a
partir del 25 de diciembre de 2012, por lo expuesto en esta sentencia.

A su vez, de los valores reconocidos por concepto de pension de sobrevivientes se debe
ordenar el descuento debidamente indexado de lo pagado por la entidad demandada a las
menores de edad THALIANA ANDREA MURILLO FRANQUI y VALENTINA MURILLO
FRANQUI, por virtud de la Resolucién nro. 158459 del 26 de junio de 2013 que reconocio
unas prestaciones sociales por la muerte de RODOLFO MURILLO VERGARA, en los
términos del Decreto 2728 de 1968, toda vez que la contingencia que cubre tal prestacion
entraria a ser cubierta con el reconocimiento pensional que se ordena. Tal descuento
debera ser proporcional a lo recibido por las demandantes.

Los valores resultantes seran indexados con base en el IPC conforme al articulo 187 del
CPACA, siguiendo la formula descrita en la parte motiva de esta providencia.

Cuarto.- Negar las demas pretensiones de la demanda.

Quinto.- La NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL dara
cumplimiento a esta sentencia en los términos previstos en los articulos 192 y 195 del
CPACA.

Sexto.- CONDENAR en costas a la parte vencida, las cuales se liquidaran por Secretaria.

Séptimo.- Las agencias en derecho se fijan en el 0.5% del monto de la condena impuesta
o valor que resulte de la indexacion anteriormente ordenada.

Octavo.- Notificar esta providencia tal y como lo dispone el articulo 203 de la Ley 1437 de
2011, en concordancia con lo sefialado en el articulo 295 del Cédigo General del Proceso.

Los sujetos procesales deberan tener en cuenta el ACUERDO PCSJA20-11549 de 7 de
mayo de 2020 “Por medio del cual se prorroga la suspensién de términos, se amplian sus excepciones y
se adoptan otras medidas por motivos de salubridad publica y fuerza mayor”, que en su articulo 5
numeral 5.5 dispone que los términos para el control o impugnacién de este tipo de
providencias seguirdn suspendidos hasta tanto el Consejo Superior de la Judicatura lo
disponga.

Noveno.- Archivese el expediente una vez cobre firmeza esta providencia, previa entrega
de copia auténtica de la misma a la parte interesada para los efectos pertinentes, ello a la
luz de lo dispuesto en el articulo 114 del C.G.P.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE,

La Juez,
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