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Popayán, Julio de 2021 

 

Honorable 

 

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYÁN 

E.   S.   D. 

 

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO  

Rad. 2020-00087-00. 

 

DEMANDANTE: PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ 

 

DEMANDADO: CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYÁN. 

 

Cordial saludo. 

 

WILSON LAURENCIO BURBANO BURBANO en calidad de apoderado del señor 

PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ, por medio del presente escrito me 

permito presentar solicitud de MEDIDA CAUTELAR SUSPENSIÓN TEMPORAL DE 

LOS EFECTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS, dentro de la 

DEMANDA de la referencia. 

 

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS ADMINISTARTIVOS 

DEMANDADOS. 

 

De conformidad con el artículo 231 de la Ley 1437 de 2011 que fija los 

requisitos para el decreto de la suspensión provisional de los actos 

administrativos demandados, se eleva la solicitud de suspender los actos 

administrativos contentivos de los fallos de responsabilidad fiscal de 02 de 

agosto de 2018, Auto Nº 38 de 31 de octubre de 2019, Mediante el cual se 

resuelve el recurso de reposición, y del Auto No. 008 de 25 de noviembre de 

2019, mediante el cual se resolvió el grado de consulta, a partir de las normas 

violadas y concepto de violación plasmado en el escrito introductorio, en las 

cuales se plantea la vulneración al debido proceso, derecho de defensa y 

contradicción, falsa motivación, vulneración a las normas en que debían 

fundarse, así como el hecho de que el auto que resolvió el grado de consulta, 

fue expedido sin competencia y de forma irregular. 

 

La solicitud de suspensión provisional de los efectos del acto administrativo 

planteada además de estar razonablemente fundada en Derecho, tal como 

se expone en las normas violadas y concepto de violación, se sustenta en los 

siguientes hechos: 
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1. Mi prohijado actualmente cuenta con 59 años de edad, y en el mes de 

agosto de 2021, cumple 60 años, restándole dos años para cumplir los 

requisitos para acceder a la pensión de vejez. 

 

No obstante, aunque el señor Pedro Voltaire Burbano Meléndez actualmente 

supera las 1300 semanas de cotización, cumpliendo el requisito de tiempo de 

servicio, la edad como requisito de la Ley 100 de 1993 aún no ha sido 

superada.  

 

Bajo estas circunstancias, la inhabilidad sobreviniente derivada de los fallos 

con responsabilidad fiscal demandados, a partir del parágrafo del artículo 38 

de la Ley 734 de 2002, la cual se puede verificar en el Sistema de Información 

SIRI, y tiene como fecha de inicio el 27 de noviembre de 2019 hasta el 26 de 

noviembre de 2024,  comprometen de manera flagrante su permanencia en 

el empleo de Médico Especialista Grado I, en el HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN 

JOSE DE POPAYAN. 

 

Si bien es cierto, a la fecha de presentación de la solicitud de suspensión, el 

demandante continúa en el ejercicio del empleo, lo cierto es que la potencial 

desvinculación afectaría de manera directa su mínimo vital.  

 

Lo anterior por cuanto, más allá de la pretensión pensional, el Dr. Burbano 

tiene a cargo la responsabilidad alimentaria de sus dos hijas de 21 y 15 años, 

quienes se encuentran en edad académica y adelantando sus estudios 

universitarios y de bachillerato respectivamente, en el país de Brasil, lo cual 

genera unas altas erogaciones económicas para su sostenimiento. 

 

Así mismo, desde el mes de diciembre de 2020, dada la emergencia sanitaria 

generada por el Covid 19, la cónyuge del señor Burbano Meléndez se 

encuentra en Brasil, sin la posibilidad de retorno dado el cierre de fronteras 

desde el mes de febrero, lo que conllevó a la suspensión del contrato de 

prestación de servicios a su nombre y por ende a la imposibilidad de contribuir 

económicamente a la manutención del hogar Burbano Sandoval, lo que 

generó que desde dicha data el demandante ha debido hacerse cargo al 

100% de los costos de su núcleo familiar.  

 

Así mismo, a nombre del Doctor Pedro Voltaire Burbano Meléndez existen dos 

créditos, hipotecario y de consumo que actualmente ascienden a la suma de 

$ 117.041.845 y $ 24.679.534 respectivamente y de los cuales le corresponde 

una suma mensual de $ 1.662.664 de consumo y $ 2.166.093 hipotecario 

aproximadamente.  

 

Bajo estas circunstancias, y ante la inminencia del retiro del cargo derivada de 

los fallos con responsabilidad fiscal que adolecen de nulidad, la afectación al 

mínimo vital es evidente, porque a la edad del Dr. Burbano Meléndez 

difícilmente puede acceder a otro empleo, máxime que sus posibilidades se 
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restringirían al sector privado, el cual escasea en la ciudad de Popayán y 

cada vez es más estrecha la posibilidad para quienes se acercan a la calidad 

de adulto mayor.  

 

De continuarse con los efectos de los actos administrativos hoy objeto de 

revisión judicial, le impedirían acceder a su mínimo vital y vulneraría 

gravemente sus condiciones de existencia y las de su núcleo familiar, pese a la 

evidente nulidad planteada en la demanda inicial. 

 

La corte Constitucional en sentencia SU-995 DE 1995,  ha reiterado en su 

jurisprudencia que el mínimo vital es un derecho fundamental ligado 

estrechamente a la dignidad humana, pues “constituye la porción de los 

ingresos del trabajador o pensionado que están destinados a la financiación 

de sus necesidades básicas, como son la alimentación, la vivienda, el vestido, 

el acceso a los servicios públicos domiciliarios, la recreación, la atención en 

salud, prerrogativas cuya titularidad es indispensable para hacer efectivo el 

derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento jurídico 

constitucional”. 

  

En este orden de ideas, también se ha señalado que el concepto de mínimo 

vital no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que, por el contrario, es 

cualitativo, ya que su contenido depende de las condiciones particulares de 

cada persona. Así, este derecho no es necesariamente equivalente a un 

salario mínimo mensual legal vigente y depende del entorno personal y 

familiar de cada quien.  

 

2. De la citación a conciliación por parte de la Previsora S.A. 

 

La Previsora S.A. mediante comunicación al correo electrónico del 

demandante de 23 de junio de 2021, notificó la citación a conciliación 

prejudicial a celebrarse el 08 de julio hogaño a efectos de generar acuerdo 

de pago por los dineros asumidos por la aseguradora a raíz de los fallos con 

responsabilidad fiscal demandados, los cuales ascienden a $63´827.692. 

 

Esta situación genera la inminencia de un proceso judicial para el recobro de 

los dineros por parte de la aseguradora y en contra del demandante, frente a 

una decisión que está en discusión en el presente proceso judicial, pero dada 

la vigencia de los aludidos fallos, la aseguradora puede iniciar el proceso de 

cobro, con la inminencia de embargos salariales y de los bienes a su nombre 

que conllevarían a un perjuicio irremediable tanto en el mínimo vital como 

sobre la calidad de vida del demandante y su núcleo familiar.  
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3. Del cobro coactivo por parte de la Contraloría General de la República.  

 

El 29 de enero de 2021, la Contraloría comunicó el Proceso Coactivo RF 07 de 

2019, a efectos de acreditar el pago del excedente derivado del fallo de 

responsabilidad fiscal demandado, situación que hace apremiante la 

situación del actor ante el posible embargo de salarios y bienes del 

demandante.  

 

Las situaciones descritas hacen que se estructure la factibilidad de un perjuicio 

irremediable al actor, por la inhabilidad que haría nugatoria su fuente de 

ingresos, dada su situación de prepensionable, así como el soportar procesos 

judiciales de cobro y administrativos de cobro coactivo que afectarían el 

mínimo vital sin un fundamento legal que lo sustente, dado que la actuación 

de supervisión se ejerció conforme a la ley, fue responsable y no causó 

detrimento patrimonial, lo que conlleva a los cargos de nulidad elevados en la 

demanda.  

 

En virtud de lo anterior y con base en los artículos 230 y subsiguientes se solicita 

de manera comedida ordenar la suspensión provisional de los efectos de los 

actos administrativos objeto de demanda contentivos de los fallos de 

responsabilidad de 02 de agosto de 2018, Auto Nº 38 de 31 de octubre de 

2019, Mediante el cual se resuelve el recurso de reposición, y del Auto No. 008 

de 25 de noviembre de 2019, mediante el cual se resolvió el grado de 

consulta.  

 

4. Del Proceso Penal 19001-6000703-2017-0017700. 

 

En virtud de la compulsa de copias ordenada desde el auto de apertura de 

investigación fiscal, actualmente se sigue en contra de mi representado un 

proceso penal bajo radicación 19001-6000703-2017-0017700, por los delitos de 

peculado por apropiación y falsedad en documento público, cuya base la 

constituyen los soportes que reposan dentro del proceso de responsabilidad 

fiscal que aquí se demanda en nulidad, proceso penal que actualmente tiene 

fijada fecha para audiencia de escrito de acusación, audiencia preparatoria 

y adelantamiento del respectivo juicio, para el mes de septiembre de 2021. 

 

Situación que de suyo apareja la inminencia de la solicitud de suspensión de 

los efectos de los actos administrativos demandados, pues si bien es cierto el 

proceso penal es independiente al proceso contencioso administrativo, es 

innegable que el sustrato lo constituye el proceso referenciado y por lo tanto 

dada la celeridad del proceso penal, se está ante el riesgo de resultar 
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condenado penalmente a pena de prisión y las accesorias correspondientes, 

ante un procedimiento administrativo abiertamente ilegal que conllevó a la 

responsabilidad fiscal del Doctor Burbano Meléndez, sin que tuviera injerencia 

en los hechos que se le atribuyeron.  

  

Bajo estas premisas queda más que acreditado el cumplimiento de los 

requisitos para que opere la suspensión deprecada, y en consecuencia se 

solicita de manera comedida a la señora Juez, decretar la medida provisional.  

 

PRUEBAS APORTADAS 

 

1. Registros Civiles de nacimiento que acreditan parentesco. 

2. Certificados de estudios. 

3. Extractos bancarios. 

4. Certificado de Inhabilidades. 

5. Notificación proceso cobro coactivo. 

6. Notificación audiencia conciliación prejudicial. 

7. Notificación Proceso penal 2017-00177-00. 

 

 

 

 

 

Comedidamente, 

 
WILSON L. BURBANO BURBANO 

C.C. No. 3093812 de Madrid (Cund) 

T.P. 99360 CSJ 

 

 







D E C L A R A Ç Ã O

             Declaramos, para os fins a que se fizerem necessários, que MARIA ISABEL

BURBANO SANDOVAL é aluno(a) vinculado(a) a esta universidade, sob o número

190113383, no curso de FARMÁCIA/FCS - BACHAREL - DIURNO.

             Brasília, 08 de Julho de 2021.

Código de verificação:
 f219478628

Para verificar a autenticidade deste documento acesse https://sig.unb.br/sigaa/documentos/,
informando a matrícula, data de emissão do documento e o código de verificação.

ATENÇÃO

ESTE DOCUMENTO NÃO É VALIDO PARA FINS DE SOLICITAÇÃO DE VAGA EM OUTRA INSTITUIÇÃO DE
ENSINO SUPERIOR. CASO SEJA NECESSÁRIO TAL DOCUMENTO, É NECESSÁRIO COMPARECER AO SAA -
SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO ACADÊMICA.

UNIVERSIDADE DE BRASÍLIA
SAA - SECRETARIA DE ADMINISTRAÇÃO ACADÊMICA

CNPJ: 00.038.174/0001-43
Campus Darcy Ribeiro - Asa Norte - Brasília/DF - CEP 70910-900
Tel.: (61) 3107-6417 / E-mail: deg@unb.br











 
   

SEÑORES 

CENTRO DE CONCILIACIÓN NACIONAL DE TRANSPORTE 

E.S.D. 

 

 

CONVOCANTE: LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE SEGUROS  

CONVOCADO: PEDRO VOLTAIRE BURBANO  

OBJETO: SOLICITUD AUDIENCIA DE CONCILIACIÓN.  

 

 

ALEJANDRA BENEDETTY GÓMEZ, mujer, mayor de edad, domiciliada en Bogotá 

D.C., identificada con cédula de ciudadanía número 1.020.795.362 de Bogotá D.C., 

Titular de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 297.517 del Consejo Superior de 

la Judicatura, en calidad de apoderado de LA PREVISORA S.A. COMPAÑÍA DE 

SEGUROS, sociedad identificada tributariamente con el NIT. 860.002.400-2, 

representada legalmente por ADRIANA ORJUELA MARTINEZ, identificada con 

cédula de ciudadanía No. 51.981.720, vecina de esta ciudad, por medio del presente 

documento solicito a su despacho se sirva adelantar TRÁMITE DE CONCILIACIÓN 

EXTRAJUDICIAL, fijando fecha para realizar audiencia de conciliación, citando al 

señor PEDRO VOLTAIRE BURBANO, cómo convocado, de acuerdo con lo 

siguiente: 

 

 

I. PARTES 

 

CONVOCANTE: LA PREVISORA S.A., identificada tributariamente con el NIT. 

860.002.400-2, representada legalmente por ADRIANA ORJUELA MARTINEZ, 

identificado con la cédula de ciudadanía No. 51.981.720, tal como consta en el 

Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 

Comercio de Bogotá.  

 

CONVOCADO: El señor Pedro Voltaire Burbano identificado con cédula de 

ciudadanía No. 10.540.488 

 

II. HECHOS 

 

PRIMERO: Entre el HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE ESE de la ciudad de 

Popayán, identificado con NIT. 891.580.002-5 y LA PREVISORA S.A se suscribió 

contrato de seguro, identificado con la póliza PREVIHOSPITAL MULTIRIESGO 

No.1000287, expedida el 15 de enero de 2015. 

 

SEGUNDO: El día 2 de agosto de 2018 la Contraloría Municipal de Popayán profirió 

fallo dentro del procesos de responsabilidad fiscal No. 06-2017 que se había venido 

adelantando en atención al Hallazgo No. 024 de 2016.  

 

TERCERO: La mencionada entidad resolvió fallar con responsabilidad fiscal en 

contra del señor de PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELÉNDEZ, identificado con 

la cédula de ciudadanía No. 10.540.448, en cuantía de OCHENTA Y DOS 

MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA 



 
   

Y DOS M/CTE ($82.989.282), en calidad de supervisor de lo contrato No. 161 

funcionario de planta del Hospital Universitario San José de Popayán ESE. 

 

CUARTO: El mismo fallo en su articulo tercero declaro civilmente responsable a LA 

PREVISORA S.A en la misma cuantía, a lo cual se interpuso recurso de reposición 

sustentado en debida forma y debido a que la decisión no fue repuesta se interpuso 

recurso en grado de consulta.  

 

QUINTO: El 25 de noviembre de 2019, a través de auto No. 008 de 2019 la 

Contraloría resolvió grado de consulta y confirmó el fallo, sin embargo, realizo una 

corrección a la cuantía del fallo y la fijo en SETENTA MILLONES NOVECIENTOS 

DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS M/CTE 

($70.919.658) 

  

SEXTO: LA PREVISORA S.A., decidió pagar la indemnización correspondiente, en 

virtud de la responsabilidad del señor Burbano y la existencia de la póliza , el pago   

fue por la suma total de SESENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS VEINTI SIETE 

MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($63.827.692), como se evidencia 

en comprobante de pago de fecha 23 de diciembre de 2019.  

 

SÉPTIMO: Una vez realizado el pago de la indemnización, surge para la 

aseguradora la posibilidad de ejercer el derecho de subrogación contra la persona 

que se considere responsable del siniestro, por lo que LA PREVISORA S.A., me 

asigna el siniestro 20248-19-16-86, con el propósito de recobrar el monto de la 

indemnización pagado. 

 

OCTAVO: Después de la revisión y análisis de la documentación suministrada por 

LA PREVISORA S.A., se identificó como tercero responsable, al señor PEDRO 

VOLTAIRE BURBANO, en su calidad de responsable fiscal dentro del fallo antes 

menciondo. 

 

Con base en los hechos narrados anteriormente, se presentan las siguientes: 

 

 

III. PRETENSIONES 

 

PRIMERO: Que se llegue a un acuerdo conciliatorio sobre el pronto pago del valor 

que el señor PEDRO VOLTAIRE BURBANO, adeuda a LA PREVISORA S.A., por 

concepto del monto que tuvo que indemnizar con ocasión al fallo de responsabilidad 

fiscal mencionado, la suma total de la deuda corresponde a SESENTA Y TRES 

MILLONES OCHOCIENTOS VEINTI SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS 

PESOS M/CTE ($63.827.692). 

 

IV. ANEXOS  

 

Pruebas documentales:  

 

1. Certificado de existencia y representación legal de la sociedad LA 

PREVISORA S.A 



 
   

2. Poder otorgado al suscrito por el representante de la sociedad 

CONVOCANTE. 

3. Copia de la póliza.  

4. Copia comprobante de pago.   

5. Copia de fallo de responsabilidad. 

 

 

 

V. NOTIFICACIONES 

 

Al suscrito en la carrera 17 # 150– 52, oficina 301, en la ciudad de Bogotá D.C., 

correo electrónico: alejandra.benedetty@mpmabogados.com 

 

Al convocante y su Representante Legal en la Calle 57 # 9 – 07, en la ciudad de 

Bogotá D.C.; correo electrónico: adriana.orjuela@previsora.gov.co.  

 

Al convocado en la carrera 2 #16n -18  casa 50 barrio Alto de Tulcán en la ciudad 

de Popayán, al teléfono fijo 8204679, celular 3146206924 y correo electrónico 

pburbano2008@hotmail.com  

 

 

Atentamente,  

 
___________________________________ 

ALEJANDRA BENEDETTY GÓMEZ.  

C.C. 1.020.795.362 de Bogotá. 

T.P. 297.517 del C.S.J. 
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Municipio 
POPAYAN 

Apellidos: CHAMORRO 
L

u
g

ar d
e n

o
tificació

n
 

Dirección: 
B

arrio: 
NOIOVN V

3a vaN
S

 
Departam

ento: CAUCA 
Teléfono: 

3113002666 
V

IT
v

B
ig

p
io

: POPAYAN 
Correo 

onchamo24@
hotmail.com 
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A
C

U
S

A
D

O
 N

o. 2 

T
ipo de docum

ento: 
C

.C
. X

 
P

as. 

E
xpedido en 

Pais: CO
LO

M
BIA

 
D

epartam
ento: 

|CA
U

CA
 

Prim
er N

om
bre M

A
RIA

 

P
rim

er A
pellido M

A
R

TIN
EZ 

Fecha de N
acim

iento 
Dia 

20 
M

es 12 
Año 19611 

N
o. 34'540.448 

M
unicipio: POPAYAN 

otro 
C

.e
. 

Segundo N
om

bre XIM
ENA 

Segundo Apellido OROZCO 
Edad 58 

Sexo 
FEM

EN
IN

O
 

L
u

g
ar d

e
 N

acim
ien

to
 

País 
COLOM

BIA 
Departamento 

C
A

U
C

A
 

M
unicipio 

PO
PA

Y
A

N
 

A
lias o apodo 

Profesión u ocupación 
NEONATOLOGA 

N
om

bre de la m
adre O

LG
A

 M
IREYA 

A
pellidos 

O
RO

ZCO
 DE M

ARTINEZ 
A

pellidos 
M

A
R

TIN
EZ PA

BO
N

 
N

om
bre del padre 

GUTLLERM
O LEON 

R
asgos Fisicos 

Estatura 
1.60 

Color de piel 
O

tras características físicas (cicatrices, tatuajes, deform
ación, am

putación, etc.) 
Contextura 

Lim
itaciones fisicas 

L
u

g
ar d

e
 resid

en
cia 

D
irección CALLE 52 NORTE No. 11-150 casa 

85 
B

arrio 
URBANIZACION ANTIGUA 

M
unicipio 

Correo Electrónico PO
PA

Y
A

N
 

D
epartam

ento 
C

A
U

C
A

 
Teléfono 3007877366 

m
xim

enam
artinezo@

gm
ail.com

 

D
A

T
O

S
 D

E
 LA

 D
E

F
E

N
S

A
 

T
iene asignado defensor? 

| NO S
I 

P
úblico:X

 
P

riv
ad

o
 

T
P

 No 
276702 

C
S

J 
1063812247 

L
T

 

T
ipo de docum

ento: 
C

.C
. |X

 
| P

as. 
C

.e. 
O

tr 
N

o. 

E
xpedido en 

D
epartam

ento: 
C

A
U

C
A

 

Nombres: JHON HAMILTON 
Municipio: 

PO
PA

Y
A

N
 

A
pellidos: |CHAM

ORRO 
L

u
g

ar d
e
 n

o
tificació

n
 

Dirección: 
Departamento: CAUCA 
Teléfono: 

3113002666 

Barrio: 
| M

unicipio: 
POPAYAN 

C
orreo electrónico: ihoncham

o24@
hotm

ail.com
 

A
CU

SA
D

O
 N

o. 3 
T

ipo de docum
ento: 

C
.c. X

 
P

as. 

E
xpedido en 

País: CO
LO

M
BIA

 
D

epartam
ento: 

CAUCA 

P
rim

er N
om

bre M
A

R
IA

 

Primer Apelido M
UÑOZ 

F
echa de N

acim
iento 

Día 
02 

M
es 02 

Año |1970 

C.e. 
o

tro
 

N
o. 

25280437 
M

unicipio: POPAYAN 
Segundo N

om
bre FER

N
A

N
D

A
 

|Segundo Apellido A
RD

ILA
 

Edad 50 
Sexo FEMENINO 

L
u

g
ar d

e
 N

acim
ien

to
 

País 
CO

LO
M

BIA
 

D
epartam

ento 
C

A
U

C
A

 
M

unicipio 
POPAYAN 

A
lias o apodo 

Profesión u ocupación 
N

om
bre de la m

adre | M
ARIA D

E JESU
S 

Apellidos 
ARDILA 



P
R

O
C

E
S

O
 P

E
N

A
L

 
F

G
N

 
N

-5
0

0
0

0
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C
R
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O

 D
E
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C

U
S

A
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N

 
P

á
g

in
a
 3 d

e
 1

6
 

SIL
V

IO
 

A
pellidos 

M
UÑOZ 

N
om

bre del padre 
R

asgos Fisicos 

C
olor de piel 

T
rigueña 

Contextura 
Lim

itaciones fisicas 
E

s
ta

tu
r
a
1

5
6

 

O
tras caracteristicas fisicas (cicatrices, tatuajes, deform

ación, am
putación, etc.) 

L
u

g
a
r d

e
 re

s
id

e
n

c
ia

 

D
irección C

A
R

R
ER

A
 12 N

o. 
8N

-137 
B

a
rrio

 
S

A
N

T
A

 C
L

A
R

A
 

Departam
ento 

C
A

U
C

A
 

T
eléfono 3

1
1

7
2

7
7

4
2

1
 

M
unicipio 

PO
PA

Y
A

N
 

C
orreo E

lectrónico 

D
A

T
O

S
 D

E
 L

A
 D

E
F

E
N

S
A

 

T
P

 N
o

 
1

5
3

2
8

0
 

C
SJ 

T
iene asignado defensor? 

N
O

 S
I
 P

ú
b

lico
: X

 
P

riv
ad

o
 

|L
T

 

Tipo de docum
ento: 

C
.c

.X
P

a
s
. 

C
.e. 

O
tr 

| N
o. 

7
6

3
2

5
7

6
9

 

E
xpedido en D

epartam
ento: 

CA
U

CA
 

M
unicipio0: 

P
O

P
A

Y
A

N
 

N
om

bres: 
JH

O
N

 H
A

M
ILTO

N
 

A
pellidos: CH

A
M

O
RRO

 
L

ugar d
e n

o
tificació

n
 

Dirección: 
Barrio: 
M

unicipio: POPAYAN 
D

epartam
ento: CA

U
CA

 
T

eléfon0: 
3

1
2

5
1

6
3

5
3

4
 

C
orreo electrónico: 

A
C

U
S

A
D

O
 N

o
. 4 

Tipo d
e
 d

o
c
u

m
e
n

to
: C.C.X 

Pas. 
C

.e. 
otro 

E
xpedido en P

aís: CO
LO

M
BIA

 
D

epartam
ento: 

C
A

U
C

A
 

Prim
er N

om
bre PE

D
R

O
 

Prim
er Apellido BURBANO 

F
ech

a de N
acim

iento 
D

ía 
2

8
 

M
es 0

8
 

A
ño |1961 

N
o. 

1
0

5
4

0
4

4
8

 

M
unicipio: POPAYAN 

Segundo N
om

bre V
O

LTA
IRE 

Segundo Apellido M
ELENDEZ 

Edad 59 
Sexo 

M
ASCULINO 

L
u

g
ar d

e
 N

a
c
im

ie
n

to
 

País 
C

O
L

O
M

B
IA

 
|D

epartam
ento 

C
A

U
C

A
 

M
unicipio 

POPAYAN 
A

lias o apodo 
P

rofesión u ocupación 

N
om

bre de la m
adre 

Apelidos 
N

om
bre del padree 

A
pellidos 

R
asgos F

isicos 

E
statu

ra 
C

olor de piel 
T

rigueña 
Contextura 

Lim
itaciones fisicas 

O
tras características fisicas (cicatrices, tatuajes, deform

ación, am
putación, etc.) 

L
u

g
ar d

e
 re

sid
e
n

c
ia

 

Dirección CARRERA 2 No. 16N-18 casa 
50 

B
arrio 

A
L

T
O

S
 D

E T
U

L
C

A
N

 

M
unicipio 

POPAYAN 
|D

epartam
ento 

CA
U

CA
 

Teléfono|314620964 
C

orreo E
lectrónico 

electronicopburban02008@
hotmail.com 
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D
A

T
O

S
 D

E
 L

A
 D

E
F

E
N

S
A

 
T

P
 N

o
 

9
9

3
6

0
 

C
SJ 

3
0

9
3

9
1

2

Privado
L

T
 

T
ie

n
e
 asignado d

e
fe

n
so

r?
 

N
O

 S
I Público: X

 

T
ipo de docum

ento: 
C

.C
. X

 
Pas 

C
.e. 

O
tr 

N
o. 

M
unicipio: 

PO
PA

Y
A

N
 

E
xpedido en 

D
epartam

ento: 
C

A
U

C
A

 

N
o

m
b

res: 
W

IL
S

O
N

 L
A

U
R

E
N

C
IO

 
A

p
e
llid

o
s: 

B
U

R
B

A
N

O
 B

U
R

B
A

N
0

 

L
u

g
a
r d

e
 n

o
tific

a
c
ió

n
 

D
irección 

B
a
rrio

: 

D
epartam

ento: CAUCA 

Teléfono: 
3153929145 

M
unicipio: PO

PA
Y

A
N

 

C
orreo electrónico: law

ren1958@
gm

ail.com
 

3. 
F

undam
ento de la acusación (Fáctico y jurídico) 

M
e
d

ia
n

te
 

o
ficio

 
N

o
. 

0
0

0
0

0
0

3
4

 
d

e
 
e
n

e
ro

 
1

7
 
d

e
 

2
0

1
7

 
su

sc
rito

 
p

o
r 

el 
s
e
ñ

o
r 

L
U

C
IO

N
A

N
O

 

B
E

N
A

V
ID

E
Z

 C
o

o
rd

in
ad

o
r d

e A
uditorias y JU

A
N

 
JO

S
E

 S
E

G
U

R
A

 G
U

E
V

A
R

A
 

L
íd

er 
E

q
u

ip
o

 
A

u
d

ito
r d

e
 

la 
C

o
n

tra
lo

ría
 

M
u

n
icip

al 
d

e
 
P

o
p

a
y

á
n

, 
c
o

rre
n

 
tra

sla
d

o
 
d

e
 

h
a
lla

z
g

o
 
p

e
n

a
l 

N
o

. 
2

4
 

d
en

tro
 d

e la auditoria q
u

e le hicieran d
e la vigencia 2

0
1

5
 al hospital U

niversitario S
a
n

 Jo
sé

 d
e
 

e
sta

 capital, en
 la cu

al en
cu

en
tran

 irreg
u

larid
ad

es en
 los sig

u
ien

tes co
n

trato
s 

'....C
o

n
tra

to
 N

o
. 1

6
2

 d
e
 2

0
1

5
 y C

o
n

tra
to

 N
o

. 1
6

1
 d

e
 2

0
1

5
..." 

P
ara el caso

 e
s b

u
en

o
 p

recisar 
q

u
e el 

H
ospital 

U
niversitario S

a
n

 Jo
sé

 e
s
 U

n
a 

E
m

p
re

sa
 

S
o

cial d
el 

E
stad

o
, 

q
u

e co
n

stitu
y

e 
u

n
a 

categ
o

ría esp
ecial d

e
 en

tid
ad

d
escen

tralizad
a 

co
n

 
p

erso
n

eria juridica, patrim
onio propio y au

to
n

o
m

ía adm
inistrativa, cu

y
o

 fin e
s la p

restació
n

 e
n

 
d

e
 serv

icio
s d

e salu
d

; q
u

e el rég
im

en
 juridico ap

licab
le la e

sta
 en

tid
ad

 se
 e

n
c
u

e
n

tra
 p

rev
isto

 
e
n

 las L
ey

es 1
0

0
/9

3
, 3

4
4

/9
6

, 1
1

2
2

/2
0

0
7

, y 1
4

3
8

 d
e
 2

0
1

1
 y e

n
 lo n

o
 reg

u
lad

o
 p

o
r e

sta
s a 

la 
L

e
y

 4
8

9
/1

9
9

8
. 

F
ren

te al rég
im

en
 jurídico d

e las e
m

p
re

sa
s so

ciales d
el E

stad
o

 h
a sid

o
 d

esarro
llad

o
 e

n
 lo

s 
d

ecreto
s 

1
8

7
6

/1
9

9
4

, 
1

3
9

/1
9

9
6

 y 
1

7
5

0
/2

0
3

. 
E

n
 

m
ateria d

e
 

p
resu

p
u

esto
 le e

s
 ap

licab
le 

el 
estatu

to
 o

rg
án

ico
 d

e
 p

resu
p

u
esto

 D
ecreto

 1
1

1
/1

9
9

3
 

E
n

 m
ateria d

e
 C

o
n

tratació
n

 el H
ospital U

niversitario S
a
n

 Jo
sé

 d
e
 P

o
p

ay
án

 E
S

E
, ex

p
id

ió
 el al 

acuerdo N
o. 006 de 2014, por m

edio del cual se expide el nuevo estatuto de contratación del 
H

o
sp

ital (..), n
o

rm
a v

ig
en

te p
ara la é

p
o

c
a
 d

e
 lo

s h
ech

o
s in

v
estig

ad
o

s 

A
hora bien, a 

partir de la auditoría realizada por la C
ontraloría M

unicipal d
e P

o
p

ay
án

 y d
e 

los 
acto

s 
d

e investigación 
realizados 

por 
la 

F
iscalia G

eneral, 
s
e
 

tiene 
q

u
e 

lo
s 

h
ech

o
s 

jurídicam
ente relevantes para esta form

ulación de im
putación, son los siguientes: 

L
a G

erente del H
U

SJ ESE, 
M

A
R

IA
 FER

N
A

N
D

A
 M

UNUZ ARDILA, suscribió el contrato d
e
 

prestación d
e servicios profesionales N

o. 161 d
e 27 d

e m
ay

o
 d

e 2015 c
o

n
 la especialista 

e
n

 
Neonatologia doctora M

A
R

IA
 X

IM
EN

A
 M

A
R

TIN
EZ O

RO
ZCO

, 
cuyo objeto fue la prestación 

del servicio profesional especializado 
e
n

 neonatología 
e
n

 el proceso d
e atención asistencial 

e
n

 
las unidades 

d
e cuidados 

intensivos neonatal, 
unidad 

d
e cuidado 

interm
edio 

y 
básiC

O
 

neonatal 
y coordinación 

d
e 

los 
servicios 

de 
salas 

de pediatría, 
urgencias 

d
e pediatria, 

program
a m

adre canguro y sala de infusión pediátrica 
e
n

 el 
m

a
c
ro

 proceso m
isional d

e
 H

U
S

J 
ESE(..). 
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A
sim

ism
o

 
la 

G
e
re

n
te

 
d

el 
H

U
S

J 
E

S
E

, 
M

A
R

IA
 

F
E

R
N

A
N

D
A

 
M

U
N

U
Z

 
A

R
D

IL
A

, 
su

scrib
ió

 
el 

co
n

trato
 d

e
 p

restació
n

 d
e
 serv

icio
s p

ro
fesio

n
ales N

o
 

1
6

2
 d

e
 2

7
 d

e
 m

a
y

o
 d

e
 2

0
1

5
 co

n
 la 

esp
ecialista e

n
 N

eonatologia d
o

cto
ra G

L
O

R
IA

 E
L

IZ
A

B
E

T
H

 M
A

R
T

IN
E

Z
 O

R
IZ

C
O

, G
uyo o

b
jeto

 
fu

e 
la 

p
restació

n
 

d
el serv

icio
 

p
ro

fesio
n

al esp
ecializad

o
 e

n
 

n
eo

n
ato

lo
g

ia 
e
n

 
el 

p
ro

c
e
so

 d
e
 

aten
ció

n
 asisten

cial y co
o

rd
in

ació
n

 e
n

 las u
n

id
a
d

e
s d

e
 cu

id
ad

o
s in

ten
siv

o
s n

eo
n

atal, 
u

n
id

ad
 

d
e
 c

u
id

a
d

o
 in

te
rm

e
d

io
 y b

å
s
ic

o
 n

e
o

n
a
ta

l e
n

 e
l m

a
c
ro

 p
ro

c
e
s
o

 m
isio

n
a
l d

e
 H

U
S

J
 

E
S

E
(
.)

 

1
, E

n
 la e

ta
p

a
 p

rev
ia a 

la celeb
ració

n
 d

e
 lo

s co
n

trato
s 161 y 1

6
2

 d
e
 2

7
 d

e
 m

ay
o

 d
e
 2

0
1

5
, e 

H
U

S
J 

n
o

 ex
p

id
ió

 u
n

 C
ertificad

o
 d

e
 D

isp
o

n
ib

ilid
ad

 P
re

su
p

u
e
sta

l-C
D

P
 p

a
ra

 c
a
d

a
 u

n
o

 d
e
 lo

s 
C

o
n

tra
to

s
 e

s
tu

d
ia

d
o

s
, s

in
o

 q
u

e
 p

a
ra

 c
a
d

a
 u

n
o

 d
e
 lo

s p
ro

c
e
s
o

s
 c

o
n

tra
c
tu

a
le

s
 a

p
o

rtó
 y u

tiliz
ó

 e
i 

C
D

P
 
N

o
 0

0
9

 d
e
 0

2
 d

e
 e

n
e
ro

 d
e
 2

0
1

5
. 

p
o

r v
a
lo

r d
e
 tre

in
ta

 y 
c
u

a
tro

 m
il o

c
h

o
c
ie

n
to

s
 tre

in
ta

 y 

u
n

 m
illo

n
e
s c

u
a
tro

c
ie

n
to

s n
o

v
en

ta y u
n

 p
e
so

s m
/te. ($

3
4

.8
3

1
4

9
1

.6
1

8
.o

o
), a

fe
c
ta

n
d

o
 el ru

b
ro

 

0
2

0
2

0
1

-0
2

 R
em

uneración por S
ervicios T

écnicos, con objeto para la P
restación

d
e servicio0s

p
ro

te
sio

n
a
le

s, 
técn

ico
s y 

d
e
 a

p
o

y
o

 a 
la 

g
estió

n
 

y/o fu
n

cio
n

am
ien

to
 

d
el 

H
o

sp
ital e

n
 
á
re

a
s 

asistenciales. 

E
ste asp

ecto
 contraria las norm

as en
 m

ateria d
e presupuesto, ya que el E

statuto orgánico 
del 

p
resu

p
u

esto
 (L

ey 
111/1996 A

rt.71) 
y su

s decretos reglam
entarios 

(D
ecreto 568/1996 

A
rt 19). 

señalan 
que 

ninguna 
autoridad 

podrá 
contraer 

obligaciones 
apropiaciones inexistentes, o en

 exceso_del saldo disponible, asim
ism

o, 
que 

este 
d

o
cu

m
en

to
 

afecta 
p

relim
in

arm
en

te 
el 

p
resu

p
u

esto
 

m
ien

tras 
se

 
p

erfeccio
n

a 
el 

co
m

p
ro

m
iso

 y s
e
 efectu

a el co
rresp

o
n

d
ien

te reg
istro

 p
resu

p
u

estal. E
n

 co
n

secu
en

cia, 
lo

s ó
rg

a
n

o
s
 d

e
b

e
rá

n
 lle

v
a
r u

n
 re

g
istro

 d
e
 é

s
to

s
 

q
u

e
 p

e
rm

ita
 d

e
te

rm
in

a
r lo

s s
a
ld

o
s
 d

e
 

ap
ro

p
iació

n
 d

isp
o

n
ib

le p
a
ra

 ex
p

ed
ir n

u
ev

as d
isp

o
n

ib
ilid

ad
es. , e

s decir, la G
eren

te del 
H

U
S

J E
S

E
, M

A
R

IA
 FE

R
N

A
N

D
A

 M
U

N
U

Z
 A

R
D

IL
A

, 
al suscribió los contratos 161 

y 162 d
e 

2
0

1
5

 con la expedición y utilización d
e un C

D
P

 general, global, actuación q
u

e desnaturaliza y 
co

n
traria el fin b

u
sc

a
d

o
 p

o
r las n

o
rm

a p
re

su
p

u
e
sta

le
s, p

o
rq

u
e el c

o
n

c
e
p

to
 d

e
 d

isp
o

n
ib

ilid
ad

 
q

u
e constituye el instrum

ento protector del principio d
e la legalidad del g

asto
se

 encuentra 
g

e
n

e
ra

liz
a
d

o
 d

en
tro

 d
e
 to

d
o

 el siste
m

a
 p

re
su

p
u

e
sta

l co
lo

m
b

ian
o

, e
s
 d

ecir, q
u

e
 las n

o
rm

a
s 

p
resu

p
u

estales aplican p
ara to

d
as las entidades del E

stado. 

s
o

b
re

 

T
anto constitucional com

o legalm
ente se

 exige la observancia del principio de legalidad 
preexistente, necesaria para que haya claridad y orden en m

ateria del gasto. con el fin de dar 
aplicación al P

R
IN

C
IP

IO
 D

E
 L

E
G

A
L

ID
A

D
 D

E
L

G
A

S
T

O
 P

U
B

L
IC

0 co
n

sag
rad

o
 en el articulo 

3
4

5
 d

e la C
onstitución P

olitica, q
u

e no e
s otra co

sa q
u

e la concreción en el cam
po fiscal del 

principio d
e legalidad d

e la actuación pública en
 general, fundam

ento del E
stado d

e D
erecho, 

el c
u

a
l e

n
c
u

e
n

tra
 su

s b
a
se

s co
n

stitu
cio

n
ales e

n
 lo

s articu
lo

s 1°, 3°, 
121 

y 1
2

2
 d

e
 la C

arta 

Politica 

D
e 

o
tra p

arte, la R
eso

lu
ció

n
 0

6
1

4
 d

e
 2

9
 d

e
 a

g
o

sto
 d

e
 2

0
1

4
 M

an
u

al in
tern

o
 d

e
 co

n
tratació

n
 

d
el H

U
S

J, e
n

 su
 articu

lo
 1

9
 se

ñ
a
la

 q
u

e
 d

e
 m

a
n

e
ra

 co
o

rd
in

ad
a, d

u
ra

n
te

 la fa
se

 d
e
 p

la
n

e
a
c
ió

n
el 

c
o

o
rd

in
a
d

o
r

d
el 

serv
icio

 
o 

á
re

a
 

req
u

iren
te 

y 
la 

o
ficin

a 
d

e
 

su
m

in
istro

s
calcu

laran
el 

p
resu

p
u

esto
estim

ad
o

 del contrato,
q

u
e podrá soportarse en

 estudios d
e m

ercado, valores 
históricos, 

o 
b

ases 
esp

ecializad
as 

(...)c
a
lc

u
la

d
o

 e
l p

resu
p

u
esto

 
del 

contrato 
y 

d
e 

conform
idad con lo p

lan
ead

o
 en

 plan anual d
e adquisiciones, el área d

e sum
inistros solicitara 

el correspondiente C
D

P
 

2.- A
 su

 vez, en
 la etap

a preparatoria y previa a la celebración d
e los contratos 161 y 162 d

e 
2

7
 d

e
 m

ay
o

 d
e
 2

0
1

5
, el H

U
S

J n
o

 realizó
 E

stu
d

io
s P

rev
io

s p
a
ra

 c
a
d

a
 u

n
o

 d
e
 lo

s p
ro

c
e
so

s 

contractuales q
u

e concluyeron con la celebración d
e los citados co

n
trato

s 

E
n

 el com
pendio de docum

entos obtenido en el H
U

sJ se encuentra docum
ento del 8 de 

enero d
e 2015 denom

inado estudios previos realizado por la Subgerente C
ientifica M

ARIA 
FE

R
N

A
N

D
A

 M
U

N
O

Z
 A

R
D

IL
A

, q
u

e o
b

ed
ece a un docum

ento general, global que contiene el 
portafolio d

e servicios p
restad

o
s por el H

U
S

J, se
 describen las n

ecesid
ad

es d
e personal en
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las áreas m
isional, asistencial y d

e ap
o

y
o

 q
u

e tien
e el H

U
S

J p
ara lograr la p

restació
n

 d
e los 

se
rv

ic
io

s 
d

e
 

sa
lu

d
, 

co
n

tractu
ales g

en
erales en

 m
ateria d

e co
m

p
eten

cia d
e p

erso
n

al y obligaciones esp
ecificas 

se 
indica 

la 
capacidad 

instalada 
y se describen 

las 
obligaciones 

p
o

r carg
o

s. 

E
s
 

d
e
c
ir, 

s
e
 

tra
ta

 
d

e
 

u
n

 
d

o
c
u

m
e
n

to
 

g
e
n

é
ric

o
 

y 
n

o
 

e
s
p

e
c
ific

o
 

p
a
ra

 
la

 
n

e
c
e
s
id

a
d

 
q

u
e
 
s
e
 

p
re

te
n

d
ia

 sa
tisfa

c
e
r c

o
n

 la c
o

n
tra

ta
c
ió

n
 d

e
 la

s N
e
o

n
a
tó

lo
g

a
s. 

E
sta

 situ
a
c
ió

n
 g

e
n

e
ra

 e
s
 u

n
a
 

clara violación al principio d
e p

lan
eació

n
 y trasp

aren
cia q

u
e se

 d
eb

en
 aplicar en

 m
ateria d

e 
c
o

n
tra

ta
c
ió

n
 
e
s
ta

ta
l, 

s
in

 
im

p
o

rta
r e

l 
ré

g
im

e
n

 
a
p

lic
a
b

le
; 

a
s
im

is
m

o
, 

g
e
n

e
ra

 
d

e
b

ilid
a
d

e
s
 
e
n

 e
l 

p
ro

c
e
s
o

 d
e
 c

o
n

tra
ta

c
ió

n
 y 

lim
ita

 e
l s

e
g

u
im

ie
n

to
 p

o
r p

a
rte

 d
e
l s

u
p

e
rv

is
o

r o 
in

te
rv

e
n

to
r y 

e
n

te
e
s 

d
e
 control. 

g
u

alm
en

te, se
 en

co
n

tró
 q

u
e la caren

cia d
e E

studios P
revios p

ara los co
n

trato
s 161 y 1

6
2

 d
e 

2
0

1
5

 c
o

n
tra

ría
 

lo
s p

rin
cip

io
s d

e
 p

la
n

e
a
c
ió

n
, 

tra
n

sp
a
re

n
c
ia

 y 
se

le
c
c
ió

n
 

o
b

jetiv
a q

u
e
 

le so
n

 

a
p

lic
a
b

le
s 

a 
to

d
o

s 
lo

s c
o

n
tra

to
s d

e
 

la 
ad

m
in

istració
n

 
sin

 
im

p
o

rtar el 
ré

g
im

e
n

 
q

u
e
 

le
s s

e
a
 

aplicable. 

T
a
m

b
ié

n
 s

e
 v

u
ln

e
ra

 el e
sta

tu
to

 d
e
 c

o
n

tra
ta

c
ió

n
 d

el H
U

S
J -

A
c
u

e
rd

o
 0

0
6

/2
0

1
4

, e
n

 su
 a

rtic
u

lo
 

9.1 
9, q

u
e estab

lece los requisitos m
ínim

os q
u

e d
eb

e co
n

ten
er este d

o
cu

m
en

to
, los cu

ales 
co

rresp
o

n
d

en
 a: 

D
escripción d

e la 
n

ecesid
ad

 q
u

e se
 p

reten
d

e satisfacer, objeto a 
contratar, m

odalidad d
e 

selecció
n

 y su
 justificación, valor estim

ad
o

 del contrato y justificación del m
ism

o, criterios 
p

ara 
seleccio

n
ar 

la 
oferta 

m
ás 

favorable, 
p

ara 
co

n
trato

s 
d

e 
p

restació
n

 
d

e 
serv

icio
s 

p
ro

fesio
n

ales se
 d

eb
erán

 identificar los perfiles d
e la p

erso
n

a a co
n

tratar y justificación d
e las 

calid
ad

es (idoneidad y experiencia), 
análisis d

e riesgos, 
garantiías, 

plazo, 
valor, form

a d
e 

p
ag

o
, 

relación 
d

e 
d

o
cu

m
en

to
s 

q
u

e 
su

sten
tan

 
la 

elaboración 
d

e 
los 

E
stu

d
io

s 
P

revios, 
indicación 

d
e 

quien 
ejercerá control 

y vigilancia 
del 

contrato; 
asp

ecto
s esto

s q
u

e 
no 

se
 

en
cu

en
tran

 en
 el d

o
cu

m
en

to
 g

en
érico

 q
u

e
fue

ap
o

rtad
o

 co
n

el n
o

m
b

re d
e estu

d
io

s previos d
e 

fe
c
h

a
 8 d

e
 e

n
e
ro

 d
e
 2

0
1

5
. 

E
n

 igual sen
tid

o
, el A

cu
erd

o
 0

0
6

/2
0

1
4

 del H
U

S
J en

 el articulo 2
6

.1
.2

 señ
ala la cau

sal d
e 

co
n

tratació
n

 d
irecta cu

an
d

o
 se

 trate d
e d

eterm
in

ad
a p

erso
n

a en
 aten

ció
n

 a su
s co

n
d

icio
n

es 
d

e
 ex

p
erien

cia, experticia e idoneidad (contrato intuito p
erso

n
ae) y el p

erag
rad

o
 1 del

articulo 
26.1 C

ontratación D
irecta, indica que en los estudios previos se deberá justificar la causal de 

co
n

tratació
n

 d
irecta en

 form
a previa a la iniciación del p

ro
ceso

. 

D
e o

tra p
arte, la R

eso
lu

ció
n

 0
6

1
4

 d
e 2

9
 d

e ag
o

sto
 d

e 2
0

1
4

 M
anual in

tern
o

 d
e co

n
tratació

n
 

del H
U

SJ, en su articulo 17 "E
laboración de E

studios y docum
entos Previos", inciso 3, indica 

que la concepción del contrato inicia con 
la elaboración de E

studios previos cuyo fin 
es 

disponer de la inform
ación necesaria para elaborar (..) el contrato directam

ente si fuere el 

c
a
s
o

. 

L
o 

an
terio

r p
erm

ite d
ecir q

u
e el d

o
cu

m
en

to
 d

e fech
a 0

8
-en

ero
-2

0
1

5
 d

en
o

m
in

ad
o

 estu
d

io
s 

previos no cu
m

p
le los requisitos exigidos en

 el E
statu

to
 d

e contratación y m
an

u
al interno d

e 
contratación del H

U
SJ, por tanto, la G

erente del H
U

SJ ESE, M
ARIA FERN

A
N

D
A

 M
U

Ñ
O

Z 
A

R
D

IL
A

, suscribió los co
n

trato
s 161 y 1

6
2

 d
e 2

0
1

5
 sin la ex

isten
cia d

e E
stu

d
io

s P
revios. 

3.-
D

e
otra parte, frente a la publicidad d

e los co
n

trato
s 161 y 1

6
2

 d
e 2

0
1

5
, un v

ez verificada 
la p

ág
in

a del S
istem

a 
E

lectrónico 
p

ara la co
n

tratació
n

 
P

ública -S
E

C
O

P
-, se

 en
co

n
tró

 
q

u
e 

el H
ospital U

niversitario 
S

an
 Jo

sé
 

d
e P

o
p

ay
án

 
E

.S
.E

.., n
o

 cum
plió co

n
 la 

norm
atividad 

relacio
n

ad
a co

n
 la publicidad d

e los co
n

trato
s celeb

rad
o

s d
u

ran
te la vigencia 2

0
1

5
, d

en
tro

 d
e 

lo
s 

tre
s
(3

) 
d

ia
s 

sig
u

ie
n

te
s a 

su
 

e
x

p
e
d

ic
ió

n
, 

tal 
c
o

m
o

 
s
e
 
e
n

c
u

e
n

tra
 
se

ñ
a
la

d
o

 
art. 

3
8

 
d

e
 

acu
erd

o
 

0
6

 
d

e 
2

0
1

4
, 

articulo 
6

3
 d

e
 

la 
R

eso
lu

ció
n

 
0

6
1

4
/2

0
1

4
 

M
anual 

Interno 
d

e 
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C

ontratación 
y la 

circular 
N

o. 
20 

de agosto 27 
de 2015 de C

olom
bia C

om
pra eficiente, 

indicando con ello que se violaron los principios de 
publicidad y transparencia. 

A
h

o
ra

 fre
n

te
 a lo

s p
a
g

o
s
 re

c
ib

id
o

s p
o

r la N
e
o

n
a
tó

lo
g

a
s G

L
O

R
IA

 E
L

IZ
A

B
E

T
H

 M
A

R
T

IN
E

Z
 

O
R

O
Z

C
O

 
y 

M
A

R
IA

 
X

IM
E

N
A

 
M

A
R

T
IN

E
Z

 
O

R
O

Z
C

O
 

se 
tienen 

los 
siguientes 

hechos 

relevantes 

1
C

o
m

o
 y

a
 se ha m

encionado la D
ra. M

ARÍA XIM
ENA M

ARTINEZ O
R

O
Zco, suscribió el 

contrato 
161 

d
e 27 

d
e 

m
ayo 

d
e 2015, 

de acuerdo al 
hallazgo 

N
o. 

24 
de 

la 
C

ontralorna 
M

unicipal d
e P

opayán y a la inform
ación obtenida por la F

iscalía, se tiene que la D
ra. M

A
R

IA
 

X
IM

E
N

A
 M

A
R

TIN
EZ O

R
O

Z
C

O
 realizó 

u
n

 cobro indebido, 
e
n

 el contrato 161 
d

e
 2

0
1

5
 porque 

d
e acu

erd
o

 a certificación d
e M

igración C
olom

bia 
se tiene que estuvo fuera del pais entre e 

1
7

 y el 24 d
e julio d

e 2015, 
e
s
 decir estuvo au

sen
te y e

n
 im

posibilidad 
d

e
 cum

plir 
c
o

n
 su 

obligaciones contractuales ocho dias. 

N
o

 obstante, de acuerdo a los turnos m
édicos de la N

eonatóloga, en el m
es de julio de 2015 

a
p

a
re

c
e
 c

o
m

o
 si h

u
b

iera p
re

sta
d

o
 el serv

icio
 e

n
 lo

s sig
u

ien
tes d

ías: 

NUM
ERO DE HORAS DIA 

1
2

 horas 
6 h

o
ra

s
 

6 h
o

ra
s
 

1
2

 h
o

ras 

HORARIO 
FE

C
H

A
S 

V
iernes 17 de julio 2015 

Sábado 18 de julio 2015 
Dom

ingo 19 de julio 2015 
L

unes 20 de julio 2015 

7am
 a 1pm

 y de 1 pm
 a 7 pm

 
7am

 a 1pm
 

7am
 a 1pm

 
7

am
 a 

1
p

m
 y 

d
e
 1 

p
m

 a 
7 

p
m

 y 

disponibilidad en la noche 
7

am
 a 

1
p

m
 y d

e
 1 

p
m

 a 
7 

p
m

 y 

disponibilidad en la noche 
7

am
 a 

1
p

m
 y d

e
 1 

p
m

 a 
7 

p
m

 
y 

disponibilidad en la noche 
7

am
 a 

1
p

m
 y d

e
 

1 
p

m
 a 

7 
p

m
 y 

disponibilidad en la noche 
7am

 a 1pm
 y de 1 pm

 a 7 pm
 y

| 

disponibilidad en la noche 

M
artes 21 de julio 2015 

12 h
o

ras 

M
iérco

les 2
2

 d
e
 julio 2

0
1

5
 

12 h
o

ras 

Ju
e
v

e
s 2

3
 d

e
 julio 2

0
1

5
 

12 h
o

ras 

V
iern

es 2
4

 d
e
 julio 2

0
1

5
 

1
2

 h
o

ras 

Total 
87 horas 

A
l confrontarse la inform

ación solicitada a M
igración C

olom
bia sobre registro m

igratorio d
e 

las salid
as realizadas por la doctora M

aría X
im

ena M
artinez O

rozco (contrato 161/2015) con 
lo

s tu
rn

o
s realizad

o
s p

o
r la m

éd
ica esp

ecialista, se
 en

cu
en

tra q
u

e
 realizó

 salid
a d

el p
aís el 

d
ía 17 d

e julio d
e 2015 por el aeropuerto el D

orado con destino la ciudad d
e N

ew
 york. 

N
o o

b
stan

te lo anterior, se
 encontró q

u
e en

 el m
es d

e julio de 2015 se
 le reconoció el valor 

d
e 8

4
 h

o
ras d

e los d
ias arriba enunciados, p

ag
ad

o
s en

 razó
n

 d
e
 $91.746

la hora, p
ara un 

valor total d
e $

7
 7

0
6

.6
6

4
 y por m

onto fjo se le reconoció el valor d
e dia a $168.201 por los 

o
ch

o
 d

ias q
u

e estu
v

o
 fuera del pais, para un valor $1 3

4
5

.6
0

8
, es decir, el supervisor del 

contrato dio visto bueno y reconoció los días y horas de turnos n
o

 prestados d
el servicio por 

un valor de N
U

EV
E M

ILLO
N

ES C
IN

C
U

EN
TA

 Y
 D

O
S M

IL D
O

C
IEN

TO
S SETEN

TA
 Y

 D
O

os 
P

E
S

O
S

 ($9 052.272.0o) 

2-. F
rente a la D

ra. G
loria E

lizabeth M
artinez O

rozco (contrato 162/2015) y con relación a los 
turnos realizados por la 

m
encionada se

 encuentra q
u

e registró y cobró turnos a p
esar d

e 
haberse ausentado

del pais configurándose en un cobro indebido
com

o se
 especifica en 

oficio de fecha 27 de julio de 2016 suscrito por el Coordinador Centro Facilitador Popayán 
M

ig
ració

n
 C

o
lo

m
b

ia, e
n

 d
o

n
d

e
 s

e
 certifica q

u
e
 la D

o
cto

ra G
lo

ria E
lizab

eth
 M

artín
ez O

ro
zco

 

realizó
 sa

lu
d

a
 d

el p
a
ís el 2

6
 d

e
 m

ay
o

 d
e
 2

0
1

5
, in

g
resó

 al paiís el 31 
d

e
 m

ay
o

 d
e
 2

0
1

5
, co

n
 

destino a 
la 

ciudad d
e C

ancún , control m
igratorio realizado por el A

eropuerto el 
D

orado; 
asim

ism
o

 reg
istra salid

a d
el p

a
ís el 9 d

e
 n

o
v

iem
b

re d
e
 2

0
1

5
 p

o
r el a

e
ro

p
u

e
rto

 A
lfo

n
so

 B
onilla 

A
ragón y regreso al p

aís el 16 d
e noviem

bre d
e 2015 por el aeropuerto el D

orado, destino 
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M
iam

i; e
s d

ecir q
u

e
 p

a
ra

 la firm
a e 

inicio d
el co

n
trato

 1
6

2
 d

e
 2

0
1

5
, la g

a
le

n
a
 se

 e
n

c
o

n
tra

b
a
 

fu
e
ra

 
d

e
l 

p
a
ís

, 
n

o
 
o

b
s
ta

n
te

 
a
p

a
re

c
e
 
e
n

 
la

s
 

p
la

n
illa

s 
d

e
 
tu

rn
o

s
 

y 
re

a
liz

a
 

e
l 

c
o

b
ro

 
p

o
r 

e
s
o

s
 

p
re

su
n

to
s serv

icio
s p

re
sta

d
o

s, lo m
ism

o
 o

cu
rre e

n
 el m

e
s d

e
 n

o
v

iem
b

re d
e
 2

0
1

5
, a

s
i 

N
U

M
ERO

 D
E H

O
R

A
S DIA

H
O

R
A

R
IO

 
FEC

H
A

S 
M

iérco
les 2

7
 d

e
 m

ay
o

 2
0

1
5

 
/a

m
 

a 
1

p
m

 
y 

d
e
 

1 
p

m
 

a 
7 

p
m

 
y 

disponibilidad 
en la noche 

a
m

 a 
1 p

m
 y d

e
 1 

p
m

 
a 

p
m

 
y 

disponibilidad en
 la noche 

7
am

a 
1

p
m

 y d
e
 

1 
p

m
 a 

7 
p

m
 

y 

disponibilidad en la noche 
7

am
 

a 
1

p
m

 y d
e
 

1 
p

m
 

a 
7 

p
m

 
y 

disponibilidad en la noche 
7

a
m

 
a 

1
p

m
 

y 
d

e
 

1 
p

m
 

a 
7 

p
m

 
y 

disponibilidad en la noche 
7am

 a 
1pm

 y de 1 pm
 

a 7 pm
 
y

| 

disponibilidad en la noche 
7

a
m

 
a 

1
p

m
 

y 
d

e
 

1 
p

m
 

a 
7 

p
m

 
y 

disponibilidad en
 la noche_ 

7
am

 a 
1

p
m

 y d
e
 

1 
p

m
 a 

7 
p

m
 

y 

disponibilidad en
 la noche 

Tam
 a 1pm

 y de 1 pm
 a 7 pm

 
7

am
 a 1pm

 y de 1 pm
 a 

pm
 

T
am

 a 1pm
 y de 1 pm

 a 7 pm
 

7am
 a 1pm

 y de 1 pm a 7 pm
 

7
am

 a 
1

p
m

 y d
isp

o
n

ib
ilid

ad
 

e
n

 
la 

n
o

ch
e 

1
2

 h
o

ras 

Ju
ev

es 28 d
e m

ayo d
e 2015 

1
2

 h
o

ras 

V
iernes 29 d

e
 m

ayo de 2015 
1

2
 h

o
ras 

S
áb

ad
o

 30 de m
ayo de 2015 

1
2

 horasS 

D
om

ingo 31 d
e m

ayo 2015 
1

2
 h

o
ras 

L
unes 9 d

e noviem
bre d

e 2015 
1

2
 h

o
ras 

M
artes 10 d

e noviem
bre de 2015 

1
2

 h
o

ras 

M
iércoles 

11 
de 

noviem
bre 

de 
1

2
 h

o
ras 

2015 
Jueves 12 de noviem

bre de 2015 
Viernes 13 de noviembre de 201512 horas 
S

ábado 1
2

 de noviem
bre de 2015 

12 horas 
D

om
ingo 

1
5

 d
e noviem

bre d
e 2015 

1
2

 horas 
L

u
n

es 16 d
e noviem

bre de 2015 

1
2

 horas 

06 horas 

TO
TA

L 
150 

F
irm

a
n

d
o

 su
 co

n
trato

 c
o

n
 fe

c
h

a
 2

7
 d

e
 m

a
y

o
 d

e
 2

0
1

5
 c

u
a
n

d
o

 el reg
istro

 d
e
 m

ig
ració

n
 in

d
ica 

q
u

e
 s

e
 e

n
c
o

n
tra

b
a
 fu

era d
el pais. A

sí m
ism

o
 s

e
 e

n
c
u

e
n

tra
 q

u
e
 e

n
 
e
s
a
 fe

c
h

a
 
s
e
 su

scrib
iero

n
 

ó
rd

en
es m

éd
icas y evoluciones firm

adas por las doctoras M
artínez (fs. 8) 

A
l 

c
o

n
fro

n
ta

rse
 la 

in
fo

rm
ació

n
 so

licitad
a 

a 
M

igración 
C

o
lo

m
b

ia so
b

re
 registro m

igratorio 
d

e
 

las salid
as realizad

as por la doctora G
loria E

lizabeth M
artínez O

rozco (contrato 162/2015) 

c
o

n
 los tu

rn
o

s re
a
liz

a
d

o
s p

o
r la m

é
d

ic
a
 especialista, 

s
e
 e

n
c
u

e
n

tra
 q

u
e
 realizó

 la salid
a d

el 

país e
n

 la
s fe

c
h

a
s a

n
te

s re
se

ñ
a
d

a
s. 

N
o

 o
b

stan
te, 

lo anterior, 
s
e
 e

n
c
o

n
tró

 q
u

e
 p

a
ra

 e
s
a
s
 fe

c
h

a
s 

s
e
 le reco

n
o

ció
 el v

alo
r d

e
 1

5
0

 

h
o

ra
s d

e
 lo

s d
ía

s arrib
a enunciados, p

ag
ad

o
s 

e
n

 
razó

n
 d

e
 $91.746 la hora, 

p
a
ra

 
u

n
 v

alo
r 

to
ta

l d
e
 $

1
3

7
6

1
.9

0
0

. 

D
e
 o

tra
 parte, 

te
n

e
m

o
s
 q

u
e co

n
fo

rm
e al e

stu
d

io
 e

fe
c
tu

a
d

o
 p

o
r la C

o
n

tralo
ría 

M
unicipal d

e 

P
opayán 

e
n

 
relació

n
 

c
o

n
 

el 
co

n
trato

 
1

6
2

 
e
sta

b
le

c
ió

 
q

u
e
 

la 
D

ra. 
G

L
O

R
IA

 
E

L
IZ

A
B

E
T

H
 

M
A

R
T

IN
E

Z
 

O
R

O
Z

c
O

 
e
stu

v
o

 v
in

cu
lad

a 
c
o

m
o

 d
o

c
e
n

te
 

d
e
 m

ed
io

 tiem
po 

a 
la 

U
n

iv
ersid

ad
 

d
el 

C
a
u

c
a
, 

c
u

m
p

lie
n

d
o

 fu
n

c
io

n
e
s 

d
e
 d

o
c
e
n

c
ia

 e
n

 el 
p

re
g

ra
d

o
 d

e
 m

ed
icin

a 
c
o

n
 d

ecim
o

, 

o
n

c
e
 

y 
d

o
c
e
a
v

o
 

se
m

e
stre

 
y 

c
o

n
 

p
o

sg
rad

o
s 

e
n

 
pediatria 

e
n

 
lo

s periodos 
acad

ém
ico

s 

com
prendidos e

n
tre

 el 5 
d

e e
n

e
r
o

 a 
3

0
 d

e
 junio 

y d
el 20 d

e julio al 18 d
e diciem

bre d
e 2015, 

situ
ació

n
 

e
stá

 
in

d
icativ

a 
d

e
 

q
u

e
 

n
o

 
p

o
d

ia
 

a 
la 

v
e
z
 

e
sta

r 
p

re
sta

n
d

o
 

el 
serv

icio
 

d
e
 

N
eonatóloga q

u
e
 s

e
 h

a
b

ia
 com

prom
etido 

c
o

n
 el co

n
trato

 1
6

2
 d

e
 2015, 

c
o

n
sid

e
ra

n
d

o
 el e

n
te

 

C
o

n
tralo

r 
q

u
e
 la c

o
n

d
u

c
ta

 d
e la profesional 

e
s
 o

m
isiv

a 
c
o

n
 las obligaciones c

o
n

tra
íd

a
s c

o
n

 

el 
H

U
S

J d
e
 Popayán, to

d
a 

v
e
z
 q

u
e
 

u
n

a
 d

e las obligaciones pactadas e
n

 el 
co

n
trato

 e
ra

 la 

de: 

"
. P

re
s
ta

r su
s serv

icio
s co

n
 ex

clu
siv

id
ad

 p
ara co

n
 el H

o
sp

ital d
u

ra
n

te
 las c

o
rre

sp
o

n
d

ie
n

te
s co

n
tratad

as" 

E
s por ello q

u
e a

n
te

 e
sta

 o
m

isió
n

 le dejan 
a 

carg
o

 c
o

m
o

 d
e
trim

e
n

to
 patrim

onial del H
U

S
J la 

S
u

m
a
 d

e
 $

6
4

.9
5

6
.1

6
8

, p
o

r v
a
lo

re
s p

a
g

a
d

o
s y 

n
o

 e
je

c
u

ta
d

o
s d

u
ra

n
te

 
lo

s m
e
se

s d
e
 m

a
y

o
 

diciem
bre 

d
e 2015. 
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L
o

s p
a
g

o
s efectuados 

a 
la

s d
o

c
to

ra
s
 G

L
O

R
IA

 
E

L
IZ

A
B

E
T

H
 

M
A

R
T

IN
E

Z
 O

R
O

Z
C

O
 

y 
M

A
R

ÍA
 

X
IM

E
N

A
 M

A
R

T
IN

E
Z

 O
R

O
Z

C
0

, s
e
 so

p
o

rtaro
n

 e
n

 lo
s in

fo
rm

e
s d

el supervisor, d
o

c
to

r P
E

D
R

O
 

V
O

L
T

A
IR

E
 

B
U

R
B

A
N

O
 M

E
L

E
N

D
E

Z
, 

n
o

 
o

b
sta

n
te

, 
e
n

 
la 

d
o

c
u

m
e
n

ta
c
ió

n
 
o

b
te

n
id

a
 
m

e
d

ia
n

te
 

la
b

o
re

s
 

in
v

e
stig

a
tiv

a
s, 

n
o

 
fu

e
ro

n
 

aportados soportes 
q

u
e
 

e
v

id
e
n

c
ie

n
 

e
l 

cu
m

p
lim

ien
to

 
d

e
l 

objeto c
o

n
tra

c
tu

a
l, 

c
o

m
o

: 
in

fo
rm

e
 d

el 
co

n
tratista, c

u
a
d

ro
 d

e
 tu

rn
o

s, R
IP

S
, 

a 
fin 

d
e
 v

e
rific

a
r 

lo
s d

ia
s y la

s fe
c
h

a
s e

n
 q

u
e
 
s
e
 prestó re

a
lm

e
n

te
 el se

rv
ic

io
 p

o
r parte d

e
 las N

e
o

n
a
tó

lo
g

a
s, 

tam
p

o
co

 s
e
 allegan los recib

o
s d

e seguridad so
cial ni parafiscales c

ita
d

o
s 

e
n

 el 
in

fo
rm

e
 
d

e
 

interventoría. 

D
e
 
a
c
u

e
rd

o
 

a 
la 

d
o

c
u

m
e
n

ta
c
ió

n
 

o
b

te
n

id
a
 
e
n

 
d

e
sa

rro
llo

 d
e
 la 

indagación, 
s
e
 tie

n
e
 que el 

c
o

n
tra

to
n

o
 
s
e
 cum

plió 
e
n

 d
eb

id
a form

a 
p

o
r parte d

e
 las d

o
s N

eonatólogas 
d

a
d

o
 q

u
e
 tal 

com
o se in

d
ic

ó
 e

stu
v

ie
ro

n
 e

n
 las fech

as s
e
ñ

a
la

d
a
s
 fu

e
ra

 d
el P

aís, situ
a
c
ió

n
 q

u
e le

s im
pedia 

C
u

m
p

ir 
c
O

n
 

s
u

 
fu

n
c
ió

n
 

d
ad

o
 q

u
e 

e
n

 
los 

c
o

n
tra

to
s 

se
ñ

a
la

n
 

q
u

e 
s
u

 prestación 
e
s
 intuito 

personae, q
u

e 
n

o
 s

e
 puede delegar y a pesar de ello el s

e
ñ

o
r supervisor 

P
E

D
R

O
 V

O
L

T
A

IR
E

 

B
U

R
B

A
N

O
 M

E
L

E
N

D
E

Z
 c

e
tific

ó
 q

u
e e

fe
c
tiv

a
m

e
n

te
 h

a
b

ía
n

 prestado el servicio, 
c
u

a
n

d
o

 
n

o
 

era cierto, certificación que com
o es de lógica entender son falsas ideológicam

ente porque 
no están

 ceñidas a la verdad, com
o tam

bién las planillas que para esa fecha presentan las 

d
o

cto
ras 

O
R

O
Z

C
O

 co
m

o
 so

p
o

rte p
ara el p

ag
o

. 
G

L
O

R
IA

 
E

L
IZ

A
B

E
T

H
 

M
A

R
T

IN
E

Z
 

O
R

O
Z

C
O

 
y 

M
A

R
IA

 
X

IM
E

N
A

 
M

A
R

T
IN

E
Z

 

A
h

o
ra

 bien, 
e
s
 claro

 q
u

e el s
e
ñ

o
r P

E
D

R
O

 
V

O
L

T
A

IR
E

 B
U

R
B

A
N

O
 

n
o

 ejerció la vigilancia y 

c
o

n
tro

l q
u

e
 

e
s
ta

b
a
 d

escrita 
e
n

 los c
o

n
tra

to
s 1

6
1

 y 1
6

2
 

s
e
ñ

a
la

d
a
 
s
u

s
 obligaciones, la

s c
u

a
le

s 
n

o
 cum

plió 
a 

cab
alid

ad
, 

d
ad

o
 q

u
e tal 

c
o

m
o

 se
ñ

a
la

 la 

C
o

n
tra

lo
ría

 
o

b
ran

 los oficios d
e
 la O

ficin
a Ju

rid
ic

a
 e

n
 d

o
n

d
e
 d

a
n

 c
u

e
n

ta
 

las activ
id

ad
es q

u
e
 

d
eb

ía realizar el supervisor p
o

r c
u

a
n

to
 están

 los c
u

a
d

ro
s 

c
o

n
 la 

liquidación d
e
 los tu

rn
o

s y 

d
ías prestados 

d
e 

se
rv

ic
io

 
c
o

n
 visto 

b
u

e
n

o
 

d
e
 él d

e fech
a 

1
8

/1
2

/2
0

1
5

 y 
lo

s 
in

fo
rm

e
s d

e
 

in
te

rv
e
n

to
ría

 d
e
 e

s
a
 fe

c
h

a
e
n

 los c
u

a
le

s s
e
 liquida lo

s v
a
lo

re
s ejecutados m

e
s
 a 

m
e
s, e

l v
a
lo

r 

a p
ag

ar y el valor pendiente por ejecutar. 

d
o

n
d

e ten
ía clara y e

x
p

re
sa

m
e
n

te
 

E
s d

ecir 
q

u
e
 el 

s
e
ñ

o
r 

P
E

D
R

O
 

V
O

L
T

A
IR

E
 

B
U

R
B

A
N

O
 

M
E

L
E

N
D

E
Z

 
e
n

 
s
u

 
c
o

n
d

ic
ió

n
 d

e
 

supervisor 
liquidó y re

c
o

n
o

c
ió

 
v

a
lo

re
s d

e
 tu

rn
o

s y d
ia

s q
u

e 
n

o
 s

e
 prestó el se

rv
ic

io
 p

o
r las 

co
n

tratistas, d
ad

o
 q

u
e d

e
 las E

M
P

 y E
F

 e 
IL

O
 

s
e
 puede e

sta
b

le
c
e
r q

u
e n

o
 h

u
b

o
 v

e
rific

a
c
ió

n
 

d
e
 la prestación 

d
e
 los tu

rn
o

s, ni siquiera 
m

e
s
 a 

m
e
s
 re

a
liz

a
b

a
 los in

fo
rm

e
s d

e
 in

te
rv

e
n

to
ría

 

lo
s c

u
a
le

s tan
 so

lo
 los su

sc
rib

ie
ro

n
 al 18 d

e d
ic

ie
m

b
re

 d
e 2015, 

c
o

n
 lo q

u
e s

e
 d

en
o

ta la falta 

d
e
 seguim

iento a 
las obligaciones c

o
n

tra
id

a
s d

e las c
o

n
tra

tista
s y p

o
r e

n
d

e
 las obligaciones 

q
u

e
 

ten
ía 

c
o

m
o

 
supervisor 

d
e
 

u
n

 
se

rv
ic

io
 

ta
n

 
d

e
lic

a
d

o
 

c
o

m
o

 
e
r
a
 

la 
a
te

n
c
ió

n
 

d
e
 

lo
s 

N
E

O
N

A
T

O
S

 D
E

 LA
 U

C
I, 

U
C

IN
, 

b
ásico

 neonatal, 
serv

icio
s d

e
 sa

la
s pediatría, urgencias d

e
 

p
ed

iatríay
 d

e
m

á
s, situ

ació
n

 q
u

e lleva a determ
inar que 

n
o

 cum
plió c

o
n

 las 
obligaciones q

u
e
 

d
e
m

a
n

d
a
n

 el art. 8
3

 y 8
4

 d
e
 la Ley 1474, 

c
o

m
o

 tam
poco 

c
o

n
 lo 

s
e
ñ

a
la

d
o

 e
n

 el parágrafo 1 

d
el art. 

4
8

 d
e
 la ley 7

3
4

 d
e
 2002, parágrafo 2 q

u
e ad

icio
n

ó
 la ley 1

0
 d

e
 1993, art. 8, 

n
u

m
eral 

1 literal k. 

Y
 p

o
r e

s
ta

 o
m

isió
n

 
e
s
 q

u
e
 el e

n
te

 C
o

n
tralo

r le deja 
a 

carg
o

 c
o

m
o

 d
etrim

en
to

 patrim
onial al 

s
e
ñ

o
r B

U
R

B
A

N
O

 M
E

L
E

N
D

E
Z

, la 
s
u

m
a
 d

e
 $

7
4

'0
0

8
.4

4
0

 

C
o

n
fo

rm
e 

a esto
, te

n
e
m

o
s q

u
e

in
d

icar q
u

e
p

ara
los

d
o

s
co

n
trato

s n
o

 tien
en

 estu
d

io
s p

rev
io

s 

esp
ecífico

s, sin
o

 p
o

r el co
n

trario
 

el 
H

o
sp

ital S
a
n

 Jo
sé

 realizo
 un estu

d
io

 p
rev

io
 g

en
eral, q

u
e 

lo en
m

arco
 

d
en

tro
 d

e
 las c

a
u

sa
le

s 
d

el A
rt. 2

.2
.1

.1
.2

.1
.1

 d
el D

ecreto
 1

0
8

2
 d

el 2
6

 d
e
 m

ay
o

 d
e
 

2
0

1
5

, 
sin

q
u

e
se

 
identifique 

los
req

u
isito

s e
sp

e
c
ia

le
s 

q
u

e
req

u
erían

 
e
sto

s d
o

s
co

n
trato

s, 

tam
poco las actividades 

especificas que el contratista 
realizaria de m

anera puntual, m
enos 

se establecieron los parám
etros de m

edición que debia utilizar el interventor de m
anera 

cualitativa y cuantitativa q
u

e debían estar contenidos en
 un docum

ento, p
ara d

e esta m
an

era 
poder ser evaluados, razón por la cual se tiene que 

cuando se utilizan recursos estatales
esto

s 
deben 

atem
perarse

a 
los 

principios
d

e 
la 

función 
ad

m
in

istrativ
a 

(Art. 
2

0
9
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C
onstitucional), 

a 
los fin

es d
e
 la 

co
n

tratació
n

 estatal (A
rt. 

3 d
e
 la 

ley 8
0

 d
e 

1
9

9
3

 y a 
los 

principios 
d

e
 

la 
función 

ad
m

in
istrativ

a 
(A

rt. 
3 

L
ey 4

8
9

 
d

e
 

1
9

8
8

), 
a
sp

e
c
to

s 
e
sto

s 
q

u
e 

la 
C

o
n

tralo
ria 

M
unicipal 

d
e
 

P
o

p
ay

án
 

y
a 

h
ab

ia 
in

d
icad

o
 

e
n

 
la 

au
d

ito
ria 

d
el 

a
ñ

o
 

2
0

1
5

, 
d

eterm
in

an
d

o
 q

u
e
 e

ste
 a

sp
e
c
to

 d
eterm

in
a 

u
n

a d
eb

ilid
ad

 e
n

 el p
ro

ceso
 d

e
 p

lan
eació

n
. 

E
sta 

situ
ació

n
 

lleva 
a 

d
eterm

in
ar 

q
u

e
 

e
n

 
e
sto

s 
co

n
trato

s 
los 

estu
d

io
s 

p
rev

io
s 

so
n

 
fundam

entales, 
porque en él d

eb
e quedar 

en form
a 

explícita la 
necesidad que pretende 

satisfacer la institución estatal (H
ospital S

an
 José), ad

em
ás q

u
e se enm

arca 
la justificación 

d
el v

a
lo

r ju
sto

 
a 

p
ag

ar, 
e
s
 

d
ecir, 

lo
s 

p
recio

s 
q

u
e
 

co
rresp

o
n

d
an

 
e
n

 
el 

m
ercad

o
 

p
ara 

la 
celeb

ració
n

 d
el co

n
trato

, a
sp

e
c
to

 e
ste

 q
u

e
 al n

o
 e

sta
r e

n
 fo

rm
a co

n
creta e

s claro
 q

u
e
 s

e
 e

sta
 

V
Iolando el principio d

e
 p

lan
eació

n
 d

e
 la co

n
tratació

n
 estatal y co

n
trarian

d
o

 las n
o

rm
as a

n
te

s 
señ

alad
as. 

E
S

 m
a
s
, fu

e
 ta

l la im
p

ro
v

isa
c
ió

n
 d

e
l c

o
n

tra
to

 q
u

e
 in

ic
ia

lm
e
n

te
 e

l c
o

n
tra

to
 N

o
. 1

6
1

 fu
e
 p

a
c
ta

d
o

 

p
o

r
 u
n

 v
alo

r inicial d
e
 $

3
7

7
.9

9
3

.5
2

0
 y se

is m
e
se

s d
e
sp

u
é
s d

e
 d

eb
ió

 aju
star e

n
 u

n
a cu

an
tia 

d
e
 $

1
5

0
 000.000, sin q

u
e exista explicación 

d
e las razones 

d
e la decisión m

odificatoria, tan 
so

lo
 s

e
 d

ice q
u

e
 fu

e p
o

r o
rd

en
 d

e
 la Á

rea C
ientífica, sin

 q
u

e
 m

ed
ie d

o
cu

m
en

to
 a a

rg
u

m
e
n

to
 

a
ig

u
n

o
 

d
e
 
e
s
ta

 d
ecisió

n
; 

situ
ació

n
 

e
stá

 
q

u
e
 

tam
b

ién
 

o
cu

rrió
 

e
n

 
id

én
tico

 
sen

tid
o

 
co

n
 

el 
C

ontrato N
o. 1

6
2

 

C
onform

e a esta situación es claro q
u

e la señora M
A

R
IA

 FE
R

N
A

N
D

A
 M

U
Ñ

O
Z

 A
R

D
IL

A
 en

 su
 

co
n

d
ició

n
 d

e
 D

irecto
ra d

el H
o

sp
ital violó el m

an
u

al d
e
 co

n
tratació

n
 d

el H
o

sp
ital S

a
n

 Jo
sé

 
A

cuerdo 006 d
e 30 d

e m
ayo d

e 2014 en su
 a

t. 2, dado no atendió los principios orientadores 
q

u
e
 rig

en
 p

a
ra

 e
sa

 in
stitu

ció
n

 h
o

sp
italaria se

ñ
a
la

d
o

s e
n

 el art. 2
0

9
 C

o
st. 

P
ol, 

L
ey

 4
8

9
, 

lo
s 

principios del sistem
a G

eneral d
e S

eguridad S
ocial A

rt. 
3 d

e
 la 

L
ey 1438, com

o son: el 
debido proceso, ig

u
ald

ad
, im

parcialidad, b
u

en
a fe, m

oralidad, participación, responsabilidad, 
publicidad, 

coordinación, 
eficacia, 

eficiencia, 
econom

ia, 
celeridad 

y 
p

lan
eació

n
, p

rin
cip

io
s e

sto
s q

u
e
 ap

lican
 co

n
fo

rm
e a 

lo se
ñ

a
la

d
o

 e
n

 el art. 
1

3
 ley

 1
1

5
0

 d
e
 

2
0

0
7

 p
ara las E

.S
.E

 (A
rt. 3 del acuerdo) 

N
ó

tese q
u

e este requisito esencial p
ara la contratación del H

ospital U
niversitario S

an
 Jo

sé y 
p

a
ra

 el c
a
so

 q
u

e
 n

o
s o

c
u

p
a
 d

e
 lo

s d
o

s co
n

trato
s se

ñ
a
la

d
o

s e
stá

 p
le

n
a
m

e
n

te
 se

ñ
a
la

d
o

 e
n

 el 
art. 2

6
 d

el a
c
u

e
rd

o
 N

o. 0
0

6
 d

e
 2

0
1

4
 e

n
 lo

s p
a
rá

g
ra

fo
s 1 y 2. 

6. 
F

orm
ulación d

e la im
putación: 

El día 16 de julio de 2020 la Fiscalía 62-002 D
elegada ante los Jueces Penales del C

ircuito de 
Popayán, 

U
nidad 

A
dm

inistración 
Pública 

acude ante 
la 

Juez 
Q

uinto 
Penal 

M
unicipal 

con 
funciones 

d
e 

C
ontrol 

d
e G

arantias 
d

e 
P

opayán, 
fecha 

en
 

la 
cual 

se 
procede 

a 
form

ular 
im

putación p
o

r las co
n

d
u

ctas y contra las p
erso

n
as q

u
e se relacionan, así: 

1.- Para la señora 
M

A
RIA

 FERN
A

N
D

A
 M

U
N

O
Z A

RD
ILA

, 
quien fungía com

o 
D

irectora del 
H

ospital San José 
para la fecha 

de los hechos, com
o 

probable autora doloso del delito 
descrito en

 el C
ódigo P

enal, libro seg
u

n
d

o
, título X

V
, capitulo cuarto 

D
E LA C

ELEB
R

A
C

IÓ
N

 
IN

D
E

B
ID

A
 D

E C
O

N
T

R
A

T
O

S, art. 4
1

0
 m

odificado por el art. 1
4

 d
e la ley 890 d

e 2004, el cual 
com

porta una pena de 64 a 2016 m
eses, m

ulta de 66,66 a 300 SM
LM

V
 e inhabilitación para 

el 
ejercicio 

CELEBA
RA

R, m
odalidad D

O
LO

SA
. 

de 
derechos 

y funciones 
públicas 

de 
80 

a 
216 

m
eses, 

V
ERBO

 
R

EC
TO

R
: 

2.- En
relación

con la señora PED
R

O
 vO

LTA
IR

E
BU

RBA
N

O
M

ELEN
D

EZ, C
om

o probable
autor 

doloso de las conductas descritas en el Código Penal,, libro segundo, titulo XV, capitulo 
prim

ero del Peculado, articulo 397 PEC
U

LD
O

 PO
R

 A
PR

O
PIA

C
IO

N
, que fuera m

odificado por el 
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, IN

CISO
 TERCERO

, atendiendo a que lo apropiado no 
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supera 
los 

50 
SM

LM
V

, 
el 

C
ual 

com
porta 

una 
pena 

de 
64 

a 
180 

m
eses 

de 
prisión, 

e 
inhabilitación para el ejercicio de derechos y funciones publicas por el m

ism
o térm

ino y m
ulta 

equivalente al valor de lo apropiado, 
V

ER
B

0 R
EC

TO
R

 A
PR

O
PIA

R
 EN FA

V
O

R DE TER
C

ER
O

S, 
en

 
co

n
cu

rso
 co

n
fo

rm
e al 

artículo 
31 

del 
C

P 
con 

las 
sig

u
ien

tes co
n

d
u

ctas T
itulo 

IX
 

D
elitos 

C
ontra 

la 
Fe 

Pública, 
capítulo III 

de 
la 

Falsedad en 
D

ocum
entos, art. 

286 
de la 

Falsedad 
Ideológica en docum

ento público que fuera 
m

odificado por el art. 
14 de la ley 890 de 204, 

C
on 

p
en

a d
e 

6
4

 a 
1

4
4

 m
eses, 

la 
inhabilitación 

p
ara el 

ejercicio 
d

e d
erech

o
s y fu

n
cio

n
es 

publicas de 80 
a 180 m

eses. 
V

R: C
O

N
SIG

N
A

R
 UNA FALSEDAD. M

odalidad D
olosa, por haber 

certificado que se cum
plió a cabalidad la labor ejercida por las N

eonatólogas y haber rendido 
inform

e de interventoría 
n

o
 ceñido a la realidad. 

3
- R

eferente a las 
N

eonatólogas 
G

LO
R

IA
 ELIZA

B
ETH

 M
A

R
TIN

EZ 
O

R
O

Z
C

O
 

y M
A

R
IA

 
X

IM
EN

A
 M

A
R

TIN
EZ O

R
O

ZC
O

, 
e
s probable au

to
r doloso, 

e
n

 calidad de IN
TERV

IN
IEN

TE en 
a
s
 conductas descritas en el Código Penal, libro segundo, titulo XV, capitulo prim

ero del 
Peculado, articulo 397 PECULDO POR APROPIACION, que fuera m

odificado por el articulo 14 
de la Ley 890 de 2004, IN

C
ISO

 TER
C

ER
O

, atendiendo a que lo apropiado no supera los 50 

SM
LM

V el Cual com
porta una pena de 64 a 180 m

eses de prisión, e inhabilitación para el 
ejercicio de derechos y funciones públicas por el m

ism
o térm

ino y m
ulta equivalente al valor 

de lo apropiado, V
ERBO

 R
EC

TO
R

 A
PR

O
PIA

R
 EN FA

V
O

R PR
O

PIO
, en concurso de conform

idad 
co

n
 e

l art. 31 del CP con los delitos descrito en el Tíitulo DX D
elitos C

ontra la Fe Pública,
capitulo

III de la Falsedad en D
ocum

entos, art. 286 
de la Falsedad Ideológica en docum

ento 
publico que fuera m

odificado por el art. 14 de la ley 890 de 204, con pena de 
64 a 144 

m
eses, 

la inhabilitación 
para el ejercicio 

de derechos y funciones públicas de 80 a 180 
m

eses. 
VR: CONSIGNAR UNA FALSEDAD. M

odalidad Dolosa, por haber certificado en las 
planillas de los días que estaban fuera del país que cum

plieron la labor contratada. 

L
os hechos 

juridicam
ente relevantes 

que 
se 

adecuan 
a 

la 
conductas 

im
putadas 

están 
debidam

ente acreditados 
con 

los 
elem

entos 
m

ateriales 
probatorios, 

evidencia 
fisica 

e 
inform

ación 
debidam

ente 
obtenida, 

que 
a 

continuación 
se 

relaciona 
que 

perm
iten 

en 
conjunto afirm

ar, 
con "probabilidad 

de 
verdad", 

que 
la 

conducta 
tipica 

existió 
y que 

los 
im

putados son autores del delito indicados en el acápite de la 
im

putación, 
sin advertirse 

causales de exoneración de responsabilidad, considerándose por tal, que la conducta adem
ás 

de tipica es antijurídica y culpable. 

C
om

o puede observarse no hay causales de ausencia de antijuridicidad o culpabilidad que 
justifiquen la conducta de los acusados. 

Igualm
ente debe tenerse en cuenta que G

LO
RIA

 
ELIZA

B
ETH

 
M

A
RTIN

EZ O
R

O
ZC

O
, 

M
A

RIA
 X

IM
EN

A
 

M
A

RTIN
EZ 

O
R

O
ZcO

, 
M

A
RIA

 
FERN

A
N

D
A

 
M

UNOZ ARDILLA y PED
RO

 VOLTAIRE BURBANO M
ELENDEZ Son personas im

putables, tenían 
la 

capacidad de com
prender la 

ilicitud 
de su com

portam
iento y de auto determ

inarse de 
acu

erd
o

 a esa co
m

p
ren

sió
n

, 
tam

bi�n 
les era exigible actu

ar en
 d

erech
o

. 

S
e tien

e q
u

e G
L

O
R

IA
 E

L
IZ

A
B

E
T

H
 M

A
R

T
IN

E
Z

 O
R

O
Z

C
O

, M
A

R
IA

 X
IM

EN
A

 M
A

R
T

IN
E

Z
 O

R
O

Z
C

O
, 

M
ARIA FERNANDA M

UÑOZ ARDILLA y PEDRO VOLTAIRE BURBAN0 M
ELENDEZ conocian que 

Su conducta era ilicita y quisieron 
hacerlo y con ello lesionaron efectivam

ente y sin justa 
causa el bien jurídico de la A

D
M

IN
ISTR

A
C

IO
N

 PU
BLICA

 y FE PU
BLICA

 

T
eniendo en cuenta que los acusados

no se allano 
a los cargos form

ulados 
por el 

ente 
acusador, de m

anera 
respetuosa solicito al 

señor Juez de C
onocim

iento se sirva 
señalar 

fecha y hora para la celebración de la respectiva A
U

D
IE

N
C

IA
 D

E A
C

U
SA

C
IO

N
. 

4. D
ato

s d
e
 la v

íctim
a: 
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*V
IC

TIM
A

 N
o. 

Pas 
T

ipo de docum
ento: 

C.C. 
X

 

E
xpedido en D

epartam
ento: 

N
om

bres: 
H

O
SPIT

A
L

 U
N

IV
ER

SITA
R

IO
 SA

N
 JO

SE 

c.e. 
No. 

M
unicipio:| 

Apellidos: 
L

ugar d
e residencia 

D
irección: 

Barrio: 
M

unicipio: 
C

orreo electrónico: 

D
epartam

ento: 
T

eléfono: 

D
A

TO
S A

PO
D

E
R

A
D

O
 D

E LA V
IC

TIM
A

 

N
om

bres: 
Apellidos: 

Dirección 
M

unicipio: 
C

.C
. 

T.P. 
D

epartam
ento: 

T
eléfono: 

C
o

rreo
 electrónico: 

5
. 

B
ie

n
e
s V

in
cu

lad
o

s 
S

I_
 

N
O

X
 

D
escrip

ció
n

 y 
situ

a
c
ió

n
 ju

ríd
ica (C

lase d
e bien, au

to
rid

ad
 q

u
e in

cau
to

, fin
es d

e la 
in

cau
tació

n
, fech

a y ju
ez an

te q
u

ien
 se

 legalizó la incautación). 

6. 
E

M
P

/E
F

/IL
O

 (relacionar d
ato

s personales, lugares d
e ubicación núm

eros telefónicos 
d

e co
n

tacto
) y o

tro
s d

o
cu

m
en

to
s 

(In
d

icar entrevistas, inform
es d

e policía judicial, 
interrogatorio, actas, etc.) 

DATOS PERSONALES DE IESTIGOS CUYA DECLARACION SE SOLICITA: 
1. 

A
N

A
 

LU
C

IA
 G

O
M

E
Z

 G
O

M
E

Z
, asisten

te d
e
 la F

iscalia se p
u

e
d

e
 localizar paor el 

D
espacho. 

2. 
LU

C
IA

N
O

 BEN
A

V
ID

EZ, C
oordinador d

e A
uditorias d

e la C
ontraloría M

unicipal, 
u

b
ic

a
b

le
 e

n
 la carrera 6 N

o. 
4-21 

E
dificio C

A
M

. T
el. 8241010 8

2
4

2
3

9
0

. C
o

m
eo

. 

cm
u

n
p

o
p

ay
an

@
h

o
tm

ail.co
m

. 
3. JU

A
N

 JO
SE SEGURA GUEVARA, lider de Equipo de la C

ontraloria M
unicipal, 

u
b

ic
a
b

le
 e

n
 la carrera 6 N

o. 
4-21 

E
dificio C

A
M

. T
el. 8

2
4

1
0

1
0

- 8242390. C
o

rreo
. 

cm
u

n
p

o
p

ay
an

@
h

o
tm

ail.co
m

. 
4. 

A
M

PA
R

o JIM
EN

EZ M
A

M
IA

N
, funcionaria C

ontraloria M
unicipal. u

b
icab

le en
 la 

C
a
rre

ra
 

6 
N

o
. 

4-21 
E

dificio 
C

A
M

. 
Tel. 

8241010 
8242390. 

C
orreo. 

c
m

u
n

p
o

p
a
y

a
n

@
h

o
tm

a
il.c

o
m

. 
5. 

A
L

V
A

R
O

 
FE

R
N

A
N

D
E

Z
 

V
A

L
L

E
JO

, 
F

acilitad
o

r d
e
 S

ervicios 
M

igratorios 
P

o
p

ay
án

, 

calle 4 N
o

rte # 
10B

-66. T
el. 8391051 

6. 
M

A
R

T
IN

 
A

N
T

O
N

IO
 

B
U

R
B

A
N

O
 

C
O

L
L

A
Z

O
S

, 
fu

n
c
io

n
a
rio

 
d

e
l 

C
T

I, 
c
a
lle

 
4 

N
o

rte
 

# 

10B
-66 B

/ M
odelo, correo: m

artin.burbano@
fiscalia.gov.co 

7. 
LU

C
IA

 IV
O

N
N

E
 C

A
T

A
N

O
 G

IR
A

L
D

O
, m

é
d

ic
o

 d
e
 ld

en
tificació

n
 H

u
m

an
a d

el N
ivel 

C
en

tral d
el C

TI, 
8. 

SH
IR

LEY
 X

IM
E

N
A

 FE
R

N
A

N
D

E
Z

 M
O

L
IN

A
, asisten

te d
e
 F

iscal 62-002 A
d

m
in

istració
n

 

P
ública. 
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RELACIÓN DE DOCUMENTOS PARA ADUCIR EN EL JUICIO: 
N

oficia 
crim

inal d
e 

16/02/2017, 
testigo

de 
acreditación 

ANA 
LUCIA 

GOM
EZ 

G
O

M
E

Z
, asisten

te d
e
 la F

iscalia. 
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re

a
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a
d
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H

o
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e
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U
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3.- H
allazgo Penal 024 d

e 2016 en auditoria efectuada por la C
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P

o
p

a
y

á
n

 
T
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d

e
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itació
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R
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4
. D

lig
en
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d

e
 

entrevistas 
F

iscales 
d

e
 

JEN
N

Y
 

A
LEX

A
N

D
R

A
 

BENITEZ, 
LID

A
 

LU
C

IA
 

A
PR

A
E

Z
 D

O
R

A
D

O
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N

D
O

 LOPEZ, A
M

A
N

D
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E O
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O
Ñ

EZ, M
A

RIA
 

A
L

E
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N
D

R
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N

A
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R
M

IEN
TO

, testigo d
e
 acred

itació
n

 A
M

PA
R

O
 JIM

EN
EZ M

A
M

IA
N

, 
fu

n
c
io

n
a
ria

 C
o

n
tralo

ría M
u

n
icip

al. 

5.- 
C

o
m

u
n

icació
n

 
d

e
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28/06/2016, 
sU

scrito 
p

o
r 

M
A

R
ILU

Y
 

D
O

R
A

D
O

 
PER

EZ 
L

íder 
H

u
m

an
izació

n
 d

e
 T

alento H
u

m
an

o
 del H

ospital S
an José, T

estigo d
e
 acred

itació
n

 
L

U
C

IA
N

O
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E
N

A
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D
E

Z
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V

A
R

E
Z
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6.- 
O
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d
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d

e
 

M
ig

ració
n

 
C

o
lo

m
b

ia
 
d

o
n

d
e
 
se

 
in

d
ic

a
 las salid

as y e
n

tra
d

a
s al P

aís d
e
 las se

ñ
o

ra
s G

L
O

R
IA

 ELIZA
B

ETH
 y M

A
R

IA
 X

IM
E

N
A

 
M

A
R

T
IN

E
Z

 O
R

O
Z

C
O

, c
o

n
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 re
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e
c
tiv

a
 certificació

n
, testig

o
 d

e
 a

c
re

d
ita

c
ió

n
 A

L
V

A
R

O
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N

A
N

D
EZ V

A
LLEJO

. 

7
- C

e
rtific

a
c
ió

n
 d

e
l H

o
sp

ital S
a
n

 Jo
sé, testig

o
 d

e
 a

c
re

d
ita

c
ió

n
 L

U
C

IA
N

O
 B

E
N

A
V

ID
E

Z
 

F
u

n
c
io

n
a
rio

 d
e
 la C

o
n

tralo
ría M

u
n

icip
al. 
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u

d
ito
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g

u
la

r e
fe

c
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a
d

a
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H

o
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d
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 d
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te
stig

o
d

e
 a

c
re

d
ita

c
ió
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L
U

C
IA

N
O

 
B

E
N

A
V

ID
E

Z
 

A
L

V
A

R
E

Z
 

Y
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A
N
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O
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U
R

A
 G

U
E

V
A

R
A
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9
- C

o
n

tra
to

 d
e
 p

re
sta

c
ió

n
 d

e
 serv

icio
s p

ro
fesio

n
ales N

o. 
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d
e
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7
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5
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stig
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d

e
 a

c
re

d
ita

c
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U
C
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N
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E
N

A
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E
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L
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A
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E
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A

N
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O
E
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E

G
U

R
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U

E
V

A
R

A
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1
0

- C
ertificad

o
 d

e
disponibilidad p

resu
p

u
estal d

e
02/01/2015 d

el H
ospital S

an Jo
se 

te
stig

o
 

d
e
 

a
c
re

d
ita

c
ió

n
 

L
U

C
IA

N
O

 
B

E
N

A
V

ID
E

Z
 

A
L

V
A

R
E

Z
 

y
/o

 
JU

A
N

 
JS

O
E

 
S

E
G

U
R

A
 

G
U

E
V

A
R

A
. 

1
1

- R
egistro p

resu
p

u
estal N

o. 1016 d
e
 27/05/2015, relacio

n
ad

o
 co

n
 el co

n
trato

 161 Y
 

p
ó

lizas d
e
 se

g
u

ro
, te

stig
o

 d
e
 a

c
re

d
ita

c
ió
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L
U

C
IA
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O
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E
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L

V
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R
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1
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-
O

fro si m
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n
trato

 N
o. 161 

d
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U
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O
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R
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d
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d
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 d
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.-
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e
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a
d
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e
 d
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n
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resu

p
u

estal d
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e
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e
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c
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R
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d
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d
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d
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7
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/2
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1
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7
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 d
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1
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0
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a 
p

a
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a
d
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G

L
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d
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a
c
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d
ita

c
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n
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U
C
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A
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19.- P
óliza d

e
 se

g
u

ro
s a 

to
d

o
 riesgo, d

el 15 d
e
 e

n
e
r
o

 d
e
 2015, testigo d

e
 a

c
re

d
ita

c
ió

n
 

L
U

C
IA

N
O

 B
E

N
A

V
ID

E
Z

 A
L

V
A

R
E

Z
 y

/o
 JU

A
N

 JS
O

E
 S

E
G

U
R

A
 G

U
E

V
A

R
A
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2
0

- 
C

e
rtific

a
c
ió

n
 

d
el 

ejercicio 
d

el 
c
a
rg

o
 

d
e
 

F
R

A
N

C
IS

C
O

 
JA

V
IE

R
 

PO
R

TILLA
 

G
O

N
G

O
R

A
, testigo d

e
 
a
c
re

d
ita

c
ió

n
 

L
U

C
IA

N
C

 
B

E
N

A
V

ID
E

Z
 

A
L

V
A

R
E

Z
 y/o 

JU
A

N
 

JS
O

E
 

SE
G

U
R

A
 G

U
E

V
A

R
A

. 

2
1

- P
lanillas d

e
tu

rn
o

s hospitalarios re
la

c
io

n
a
 c

o
n

 la s
e
ñ

o
ra

 M
A

R
IA

 X
IM

E
N

A
 M

A
R

T
IN

E
Z

 

O
R

O
Z

C
O

, 
e
n

 
7 

folios. 
T

estigo 
d

e
 

a
c
re

d
ita

c
ió

n
 

L
U

C
IA

N
O

 
B

E
N

A
V

ID
E

Z
 

A
LV

A
R

EZ 
y

/o
 

JU
A

N
 JS

C
E

 S
E

G
U

R
A

 G
U

E
V

A
R

A
. 

22.-P
lanillas 

d
e
 

tu
rn

o
s 

h
o

sp
italario

s 
relacio

n
a 

c
o

n
 

la 
se

ñ
o

ra
 

G
L

O
R

IA
 

ELIZA
B

ETH
 

M
A

R
T

IN
E

Z
 

O
R

O
Z

C
O

, 
e
n

 
6 

folios. 
T

estigo 
d

e
 

a
c
re

d
ita

c
ió

n
 

L
U

C
IA

N
O

 
B

E
N

A
V

ID
E

Z
 

A
L

V
A

R
E

Z
 y

/o
 JU

A
N

 JS
O

E
 S

E
G

U
R

A
 G

U
E

V
A

R
A

. 

23. 
Q

u
e
ja

s 
p

re
se

n
ta

d
a
s 

e
n

 
c
o

n
tra

 
d

e
 

las 
d

o
s 

N
e
o

n
a
tó

lo
g

a
s 

a 
los 

G
e
re

n
te

s 
d

el 
H

o
sp

ital, 21.- P
lanillas d

e
 tu

rn
o

s h
o

sp
italario

s re
la

c
io

n
a
 c

o
n

 la se
ñ

o
ra

 M
A

R
IA

 X
IM

E
N

A
 

M
A

R
TIN

EZ 
O

R
O

Z
C

O
, 

e
n

 
7 

folios. 
festig

o
 

d
e
 

a
c
re

d
ita

c
ió

n
 

L
U

C
IA

N
O

 
B

E
N

A
V

ID
E

Z
 

A
L

V
A

R
E

Z
 y

/o
 JU

A
N

 JS
O

E
 S

E
G

U
R

A
 G

U
E

V
A

R
A

. 

24. A
c
ta

 d
e
 inicio d

el c
o

n
tra

to
 N

o. 162 d
e
 2015, 21.- testig

o
 d

e
 a

c
re

d
ita

c
ió

n
 L

U
C

IA
N

O
 

BEN
A

V
ID

EZ A
LV

A
REZ y

/o
 JU

A
N

 JSO
E

 SEG
U

R
A

 G
U

EV
A

R
A

 

2
5

- 
E

studio 
previo 

d
e

8/01/2015 suScrito 
por 

M
A

R
IA

 
FER

N
A

N
D

A
 

M
U

N
O

Z 
A

R
D

ILA
, 

testigo 
d

e
 

acred
itació

n
 

LU
C

IA
N

O
 

BEN
A

V
ID

EZ 
A

LV
A

REZ 
y

/o
 

JU
A

N
 

JSO
E

 
SEG

U
R

A
 

G
U

EV
A

R
A

.
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2
7

.- 
H

o
ja

 
d

e
 
v

id
a
 
d

e
 
la

 
D

ra
. 

G
L

O
R

IA
 

E
L

IZ
A

B
E

T
H

 
M

A
R

T
IN

E
Z

 
O

R
O

Z
C

O
, 

c
o

n
 su

s 
a
n

e
x

o
 y 

co
p

ia d
e
 la c

e
d

u
la

 d
e
 c

iu
d

a
d

a
n

ía
 N

o. 34.534.880, testigo d
e
 a

c
re

d
ita

c
ió

n
 L

U
C

IA
N

O
 

B
E

N
A

V
ID

E
Z

 A
L

V
A

R
E

Z
 y

/o
 JU

A
N

 JS
O

E
 S

E
G

U
R

A
 G

U
E

V
A

R
A

. 

2
8

.- 
A

c
ta

 
d

e
 

in
icio

 
d

e
l 

c
o

n
tra

to
 

N
o

. 
161 

d
e
 

2
0

1
5

, 
21.- 

te
stig

o
 

d
e
 

a
c
re

d
ita

c
ió

n
 

L
U

C
IA

N
O

 B
EN

A
V

ID
EZ A

LV
A

R
EZ y

/o
 JU

A
N

 JSO
E

 SE
G

U
R

A
 G

U
E

V
A

R
A

. 

2
-
 H

o
ja

 d
e
 v

id
a
 y su

s a
n

e
x

o
s c

o
n

 c
o

p
ia

 d
e
 la c

e
d

u
la

 d
e
 c

iu
d

a
d

a
n

ía
 N

o
. 3

4
.5

4
0

.4
4

8
 

d
e
 M

A
R

IA
 X

IM
E

N
A

 M
A

R
TIN

EZ, A
cta d

e
 inicio d

el co
n

trato
 N

o. 162 d
e
 2015, 21.- testig

o
 

d
e
 a

c
re

d
ita

c
ió

n
 L

U
C

IA
N

O
 B

EN
A

V
ID

EZ A
LV

A
R

EZ y
/o

 JU
A

N
 JSO

E
 SEG

U
R

A
 G

U
E

V
A

R
A

. 

3
0

.- O
fic

io
 

105 d
e
 1

8
/0

7
/2

0
1

7
 dirigido al in

v
estig

ad
o

r C
A

R
L

O
S

 A
L

B
E

R
T

O
 

PE
R

E
Z

 O
R

T
IZ

, 

e
n

 el c
u

a
l 

la
 D

ra. A
D

R
IA

N
A

 M
A

R
C

E
L

A
 C

H
A

V
E

Z
 M

O
N

T
IL

L
A

 Jefe d
e
 la O

fic
in

a
 Ju

ríd
ic

a
 

e
n

 
la

 
q

u
e
 

re
m

ite
 

to
d

a
 

la 
in

fo
rm

a
c
ió

n
 

d
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CONTRALORÍA MUNICIPAL DE POPAYÁN 
 

HALLAZGO FISCAL 024-2016 
 

FORMATO DE TRASLADO DE HALLAZGO A LA OFICINA DE RESPONSABILIDAD FISCAL 

I. DATOS GENERALES DE LA DEPENDENCIA QUE EFECTÚA LA AUDITORÍA 

 
a. Sección de Auditorías Integrales: Contraloría Municipal de Popayán 

 

b. Control Aplicado: 
 

Auditoría Gubernamental 
con Enfoque Integral 

Excepcional Prevalente Concurrente 
Atención 
Denuncia 

Otro 

     
X 

c. Fecha de Iniciación:  

AA MM DD 

2016 05 06 

 
d. fecha de Terminación  

AA MM DD 

2016 08 16 

 
e. Fecha de Reporte del Hallazgo: 

AA MM DD 

2016 10 24 
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f. Equipo Auditor: 

Juan José Segura Guevara                                               Líder equipo Auditor 

Amparo Jiménez Mamian                                                Profesional Universitario Gr. 04 

María Graciela Burbano Meneses                                   Profesional Universitario Gr. 04 ( e ) 

Anyely Tatiana Galíndez Perafan                                     Abogada Contratista       

Johnny Alexander Martínez Martínez                             Abogado Contratista 

Ruth María Pinzón Santamaría                                        Ingeniero Civil contratista 
 
 
DATOS GENERALES DE LA ENTIDAD AUDITADA 
 

a. Nombre o Razón Social:  Hospital Universitario San José de Popayán E.S.E. 
 
b. Naturaleza Jurídica: E.S.E.                                   Domicilio: Popayán        
                                                                           

SEM EICE EP ESE NCE NT 
PERSONA 
NATURAL 

OTRA 

   X     

 
a. Representante Legal:  SAlix Liliana Salazar Villamarin                             Cargo: Gerente 
b. Cédula: 34.557.877 
c. Dirección: Carrera 15 A Nro. 9N-174 La Cabaña                                       Teléfonos: 8230990-8234508 
SEM:   Sociedad de Economía Mixta –  
EICE:  Empresa Industrial y Comercial del Estado –  
EP:      Establecimiento Público –  
ESE:   Empresa de Salud del Estado –  
NCE:   Nivel Central del Estado –  
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NT: Nivel Territorial 

III.   ANTECEDENTES DEL INFORME DE AUDITORÍA 
 

a. Origen: 

PGA DENUNCIA OTRO 

X   

b. Período Evaluado: Enero 1 de 2015 a 31 de diciembre de 2015 
 

X Violación de Normas 

X Incumplimiento de Deberes y Obligaciones 

 Inobservancia de prohibiciones e incompatibilidades 

 Violación de Principios de Gestión Fiscal y Función Administrativa. ¿Cuál? 
 
 

 Otros. ¿Cuál? 
 
 

 
IV.   DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES:  

 
CONDICIÓN  

(Descripción Hallazgo) 
Contrato No. 162 de 2015.  
 
Objeto: Prestación del servicio profesional especializado en neonatología en el proceso de atención 
asistencial y coordinación en las unidades de cuidados intensivos neonatal y unidad de cuidado intermedio y 
básico neonatal en el macro proceso misional del hospital. 
 
Contratista: Gloria Elizabeth Martínez Orozco. Valor: $377.993.520 
 
Contrato No. 161 de 2015.  
 
Objeto: Prestación del servicio profesional especializado en neonatología en el proceso de atención 
asistencial en las unidades de cuidados intensivos neonatal unidad de cuidado intermedio y básico neonatal y 
coordinación de los servicios de salas de pediatría urgencias de pediatría programa madre canguro y sala de 
infusión pediátrica en el macro proceso misional del hospital. 



 

4 

 

 
Contratista: María Ximena Martínez Orozco. Valor: $377.993.520 
 
Condición: En  la evaluación de los contratos 161 y 162 de 2015, se evidencia que se suscriben con similitud 
de objeto, valor y término o plazo. 
 
Con el mismo oficio de 6 de noviembre de 2015, el supervisor del contrato solicita elaborar acta modificatoria 
al contrato para liberar la suma de $150 millones de pesos, y establecer el valor definitivo en $227.993.520 en 
cada contrato. 
 
El certificado de disponibilidad presupuestal se expidió el día 2 de enero de 2015, por valor de 
$34.831.491.618, en forma global, incumpliendo el deber de certificarlo por el gasto que será imputado al 
presupuesto. 
 
Los pagos se efectuaron con los informes del interventor, no se presentaron los soportes que evidencien el 
cumplimiento del objeto contractual, como informe del  contratista, cuadro de turnos, RIPS, a fin de verificar 
los días y las fechas en que se prestó realmente el servicio, no se allegan los recibos de seguridad social ni 
parafiscales citados en el informe de interventoría. 
 
Al confrontarse la información solicitada a Migración Colombia sobre  registro migratorio de las salidas 
realizadas por las doctoras Gloria Elizabeth Martínez Orozco y María Ximena Martínez Orozco con los turnos 
realizados por las galenas mencionadas se encuentra que estas registran y cobraron turnos a pesar de 
haberse ausentado del país configurándose en un cobro indebido como se especifica en oficio de fecha 27 de 
julio de 2016 suscrito por el Coordinador Centro Facilitador Popayán Migración Colombia, además, la Doctora 
Gloria Martínez Aparece firmando su contrato con fecha 27 de mayo de 2015 cuando el registro de migración 
indica que se encontraba fuera del país. Asimismo se encuentra que en esa fecha se suscribieron órdenes 
médicas y evoluciones firmadas por las doctoras Martínez.  
 
Revisadas las carpetas no se evidencia  suspensión del contrato por el término de  ausencia de las 
contratistas, se encuentra que en turnos de atención en neonatología hay  residentes realizando turnos con 
funciones de profesionales. Además, se relaciona en la planilla de turnos del mes de septiembre de 2015, un 
médico pediatra que se desvinculó desde agosto 31 de 2015 
 
Existe mala relación interpersonal entre los funcionarios de la unidad esto se  deduce de las entrevistas 
fiscales recibidas por parte del grupo auditor con funcionarios que laboran y laboraron en la unidad.   
 

CRITERIO  
(Normatividad violada) 

Constitución Política de Colombia artículo 1, 2, 209, 267, Ley 42 de 1993, artículo 8, 15, Decreto 115 de 1996, 
artículo 21, articulo 287, ley 599 de 2000 código penal. 
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CAUSA 
(Motivo incumplimiento) 

Indebida planeación, falta de controles.   

EFECTO 
(Incidencia incumplimiento) 

Riesgo de pérdida de recursos y afectación  en la calidad y prestación del servicio.  

 

MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL(LOS) HALLAZGO(S): Hojas de vida de los presuntos responsables, copia del 
contrato, disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, informes de interventoría, respuesta de migración Colombia, 
registro de salidas, certificación de trabajo del médico Francisco Javier Portilla Góngora, Cuadros de turnos de las fechas de 
salida 
 
V. VALOR DEL PRESUNTO DAÑO PATRIMONIAL:  Cuatro millones seis mil doscientos cuarenta y dos pesos m/cte. 

($4.006.242) 
 

VII.    PRESUNTOS RESPONSABLES: 
 

NOMBRE CÉDULA CARGO DIRECCIÓN TELÉFONOS 

Andrés Narváez 10.532.318 Gerente 

Conjunto 
Residencial San 

Fernando 
Campestre. 

3117268908  

Pedro Burbano 
Meléndez 

10.540.448 Supervisor 
Calle 17N Nro. 3ª-

12 Pomona 
 

Gloria Elizabeth 
Martínez Orozco 

34.534.880 Contratista 
Hospital 

Universitario San 
José 

8234508 

María Ximena Martínez 
Orozco 

34.540.448 Contratista 
Calle 52N Nro. 11-

150 casa 85 
Antigua real 

 

 
    

RESPUESTA DE LA ENTIDAD En lo que respecta a la planilla de turnos del mes de septiembre 2015, informamos que esta 
planilla de acuerdo a su competencia fue realizada por la Asociación Sindical ASSICA, en donde se encuentra afiliado el 
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pediatra en mención, debe aclararse que los turnos programados para el mes de septiembre fueron realizados en su 
totalidad por los profesionales de la asociación sindical.  
 

Anexo 37. Se anexa planilla mes de septiembre y constancia de la asociación sindical. 
 
VALORACIÓN DE LA RESPUESTA Respecto de los documentos requeridos en los contratos citados corresponde a la entidad 
allegar todos los soportes al expediente contractual sin excepción alguna. Se les reconoce la potestad para allegarlos en 
forma impresa o digital (CD, memorias), como parte de la política de gestión documental en materia contractual.  
 
La respuesta dada no satisface por cuanto no se hace claridad en referencia a las salidas de las contratistas al exterior. En 
trabajo de campo se obtuvo en la subgerencia científica del Hospital Universitario San José, copia escaneada de los 
cuadros de turno, además, se tiene constancia expedida por la Asociación Sindical Salud Integral, constancia de fecha 11 
de julio de 2016 donde hace constar que el doctor Francisco Javier Portilla Góngora identificado con cedula de ciudadanía 
Nro. 16,691,297 de Cali, prestó sus servicios como afiliado participe del contrato sindical de ASSICA desde el 1 de marzo de 
2015 hasta el 31 de agosto de 2015. Sin embargo aparece en la relación de turnos del mes de septiembre.  
 
Por otra parte en la cláusula quinta numeral 3 del contrato 161 de 2015 correspondiente a la doctora María Ximena Martínez 
Orozco se establece “Apoyo en la elaboración de los turnos de los pediatras y médicos generales de las unidades 
pediátricas objeto de su coordinación”. El numeral 4 establece “Apoyo en Actividades Administrativas y de Coordinación en 
la Unidades Pediatricas objeto de su coordinación”. 
 
El contrato 162 de 2015 con la doctora Gloria Elizabeth Martínez Orozco establece en la cláusula quinta numeral 3 “Apoyo 
en la elaboración de turnos de los neonatologos, pediatras y médicos generales de la Unidad de Neonatología”. El numeral 
4 establece “Apoyo en Actividades Administrativas y de Coordinación en Neonatos”. 
 
La respuesta dada configura la observación como hallazgo administrativo con incidencia fiscal por $4.006.242 
correspondiente a los valores cobrados por el tiempo que no estuvieron laborando y penal por falsedad en 
documento público. 
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X.   FIRMAS  
 

                                                                                       
----------------------------------------------------                                                         --------------------------------------------------------- 
      Luciano Benavides Álvarez                                                                           Juan José Segura Guevara                                                                                     
          Coordinador de Auditorias                                                                             Líder Equipo Auditor                                                                                              
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Buenas tardes siendo las 3 PM del día jueves 2 de agosto del año 2018, La 

jefe de la oficina de responsabilidad fiscal y jurisdicción coactiva de la 

Contraloría Municipal de Popayán, declara aperturada e instalada la 

continuación de la audiencia de decisión del proceso RF06-2017, para 

efectos de registro se procede a verificar la asistencia, se les solicita 

manifestar nombres y No. de identificación. 

 

La Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva, en 

ejercicio de las facultades otorgadas por los artículos 268 de la Constitución 

Política, la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Resolución Orgánica 09 de 

2010 y demás normas fiscales preexistentes, procede a dictar FALLO CON 

RESPONSABILIDAD FISCAL por las presuntas irregularidades evidenciadas en 

el HUSJ de Popayán ESE de acuerdo a lo expuesto en la condición del 

Hallazgo No. 024 de 2016 el cual describe: 

 

1. Similitud en los objetos de los contratos No. 161 y 162 de 2015 

2. Pagos efectuados sin informes de las contratistas, cuadros de turnos, 

pago de seguridad social y parafiscales 

3. Turnos cobrados y pagados si haberse prestado el servicio de acuerdo 

a la certificación expedida por Migración Colombia. 

4. Prestación de turnos de atención en neonatología de residentes, 

incluso con pediatras no vinculados al HUSJ 

5. Mala relación interpersonal con los funcionarios de la unidad. 

 

 

MATERIAL PROBATORIO 

 

Dentro de la documentación que se allegó al proceso de responsabilidad 

fiscal, cabe destacar las siguientes pruebas: 

PRUEBAS DOCUMENTALES 

  

Se tienen las anexadas al hallazgo y relacionadas en el auto de apertura e 

imputación, las recopiladas en la indagación preliminar tales como: 

 

1. Planillas de turnos de los contratos 161 y 162 de 2015 

2. Informes de actividades de las contratistas mes a mes, constancias de 

pago de seguridad social, facturas de venta, formato de liquidación de 

turnos suscrito por el interventor, informe de interventoría. 
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3. oficio designación interventoría de los contratos 161 y 162 recibidos por el 

interventor el día 3 de junio de 2015. 

4. Solicitud de permiso escrito de fecha 25 de mayo de 2015 dirigido a la 

subgerente científica, suscrito por Gloria Elizabeth Martínez, para ausentarse 

del 26 al 31 de mayo de 2015, dejando como reemplazo a María Ximena 

Martínez, con visto bueno. 

5. Solicitud de permiso escrito de fecha 17 de junio de 2015 dirigido a la 

subgerente científica, suscrito por María Ximena Martínez, para ausentarse 

del 24 de junio al 3 de julio de 2015, dejando como reemplazo Gloria 

Elizabeth Martínez, con visto bueno. 

6. Solicitud de permiso escrito de fecha 8 de noviembre de 2015 dirigido a la 

subgerente científica, suscrito por Gloria Elizabeth Martinez, para ausentarse 

del 9 al 16 de noviembre de 2015, dejando como reemplazo a María Ximena 

Martínez, con visto bueno. 

7. Certificación de la Universidad del Cauca sobre la vinculación de Gloria 

Martínez como docente en el año 2015 y los horarios de docencia. 

 

Las practicadas en la audiencia de descargos, así: 

 

Documentales: 

 

• Las aportadas en las versiones libres de las Dras. Gloria y María Ximena 

Martínez. 

• Copia convenio marco docencia - asistencia vigente en el año 2015, 

otrosi No. 1 y otrosí No. 2 folios 471 a 479 

• Estudios previos contratos 161 y 162 de 2015 folios 403 a  466 

• Certificación de cuantas neonatólogas fueron contratadas por el 

HUSJ en el año 2015 folio 469 

• Condicionado de la póliza Previhospital No. 1000287 vigencia 2015. 

Folios 526 a 538. 

• Oficio mediante el cual el Subgerente científico manifiesta que 

conforme las obligaciones de los contratos No. 161 y 162 de 2015, los 

cambios de turnos debían ser informados con 5 días de anterioridad 

a la subgerencia científica, interventoría, referencia y 

contrareferencia. Igualmente expresa que no se encontró aval para 

el reemplazo de la Dra. Maria Ximena Martinez en los días 17 al 24 de 

julio de 2015. Folio 480 

• Hoja de vida de las contratistas folios  484 a 518 



 
 

______________________________________________________________________ 
Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio Tels: 8241010 – 8242390 Fax 8240414 

www.contraloriapopayan.gov.co        E-mail: cmunpopayan@hotmail.com 

Popayán – Colombia 

P á g i n a  3 | 18 

“El Control Fiscal en Manos de Todos” 
 

 

• Certificación de no existencia de glosas en los contratos 161 y 162 

durante el año 2015, firmada por la coordinadora área de facturación 

y auditoría de cuentas del HUSJ. Folio 520 

• Certificación de la Universidad del cauca donde se expresa que la 

sede en donde se dictaron las clases por parte de la Dra. Gloria 

Martínez, fue el HUSJ folio 522 

• Oficio del subgerente científico de fecha 16 de nov de 2017 

aclarando que en el archivo de esa subgerencia reposa la solicitud 

de permiso de la doctora MXM folio 556 

• Solicitud de permisos de Gloria Martínez para los días 26 a 31 de mayo 

de 2015 y del 9 al 16 de noviembre de 2015 folios 557 y 559, solicitud 

de permiso de María Ximena Martínez del 24 de junio al 3 de julio folio 

558. 

• Cuadros de turnos del servicio de neonatos de los contratos No. 161 y 

162 de 2015 de mayo a diciembre, remitidos por la Gerencia del HUSJ 

folios 566 a 572 

• Documentos anexados en la ampliación de versión libre del doctor 

Pedro Burbano folios 581 a 653 

 

Testimoniales: 

 

1. Juan José Segura Guevara auditor de la Contraloría Municipal 

2. Carmita Cepeda, enfermera líder del proceso de calidad neonatal 

del HUSJ  

3. María Fernanda Muñoz Ardila, subgerente científica en el año 2015 

4. Olga solarte, enfermera de calidad en la unidad neonatal 

5. Diana Paola Alvear, coordinadora del área de facturación y auditoría. 

 

Ampliación de versiones libres: 

 

1. Ampliación versión libre del interventor de los contratos 161 y 162 Dr. 

Pedro Burbano 

 

 

Argumentos de defensa expuestos en la audiencia de decisión:  

 

El apoderado DE PEDRO BURBANO: 
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Manifiesta que no existe daño patrimonial por los turnos no prestados 

personalmente por la DRA: María Ximena quien se ausento con permiso 

solicitado a la Dra. María Fernanda subdirectora científica quien ratificó e 

informó que de estos permisos no se le comunicaban al supervisor, la misma 

situación con las ausencias de la dra. Gloria, expresa que quedo probado 

la existencia del convenio docente que autoriza la labor realizada por la 

contratista en el HUSJ, para él Los contratos se cumplieron, nunca se reportó 

irregularidad en la prestación del servicio de las pediatras, ellas mismas se 

reemplazaban por tener el mismo perfil, es reglamento del hospital que el 

personal se capacite, existe en el hospital la política de educación, e insiste 

en que existía visto bueno para ausentarse por parte de la subgerente 

científica. 

 

Aduce que se demostró que no existe daño patrimonial en la ejecución de 

los contratos 161 y 162, que e probó que si bien se ausentó por 8 días, lo hizo 

con autorización de la subgerente científica siendo reemplazada por la dra. 

Gloría Martínez, lo anterior fue ratificado por medio del testimonio, su 

exclusividad era con el HUSJ, igual sucedió con la dra. Gloria quedando el 

reemplazo de la dra. María Ximena. 

 

Ellas eran dos doctoras con el mismo perfil, es deber del hospital permitir las 

capacitaciones de los profesionales, el HUSJ cuenta con programas de 

capacitación al respecto. 

 

Se Refiere a la precariedad en la investigación, por parte del sr. juan José 

segura quien nunca se comunicó con la subgerente científica, frente a la 

responsabilidad fiscal manifiesta que no existe daño en la ejecución de los 

contratos, tal y como se observa en la declaración del sr. segura quien no 

indagó lo suficiente y además no pudo exponer en que consistía la 

conducta gravemente culposa de su poderdante. Que tampoco existe una 

conducta culposa del supervisor del contrato, ni nexo causal por lo cual 

.Solicita se levante las medidas cautelares y se ordene el archivo del proceso 

de responsabilidad fiscal seguido en contra del Dr, Pedro Burbano 

 

El Apoderado de María Ximena Martínez, dr. Chamorro, manifiesta que no 

hay responsabilidad fiscal de su prohijada,  pues ella no tiene la calidad de 

gestora fiscal, tampoco incumplió con el objeto contractual y además el 

incumplimiento contractual no es objeto de la responsabilidad fiscal, por lo 

que este despacho no tiene competencia para investigar un eventual 

incumplimiento. 
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expresa que no existe incumplimiento del contrato 161, dentro de la carpeta 

contractual a folios 100 a 167 se encuentran todos los informes, donde se 

establece que la contratista cumplió con el objeto del contrato a cabalidad 

por lo cual no existe incumplimiento del contrato, lo cual fue ratificado por 

la subgerente científica, en ese sentido es pertinente verificar los motivos del 

hallazgo, el auditor reporta el incumplimiento aunque se contradice, 

expresa que  reporta la prestación  de turnos en horas en q se ausentó lo q 

es cierto del 24 de junio al 3 de julio pero existió una autorización de permisos 

de la subgerente y en la ausencia fue reemplazada con alguien del mismo 

perfil, por la Dra. GEM pediatra neonatóloga, con el aval de la subgerente 

científica,  

 

por otro lado el interventor del contrato certificó el cumplimiento de las 

obligaciones,  

 

expresa que no puede ser posible que se investigue un incumplimiento 

cuando el HUSJ certifica el cumplimiento del contrato, en audiencia se 

comprobó que el permiso estaba autorizado avalado, tercero nunca hubo 

ejecución parcial del contrato, el pago se hizo una vez presentado el 

informe de actividades y 5 la interventoría certifico el cumplimiento de todas 

las actividades,  

 

Manifiesta que la Dra. Ximena de acuerdo a lo dispuesto por el artículo 3 de 

la ley 610 de 2000, no ejerció gestión fiscal, lee apartes de la sentencia C840 

de 2001 donde se trata de lo que constituye gestión fiscal “es decir que 

tengan poder decisorio sobre bienes o recursos del estado” y dice que 

cuando se le preguntó al auditor Juan José segura sobre la gestión fiscal el 

responde: que la gestión fiscal se tiene cuando la pna tiene a disposición 

bienes del estado, pero cuando se le preguntan sobre las funciones de la 

DRa MXM el dice que tenía bienes de la unidad de neonatología lo que es 

confuso, por lo que se le preguntó que bienes y el dice q si se le entregaron 

bienes pero no hay acta de entrega de bienes ni en el contrato existe 

cláusula de entrega de bienes, el auditor mencionó de una queja de mariluz 

dorado que sirvió de base para el hallazgo fiscal sobre los turnos de los 

pediatras  

 

sin embargo no indagó el equipo auditor sobre el incumplimiento 

contractual y en el proceso todas las pruebas demuestran el cumplimiento 

del contrato, se pagó con el cumplimiento de todos los requisitos, reitera que 
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el contratista debe ser depositario de los bienes del estado para que le asista 

responsabilidad fiscal como gestor fiscal,  

 

Expresa que el auditor cree erróneamente que por el hecho de recibir la 

contratista unos pagos por parte del HUSJ por los servicios prestados, es 

suficiente para responsabilizarla como gestor fiscal, manifiesta que cuando 

el dinero entra al contratista ya deja de ser público y pasa a ser privado de 

acuerdo a lo expresa por el consejo de estado en sentencia radicado 1667 

de 2015  

 

 

Los Alegatos del apoderado Betancur de gloria Martínez, manifiesta que no 

se ha causado daño al patrimonio del HUSJ,  

 

Que Se probó que el husj  no dejo de cobrar servicios prestados por el 

icumplimiento de las contratistas, que no se se presentaron glosas por la 

prestación deficiente del servicio de las dras. Martinez, nunca se dejo de 

prestar el servicio a los neonatos por parte de las dras. Martinez, entonces se 

pregunta cual es la afectación patrimonial?  queda claro que en ausencia 

de alguna de las dras. No se presentó ningún problema, las salidas del país 

fueron conocidas y autorizadas por el husj, avaladas, el hospital pago un 

servicio efectivamente prestado, y finalmente la docencia se cumple en la 

misma unidad neonatal, en ese orden de ideas solicita se falle sin 

responsabilidad fiscal en contra de su poderdante. 

 

Los alegatos de La Previsora SA 

Menciona que dentro del plenario no se ha demostrado la configuración de 

todos los elementos que conforman la responsabilidad fiscal.  

Frente a la conducta del Dr. Pedro Burbano, dice que no se encuentra 

probado que haya realizado una conducta dolosa o gravemente culposa 

con relación a las actividades de los pagos realizados a las Dras. Martínez 

Orozco.  

Menciona que en versión libre el Dr. Burbano índico que había cumplido a 

cabalidad sus funciones como supervisor de los contratos 162 y 162 de 2015, 

desempeñando además su deber de vigilar y supervisar los contratos de las 

Dras. Martínez. Menciona que el Dr. Burbano cumplió con su obligación de 

presentar los cuadros de turnos ante la subgerencia científica del hospital 

dentro de los términos establecidos para ello. Dice que el Dr. Burbano 

menciono que nunca le comunicaron que el servicio contratado haya 

estado desprotegido y sin prestar y que los remplazos de las Dras. Fueron 

debidamente autorizados por el ente contratante.  

Frente a la Dra. María Ximena Martínez, menciona que el hecho de que ella 

se hubiera ausentado del país no significaba que la profesional hubiera 

cobrado servicios no prestados.  
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Frente a la Dr. Gloria Elizabeth, menciona que frente a la cláusula de 

exclusividad, el servicio que se obligó a prestar a la institución hospitalaria 

fue de prestar un servicio médico distinto al de la docencia por lo que esta 

última actividad no se puede contar como un incumplimiento a las 

obligaciones contratadas. Igualmente menciona que tal exclusividad se 

encuentra condicionada a las horas que correspondan a su contrato de 

prestación de servicios por lo tanto cuando no estaba dentro de sus horas 

de cumplimiento del contrato de prestación de servicios podía ejercer la 

docencia.  

Frente a la póliza vinculada al presente proceso menciona que en el auto 

de apertura e imputación se omitió de verificar las condiciones particulares 

y generales de cubrimiento de la póliza y que los hechos descritos dentro 

del auto hayan estado cubiertos por la póliza. Igualmente menciona que 

hay que tener en cuenta que dentro de la póliza se encuentra pactado un 

deducible. Finalmente solicita fallar sin responsabilidad ya que no existe 

prueba certera de la ejecución del daño.  

 

 

Los alegatos del apoderado de La Confianza SA, Menciona que se acoge a 

todos los argumentos ya expuestos por los demás apoderados. Dice que no 

se ha podido acreditar dentro del plenario la existencia de un daño.  

Argumenta que tanto el supervisor como el interventor avalaron todas las 

actividades de las Dras. Martínez, además de las cuentas de cobro 

realizadas y entregadas. Igualmente manifiesta que la ejecución del 

contrato fue realizado dentro de su ámbito y su objeto por lo que hubo una 

satisfacción del servicio. Por ultimo menciona que no existe prueba que sea 

suficiente y efectiva para predicar un detrimento económico para la 

entidad hospitalaria.  

 

 

 

Procede a tomar el Despacho la decisión de fondo que en derecho 

corresponde a la luz del material probatorio recaudado, observando que 

conforme al art. 53 de la Ley 610 de 2000, el funcionario competente 

proferirá fallo con responsabilidad fiscal cuando en el proceso obre prueba 

que conduzca a la certeza de la existencia del daño  al patrimonio público 

y de su cuantificación, la certeza de la individualización y actuación cuando 

menos con culpa grave del gestor fiscal y de la relación de causalidad  entre 

el comportamiento del agente y el daño causado al erario.  Elementos estos 

que el Despacho pasará a analizar a continuación: 

 

Trasladado a este despacho el hallazgo fiscal No. 024 de 2016, la condición 

describió: 

 

1. Similitud en los objetos de los contratos No. 161 y 162 de 2015 
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2. Pagos efectuados sin informes de las contratistas, cuadros de turnos, 

pago de seguridad social y parafiscales 

3. Turnos cobrados y pagados si haberse prestado el servicio de acuerdo 

a la certificación expedida por Migración Colombia. 

4. Prestación de turnos de atención en neonatología de residentes, 

incluso con pediatras no vinculados al HUSJ 

5. Mala relación interpersonal con los funcionarios de la unidad. 

 

Posteriormente este despacho dio inicio a la indagación preliminar IP01 de 

2017, en la cual se recopiló información que desvirtuó La inexistencia de los 

pagos de seguridad social de los contratos No. 161 y 162 y los informes de 

las contratistas e interventoría. 

 

Mediante auto No. 46 de apertura e imputación de responsabilidad fiscal se 

dio inicio a la investigación de los hechos descritos en el hallazgo, del acervo 

probatorio se estableció: 

 

1. Efectivamente los contratos 161 y 162 de 2015 tienen objeto similar 

pero con diferencia respecto de las actividades de coordinación en 

unidades de cuidados intensivos neonatal, unidad de cuidado 

intermedio y básico neonatal, salas de pediatría, urgencias de 

pediatría, programa madre canguro y sala de infusión pediátrica. 

Igualmente existe similitud en los valores y plazo, aspectos que no 

conllevan a la causación de un detrimento patrimonial para la 

entidad. 

 

2. Que se suscribió un acta modificatoria del contrato liberando 150 

millones de pesos, y que el CDP expedido el 12 de enero de 2015 por 

valor de $34.831´491.618 fue en forma global, cuestión que tampoco 

conlleva a la causación de un daño al patrimonio del HUSJ 

 

3. Que los pagos realizados a las contratistas si tienen como soporte: 

informes del interventor, informes de las contratistas, cuadros de 

turnos, pagos de seguridad social. 

 

4. Que a las contratistas le fueron cancelados los turnos de los siguientes 

periodos: 

 

• A Gloria Elizabeth Martínez: 

 

Del 26 de mayo al 31 de mayo de 2015 

Del 9 de noviembre al 16 de noviembre de 2015 

 

• A María Ximena Martínez Orozco: 
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Del 17 al 24 de julio de 2015 

 

5. La inexistencia de órdenes médicas y evoluciones firmadas por las 

Dras. Martínez en las fechas anteriores. 

 

6. Efectivamente los contratos No. 161 y 162 de 2015 no fueron 

suspendidos durante las ausencias de las contratistas. 

 

7. No se probó que los turnos de atención en neonatología fueran 

prestados por residentes, ni la prestación del servicio por parte de un 

pediatra desvinculado del HUSJ. 

 

8. No se probó la existencia de la mala relación interpersonal entre los 

funcionarios de la unidad de pediatría con las contratistas, aspecto 

no relevante en el proceso fiscal. 

 

 

De acuerdo a los puntos expuestos anteriormente, este despacho se 

pronunciara solo respecto de lo que constituye detrimento patrimonial para 

el HUSJ: 

 

El pago a las contratistas de los siguientes turnos, en razón a que se 

encontraban fuera del país:  

 

 

• Gloria Elizabeth Martínez: 

 

Del 26 de mayo al 31 de mayo de 2015  

Del 9 de noviembre al 16 de noviembre de 2015 

 

• A María Ximena Martínez Orozco: 

 

Del 17 al 24 de julio de 2015 

 

Rervisados los contratos No. 161 y 162 dentro de las obligaciones generales 

del contratista folio 272, se encuentran: 

 

“Elaborar y entregar a más tardar el día 25 de cada mes, los cuadros de 

turnos del mes siguiente a la subgerencia científica, interventoría y 

referencia y contra referencia. Si se requiere hacer cambios deben ser 

informados con mínimo 5 días de antelación a la subgerencia científica, 

interventoría, referencia y contrareferencia y si obedecen a enfermedad o 

calamidad se debe informar a la mayor brevedad posible.” 

 

“ No se permite realizar cubrimiento de servicios o procesos con las mismas 

personas asignadas a otra actividad en forma simultánea y el reemplazo 
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debe ser realizado por una persona cuya hoja de vida ya haya sido 

aprobada por el contratista y revisada por el hospital en cumplimiento de 

las normas de acreditación” 

 

“Realizar actividades conforme a la normatividad vigente, sin exceder 12 

horas diarias. (Artículo 161 y 165 del código sustantivo del trabajo) 

igualmente deben adaptarse a las necesidades horarios de los respectivos 

servicios hospitalarios.” 

 

Respecto de la contratista Gloria Martinez se encuentra probado que 

solicito autorización para ausentarse mediante oficio radicado un día antes 

de la fecha solicitada, transgrediendo lo estipulado en el contrato, sin 

embargo el Subgerente científico certifica que en el archivo de la oficina se 

encontró las dos solicitudes anteriores, aunque no menciona si fueron 

avaladas, en testimonio rendido por la Dra. Maria Fernanda Muñoz Ardila al 

ser interrogada por el DR. Betancur sobre si la firma que reposa en las 

solicitudes de permiso de su poderdante es el aval concedido por ella como 

subgerente científica, afirma que corresponde a su firma y manifiesta que 

constituye el aval para el permiso y el reemplazo, hora y 21con 39 segundos. 

 

 

En cuanto a la situación de la Dra María Ximena Martínez, se encuentra 

probado que en el archivo de la subgerencia científica existe autorización 

o aval para el reemplazo en los días comprendidos entre el 17 al 24 de julio 

de 2015, tal y como lo certifica El Dr. Cesar Gilberto Zúñiga Muñoz, 

igualmente el Dr. Pedro Burbano manifestó al despacho que no fue avisado 

por parte de las contratistas sobre la ausencia en las fechas anteriores, 

aunque entre los documentos que entregó al Despacho anexó la solicitud 

de la Dra. María Ximena Martínez tal y como obra a folio 241.  

 

 

Quedó probado que durante las ausencias de GEM la doctora MXM la 

reemplazo y viceversa.    

 

También se probó la existencia de un convenio docente que permitía que 

la Dra. GEM prestará sus servicios como contratista y docente de la 

universidad del cauca en las instalaciones del HUSJ. 

 

En este punto no encuentra el Despacho la causación de un detrimento 

patrimonial al HUSJ en razón a la prestación del servicio de las contratistas 

GEM y MXM por las ausencias mencionadas anteriormente, pues fueron 
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avaladas por la subgerencia científica y los turnos fueron realizados por ellas 

mismas quienes cumplían con los requisitos para hacer el reemplazo y 

además así lo realizaron, tal y como se encuentra probado en el expediente. 

Razón por la cual no existiendo daño causado por las DRAS. MXM y GEM 

este despacho fallara sin responsabilidad fiscal a favor de ellas. 

 

sin embargo al cotejar la información contenida en las cuentas de cobro 

suministrada por el supervisor del contrato y la información entregada por la 

gerente del hospital  se probó que los turnos entregados a la subgerencia 

científica por parte de las contratistas, contienen menos cantidad de horas 

de prestación del servicio así: 

 

  MXM GEM VALOR HORA V TOTAL MXM   

MAYO 0 0  $    91.746,00   $                             -    0 

JUNIO 204 204  $    91.746,00   $     18.716.184,00   $         18.716.184,00  

JULIO 222 228  $    91.746,00   $     20.367.612,00   $         20.918.088,00  

AGOSTO 0 0  $    91.746,00  0 0 

SEPTIEMBRE 228 210  $    91.746,00   $     20.918.088,00   $         19.266.660,00  

OCTUBRE 222 222  $    91.746,00   $     20.367.612,00   $         20.367.612,00  

NOVIEMBRE 198 180  $    91.746,00   $     18.165.708,00   $         16.514.280,00  

DICIEMBRE 0 0  $    91.746,00  0 0 

     $     98.535.204,00   $         95.782.824,00  

      

  MXM GEM VALOR HORA V TOTAL MXM   

MAYO 0 0  $    91.746,00   $                             -    0 

JUNIO 276 342  $    91.746,00   $     25.321.896,00   $         31.377.132,00  

JULIO 330 281  $    91.746,00   $     30.276.180,00   $         25.780.626,00  

AGOSTO 342 281  $    91.746,00  0 0 

SEPTIEMBRE 372 276  $    91.746,00   $     34.129.512,00   $         25.321.896,00  

OCTUBRE 228 281  $    91.746,00   $     20.918.088,00   $         25.780.626,00  

NOVIEMBRE 253 281  $    91.746,00   $     23.211.738,00   $         25.780.626,00  

DICIEMBRE 126 282  $    91.746,00  0 0 

     $   133.857.414,00  
 $         
134.040.906,00  

 

Lo que arroja una diferencia pagada de mas a MXM de $ 35´322.210 

 

Y a GEM de $ 38´258.082 

 

Según oficio obrante a folio 564 de la información de los cuadros de turnos 

del servicio de neonatos de los contratos 161 y 162  con lo que se anexan 

los cuadros de turnos de los meses de junio julio, septiembre, octubre y 

noviembre de 2015  

 

1. EL DAÑO AL PATRIMONIO PÚBLICO 



 
 

______________________________________________________________________ 
Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio Tels: 8241010 – 8242390 Fax 8240414 

www.contraloriapopayan.gov.co        E-mail: cmunpopayan@hotmail.com 

Popayán – Colombia 

P á g i n a  12 | 18 

“El Control Fiscal en Manos de Todos” 
 

 

 

El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los daños 

ocasionados al patrimonio público como consecuencia de la conducta 

dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestión fiscal, su finalidad 

es eminentemente reparatoria, dado que pretende garantizar el patrimonio 

público frente al daño causado por la gestión fiscal irregular. En este orden 

de ideas, el daño es el primer elemento a analizar en el proceso de 

responsabilidad fiscal, entendiendo por tal la lesión al patrimonio público 

representado por el menoscabo, disminución, perjuicio, detrimento, 

pérdida, deterioro de los bienes o recursos públicos, o de los intereses 

patrimoniales del Estado, producida por una gestión fiscal antieconómica, 

ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales no se oriente al 

cumplimiento de los fines esenciales del Estado, particularizados por el 

objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de 

vigilancia y control de las Contralorías. 

 

La Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, al respecto se 

pronunció de la siguiente manera: 

 

“Para la estimación del daño debe acudirse a las reglas generales aplicables en 

materia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de valorarse, 

debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable 

con arreglo a su real magnitud”. 

 

La certeza del daño se refiere a la realidad o certidumbre de su existencia, 

pues los daños inciertos no son indemnizables; su carácter de anormal, en el 

sentido de que el daño no se derive del uso ordinario o natural de los bienes; 

cuantificable, implica que se establezca en cifras concretas, reales y 

actuales, debe ser pasado o presente, no futuro ni probable.  

Así las cosas, teniendo en cuenta el TIPO DE DAÑO que podrá ser valorado 

desde el punto de vista fiscal, si bien en el proceso se probó la inexistencia 

del daño en razón a lo descrito en la condición del hallazgo fiscal No. 024 

de 2016, igualmente se probó con certeza que las horas reportadas en los 

cuadros de turnos realizados por las Dra. MXM y GEM fueron mal reportadas 

por ellas y no verificadas por el supervisor del contrato arrojando como se 

manifestó anteriormente UNA DIFERENCIA DE 73.580.292 CUADRO DE 

TURNOS FOLIOS 566 A 572 

Cuantificándose el daño por los turnos mal liquidados en valor 73´580.292  
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Si bien es cierto fueron las contratistas quienes con el informe de actividades 

anexaron las planillas de turnos con un valor erróneo de horas en algunos 

meses, esta situación no fue revisada por el supervisor del contrato quien 

tenía la obligación legal de hacerlo, en versión libre se le preguntó el porqué 

del reconocimiento de horas de más lo cual no supo explicar. 

Establecido el daño, teniendo certeza de su existencia y estando 

cuantificado claramente y sustentado probatoriamente  Pasa el despacho 

a realizar el análisis de la conducta  del Dr. Pedro Burbano y el nexo causal, 

por el daño causado con el reconocimiento de  horas de servicios no 

prestados 

El Dr. Pedro Burbano Meléndez fue designado supervisor de los contratos No. 

161 y 162 tal y como se expresa en la cláusula séptima: 

“SÉPTIMA.- CONTROL Y VIGILANCIA. El control y la vigilancia de la ejecución del 

presente contrato será ejercida por el Hospital Universitario San José de Popayán 

Empresa Social del Estado a través del Dr. PEDRO BURBANO MELENDEZ médico 

General GR. 1 o quien haga sus veces o quien el Gerente designe, y que conforme 

lo dispone el artículo 40 de la Resolución No. 0614 del 29 de agosto de 2014 Manual 

Interno de Contratación deberá: 2) Cumplir y hacer cumplir todas y cada una de 

las cláusulas contractuales. 3) Elaborar y suscribir con El CONTRATISTA, con el visto 

bueno del responsable de la contratación, las actas de iniciación, suspensión y 

reiniciación del contrato, así como las actas de recibo parcial y final del objeto 

contratado, de reajustes o revisiones de precios, dentro de los plazos señalados en 

el contrato. 4) Exigir al CONTRATISTA y verificar el cumplimiento de la programación 

y cronograma de las actividades del contrato.  6) Supervisar o revisar 

periódicamente los servicios prestados, con el objeto de verificar el cumplimiento 

de las especificaciones y condiciones de calidad del objeto contratado. 13) 

Suscribir los informes de interventoría o supervisión que evidencien el cumplimiento 

de las obligaciones contractuales y que soportan los pagos a favor del 

CONTRATISTA. Copia de este informe se debe remitir a la Oficina Asesora 

Jurídica…”  

Obra en el expediente los oficios de la Oficina Jurídica donde se le remiten 

los documentos de los contratos 161 de 2015, y nuevamente se le enlista las 

actividades que debe realizar como supervisor de los contratos (folios 44 a 

45).  

de las pruebas obrantes en el expediente se observa que no hubo 

verificación de la prestación de los turnos, ni siquiera mes a mes realizaba el 

informe de interventoría pues solamente hasta el día 18 de diciembre de 

2015 suscribe los informes de los meses de mayo a diciembre del contrato 
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161, no exigía mes a mes los pagos de seguridad social de las contratistas, y 

admite que no sabía que ellas no cancelaban mensualmente la seguridad 

social,  no verificó que los cuadros de turnos entregados por las contratistas 

tuvieran el visto bueno de la subgerencia científica tal y como se exigía en 

el contrato para el reconocimiento y pago de los turnos, se evidenció en el 

proceso que reconoció horas de más sin justificación,  Con todo lo anterior 

se observa la falta de seguimiento a las obligaciones de las contratistas y el 

no cumplimiento de sus obligaciones como supervisor, actuando de manera 

negligente y omisiva con las obligaciones legales que ostentaba. 

En el oficio obrante a folios 88 y 89 en el punto 2 manifiesta al despacho el 

Dr. Pedro Burbano que anexa: 

“Copia de los oficios fechados 25 de mayo de 2015, 17 de junio de 2015 y 8 

de noviembre de 20155 emitidos por las doctoras Gloria Martínez Orozco y 

María Ximena Martinez Orozco y dirigidos a la subgerencia científica 

informando de la ausencia y reemplazo entre ellas pero que nunca se me 

informo de los mencionados oficios y que contienen el visto bueno de la 

subgerente científica de la época. Estos oficios estaban en el archivo de la 

subgerente científica y fueron dados a conocer después que la contraloría 

registro el hallazgo¨” 

Lo anterior refleja la falta de seguimiento del supervisor a los contratos 161 y 

162, al no constatar mes a mes con la subgerencia científica los avales a 

reemplazos, igualmente demuestra que no ejercía control sobre la 

prestación de los turnos de las contratistas, solo después de iniciada la 

investigación él se da cuenta que las contratistas habían solicitado permisos. 

La Ley 1474 de 2011 respecto a la función y las obligaciones de los 

supervisores e interventores expresa: 

“Artículo 83. Supervisión e interventoría contractual. Con el fin de proteger la 

moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupción y de 

tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades públicas están 

obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado 

a través de un supervisor o un interventor, según corresponda. 

La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, 

contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida 

por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. 

Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a través 

de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos. 

l...” 
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Y respecto de la culpabilidad para el caso concreto, la misma norma en el 

literal C del artículo 118, dispone: 

 Artículo 118. Determinación de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad 

fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad 

fiscal será el dolo o la culpa grave. 

Se presumirá que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos 

haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la 

comisión de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese título. 

Se presumirá que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes 

eventos: 

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los 

contratos de interventoría o de las funciones de supervisión, tales como el 

adelantamiento de revisiones periódicas de obras, bienes o servicios, de manera 

que no se establezca la correcta ejecución del objeto contractual o el 

cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los 

contratistas;   (subrayado del Despacho) 

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a la presunción legal transcrita, 

la conducta del supervisor se endilga a título de culpa grave; pues de haber 

actuado de manera diligente y con el cuidado que le exigía su calidad de 

supervisor habría verificado y liquidado correctamente los valores de los 

turnos reportados por las contratistas. 

 

deberá el Dr,.. Pedro Burbano responder por la liquidación errónea que 

realizó de las horas prestadas por las contratistas en cuantía 73.580.292 tal y 

como se probó con las planillas de turnos aportadas MEDIANTE OFICIO QUE 

OBRA A FOLIO 564 LEER LA SOLICITUD del cual no verificó los valores, NO 

REVISO LA INFORMACIÓN CON LA REPORTADA EN LA SUBGERENCIA 

CIENTIFICA, liquidando valores por mayores horas de servicios prestados, 

dinero que por culpa de él se canceló de más a las contratistas. 

 

El valor total del daño causado por la conducta negligente del supervisor 

del contrato es de 73.580.292 

 

ACTUALIZACIÓN DEL DAÑO 

 

Tanto la Responsabilidad patrimonial como la fiscal tiene el mismo principio 

o razón jurídica: la protección del patrimonio económico del Estado 

coincidiendo su finalidad, pues no es sancionatoria sino eminentemente 
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resarcitoria, están determinadas por un mismo criterio normativo de 

imputación subjetiva estructurando con base a dolo y a la culpa y parte de 

los mismos elementos axiológicos, esto es el Daño Antijurídico sufrido por el 

Estado, la acción u omisión imputables al funcionario y al nexo  de 

causalidad entre aquel y este, por lo cual se trata de una misma institución 

jurídica, aun cuando las dos clases de responsabilidad tengan una 

consagración normativa constitucional diferente la una del artículo 90-2 y la 

otra los artículos 267 y 268 de la Carta y se establecen por distinto cauce 

jurídico- tal como lo había señalado la Corte Constitucional en la Sentencia 

C-840/2001. Diferencias estas que además, tan solo se orientan a imprimirle 

eficiencia a la Actividad del Estado en lo que corresponde a la preservación 

de los bienes y recursos públicos, pero que no alteren el fundamento unitario 

que reside en el principio constitucional el cual es común e indivisible a 

ambas modalidades de Responsabilidad: LA GARANTIA DEL PATRIMONIO 

ECONOMICO DEL ESTADO. 

 

Conforme al art. 53 de la ley 610 de 2000 este valor deberá ser objeto de 

actualización según el índice de precios al consumidor certificado por el 

DANE para los periodos correspondientes, para el caso en concreto por 

tratarse de daños ocurridos en diferentes fechas, se procederá a actualizar 

los impuestos cancelados en la misma fecha de acuerdo al responsable 

fiscal, se aplicará la formula así: 

 

 

Actualización del daño: 

 

El valor del pago de más por turnos a las contratistas generaron un 

detrimento patrimonial en cuantía de 73.580.292 

 

VP= VH IPCF 

              IPCI 

 

IPCF: 126,14 que corresponde al mes de julio de 2018 certificado por el DANE.  

 

IPCI: 126,14 que corresponde al mes de diciembre de 2015 certificado por el 

DANE. 

 

 

VP= $73.580.292            (142,27 junio de 2018)      .       

                                   (126,14 diciembre de 2015) 
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VP= $82.989.282 

 

Lo anterior nos arroja un daño al patrimonio público, por valor de 82.989.282 

 

Finalmente, este despacho informa que corresponde a La Previsora SA 

compañía de seguros, con ocasión del seguro PREVIHOSPITAL póliza 

Multiriesgo (cobertura global de manejo oficial) No. 1000287, indemnizar el 

siniestro hasta el monto del valor asegurado, en su calidad de garantes, 

reconocer y cancelar el siniestro cuantificado en 82.989.282 

, por ser civilmente responsable, en virtud del principio indemnizatorio, 

obligación de origen y carácter constitucional y legal.  

 

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y 

Jurisdicción Coactiva de la Contraloría Municipal de Popayán, 

 

 

R E S U E L V E 

 

ARTÍCULO PRIMERO:   Fallar con Responsabilidad Fiscal en cuantía de 

82.989.282 en contra de PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELÉNDEZ, identificado 

con la cédula de ciudadanía No. 10.540.448, en calidad de supervisor de lo 

contrato No. 161 funcionario de planta del Hospital Universitario San José de 

Popayán ESE. 

 

ARTÍCULO SEGUNDO: Fallar sin responsabilidad fiscal de acuerdo a la parte 

motiva de esta providencia a favor de GLORIA ELIZABETH MARTINEZ OROZCO 

identificada con la cédula de ciudadanía No. 34.534.880. Y MARIA XIMENA 

MARTINEZ OROZCO identificada con la cédula de ciudadanía No. 34.534.880 

 

 

ARTICULO TERCERO: Declarar tercero civilmente responsable a La Previsora 

SA compañía de seguros, NIT. Nit 860.002.400-2, en cuantía de 82.989.282 

 

ARTÍCULO CUARTO: En razón al fallo sin responsabilidad en favor de GLORIA 

ELIZABETH MARTINEZ OROZCO Y MARIA XIMENA MARTINEZ OROZCO, de 

conformidad con lo preceptuado en el artículo 18 de la ley 610 de agosto 

15 de 2.000, remítase el expediente al Señor Contralor Municipal de 

Popayán, a fin de que surta el grado de consulta. 
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ARTÍCULO QUINTO: LA PRESENTE DECISIÓN QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS 

 

ARTÍCULO SEXTO: Contra la presente decisión procede el recurso de 

reposición por tratarse de un proceso de única instancia, 

 

ARTÍCULO SEPTIMO: En el evento de quedar en firme y ejecutoriada la 

presente providencia, a través de secretaria común surtir los siguientes 

traslados y comunicaciones: 

 

• Remitir copia auténtica del fallo a Jurisdicción Coactiva, de conformidad 

con el Artículo 58 de la ley 610 de 2000.  

• Solicitar a la Contraloría Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales 

y Jurisdicción Coactiva, Incluir en el Boletín de Responsables Fiscales a las 

personas a quienes se les falló con Responsabilidad Fiscal. 

• Remitir copia íntegra del presente proveído a la Procuraduría General de 

la Nación, de conformidad con el numeral 57 del artículo 48 de la Ley 734 

de 2002.  

• Remitir copia íntegra del presente proveído a la entidad afectada, para 

que se surtan los registros contables correspondientes. 

 

NOTIFÍQUESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE 

  

 

MARIA ALEJANDRA ROSAS MACHADO 

Jefe Oficina Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva 

 

SE LE CONCEDE LA PALABRA, SI PRESENTA RECURSO SE FIJA FECHA DENTRO 

DE LOS 10 DIAS SIGUIENTES PARA QUE LO SUSTENTE, QUEDANDO COMO 

FECHA EL DÍA JUEVES 16 DE AGOSTO DE 2018 A LAS 9:00 AM 

 




