10/8/2021 Correo: Juzgado 08 Administrativo - Cauca - Popayan - Outlook

(Sin asunto)

WILSON BURBANO BURBANO <lawren1958@gmail.com>
Lun 9/08/2021 8:59 PM

Para: Juzgado 08 Administrativo - Cauca - Popayan <j08admpayan@cendoj.ramajudicial.gov.co>

[ﬂJ 15 archivos adjuntos (22 MB)

MEDIDA PROVISIONAL-05.pdf; 02-1 CERTIFICADO-ESTUDIO-MARIA-ISABEL.pdf; 03-1 EXTRACTO-HIPOTECARIO.pdf; 01-1
REGISTRO-CIVIL-MARIA-ISABEL.pdf; 02-2 CERTIFICADO-ESTUDIO-LINA-MARIA.pdf; 01-2 REGISTRO-CIVIL-LINA-MARIA.pdf; 03-
2 EXTRACTO-CONSUMO.pdf; 04- NOTIFICACION-PROCESO-COBRO-COACTIVO.pdf; 05- NOTIFICACION-AUDIENCIA-
CONCILIACION-LA REVISORA pdf; CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.pdf; FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL RF
06-17 BN-102963.pdf; AUTO # 38 - OCTUBRE-31-2019.pdf; 06- NOTIFICACION-PROCESO-PENAL.pdf; RECIBO-PAGO-
ASEGURADORA .pdf; ACUSACION-FISCALIA.pdf;

CORDIAL SALUDO:

Adjunto envio solicitud de MEDIDA CAUTELAR SUSPENSION TEMPORAL DE LOS EFECTOS DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADQOS y anexos.

Atte,,

Wilson L. Burbano Burbano
Abogado Titulado Universidad Libre de Colombia
lawren1958 @gmail.com

Celular: 3153929145

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKADKSNzc2MWIXLWRKYjQtNDI5SYS04NjBhLTA4MjhjNDdINmZjY QAQAFFI0XZQ3xFCqkVIMdi1N8k%3D 7
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Popaydn, Julio de 2021
Honorable

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE POPAYAN
E. S. D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Rad. 2020-00087-00.

DEMANDANTE: PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ

DEMANDADO: CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN.

Cordial saludo.

WILSON LAURENCIO BURBANO BURBANO en calidad de apoderado del senor
PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ, por medio del presente escrito me
permito presentar solicitud de MEDIDA CAUTELAR SUSPENSION TEMPORAL DE

LOS EFECTOS DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOQOS, dentro de la
DEMANDA de la referencia.

SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS ADMINISTARTIVOS
DEMANDADOS.

De conformidad con el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 que fija los
requisitos para el decreto de la suspension provisional de los actos
administrativos demandados, se eleva la solicitud de suspender los actos
administrativos contentivos de los fallos de responsabilidad fiscal de 02 de
agosto de 2018, Auto N° 38 de 31 de octubre de 2019, Mediante el cual se
resuelve el recurso de reposicion, y del Auto No. 008 de 25 de noviembre de
2019, mediante el cual se resolvié el grado de consulta, a partir de las normas
violadas y concepto de violacion plasmado en el escrito intfroductorio, en las
cuales se plantea la vulneracion al debido proceso, derecho de defensa y
contfradiccion, falsa motivaciéon, vulneracion a las normas en que debian
fundarse, asi como el hecho de que el auto que resolvié el grado de consulta,
fue expedido sin competencia y de forma irregular.

La solicitud de suspension provisional de los efectos del acto administrativo
planteada ademds de estar razonablemente fundada en Derecho, tal como
se expone en las normas violadas y concepto de violacion, se sustenta en los
siguientes hechos:



1. Mi prohijado actualmente cuenta con 59 anos de edad, y en el mes de
agosto de 2021, cumple 60 anos, restdndole dos anos para cumplir los
requisitos para acceder a la pension de vejez.

No obstante, aunque el senor Pedro Voltaire Burbano Meléndez actualmente
supera las 1300 semanas de cotizacion, cumpliendo el requisito de tiempo de
servicio, la edad como requisito de la Ley 100 de 1993 aln no ha sido
superada.

Bajo estas circunstancias, la inhabilidad sobreviniente derivada de los fallos
con responsabilidad fiscal demandados, a partir del pardagrafo del articulo 38
de la Ley 734 de 2002, la cual se puede verificar en el Sistema de Informacion
SIRI, y tiene como fecha de inicio el 27 de noviembre de 2019 hasta el 26 de
noviembre de 2024, comprometen de manera flagrante su permanencia en
el empleo de Médico Especialista Grado |, en el HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN
JOSE DE POPAYAN.

Si bien es cierto, a la fecha de presentacion de la solicitud de suspension, el
demandante continda en el ejercicio del empleo, lo cierto es que la potencial
desvinculacion afectaria de manera directa su minimo vital.

Lo anterior por cuanto, mas alld de la pretensidon pensional, el Dr. Burbano
tiene a cargo la responsabilidad alimentaria de sus dos hijas de 21 y 15 anos,
quienes se encuentran en edad académica y adelantando sus estudios
universitarios y de bachillerato respectivamente, en el pais de Brasil, 1o cual
genera unas altas erogaciones econdmicas para su sostenimiento.

Asi mismo, desde el mes de diciembre de 2020, dada la emergencia sanitaria
generada por el Covid 19, la cényuge del senor Burbano Meléndez se
encuentra en Brasil, sin la posibilidad de retorno dado el cierre de fronteras
desde el mes de febrero, lo que conllevd a la suspension del contrato de
prestacion de servicios a su nombre y por ende a la imposibilidad de contribuir
econdmicamente a la manutencion del hogar Burbano Sandoval, o que
generd que desde dicha data el demandante ha debido hacerse cargo al
100% de los costos de su nUcleo familiar.

Asi mismo, a nhombre del Doctor Pedro Voltaire Burbano Meléndez existen dos
créditos, hipotecario y de consumo que actualmente ascienden a la suma de
$ 117.041.845 y $ 24.679.534 respectivamente y de los cuales le corresponde
una suma mensual de $ 1.662.664 de consumo y $ 2.166.093 hipotecario
aproximadamente.

Bajo estas circunstancias, y ante la inminencia del retiro del cargo derivada de
los fallos con responsabilidad fiscal que adolecen de nulidad, la afectacién al
minimo vital es evidente, porque a la edad del Dr. Burbano Meléndez
dificiimente puede acceder a ofro empleo, mdxime que sus posibilidades se



restringirian al sector privado, el cual escasea en la ciudad de Popaydn vy
cada vez es mAs estrecha la posibilidad para quienes se acercan a la calidad
de adulto mayor.

De confinuarse con los efectos de los actos administrativos hoy objeto de
revision judicial, le impedirian acceder a su minimo vital y vulneraria
gravemente sus condiciones de existencia y las de su ndcleo familiar, pese a la
evidente nulidad planteada en la demanda inicial.

La corte Constitucional en sentencia SU-995 DE 1995, ha reiterado en su
jurisprudencia que el minimo vital es un derecho fundamental ligado
estrechamente a la dignidad humana, pues “constituye la porcion de los
ingresos del trabajador o pensionado que estdn destinados a la financiacion
de sus necesidades bdsicas, como son la alimentacion, la vivienda, el vestido,
el acceso a los servicios publicos domiciliarios, la recreacion, la atencion en
salud, prerrogativas cuya ftitularidad es indispensable para hacer efectivo el
derecho a la dignidad humana, valor fundante del ordenamiento juridico
constitucional”.

En este orden de ideas, también se ha senalado que el concepto de minimo
vital no se reduce a una perspectiva cuantitativa, sino que, por el contrario, es
cualitativo, ya que su contenido depende de las condiciones particulares de
cada persona. Asi, este derecho no es necesariamente equivalente a un
salario minimo mensual legal vigente y depende del entorno personal vy
familiar de cada quien.

2. De la citacién a conciliaciéon por parte de la Previsora S.A.

La Previsora S.A. mediante comunicacién al correo electrénico del
demandante de 23 de junio de 2021, noftificd la citacidon a conciliacion
prejudicial a celebrarse el 08 de julio hogano a efectos de generar acuerdo
de pago por los dineros asumidos por la aseguradora a raiz de los fallos con
responsabilidad fiscal demandados, los cuales ascienden a $63°827.692.

Esta situacion genera la inminencia de un proceso judicial para el recobro de
los dineros por parte de la aseguradora y en contra del demandante, frente a
una decision que estd en discusion en el presente proceso judicial, pero dada
la vigencia de los aludidos fallos, la aseguradora puede iniciar el proceso de
cobro, con la inminencia de embargos salariales y de los bienes a su nombre
que conllevarian a un perjuicio irremediable tanto en el minimo vital como
sobre la calidad de vida del demandante y su ndcleo familiar.



3. Del cobro coactivo por parte de la Contraloria General de la Republica.

El 29 de enero de 2021, la Contraloria comunicd el Proceso Coactivo RF 07 de
2019, a efectos de acreditar el pago del excedente derivado del fallo de
responsabilidad fiscal demandado, situacidon que hace apremiante la
situacion del actor ante el posible embargo de salarios y bienes del
demandante.

Las situaciones descritas hacen que se estructure la factibilidad de un perjuicio
imremediable al actor, por la inhabilidad que haria nugatoria su fuente de
ingresos, dada su situacion de prepensionable, asi como el soportar procesos
judiciales de cobro y administrativos de cobro coactivo que afectarian el
minimo vital sin un fundamento legal que lo sustente, dado que la actuaciéon
de supervision se ejercidé conforme a la ley, fue responsable y no causd
detrimento patrimonial, lo que conlleva a los cargos de nulidad elevados en la
demanda.

En virtud de lo anterior y con base en los articulos 230 y subsiguientes se solicita
de manera comedida ordenar la suspensidon provisional de los efectos de los
actos administrativos objeto de demanda contentivos de los fallos de
responsabilidad de 02 de agosto de 2018, Auto N° 38 de 31 de octubre de
2019, Mediante el cual se resuelve el recurso de reposicion, y del Auto No. 008
de 25 de noviembre de 2019, mediante el cual se resolvid el grado de
consulta.

4. Del Proceso Penal 19001-6000703-2017-0017700.

En virtud de la compulsa de copias ordenada desde el auto de apertura de
investigacion fiscal, actualmente se sigue en contra de mi representado un
proceso penal bajo radicacion 19001-6000703-2017-0017700, por los delitos de
peculado por apropiacion y falsedad en documento publico, cuya base la
constituyen los soportes que reposan dentro del proceso de responsabilidad
fiscal que agui se demanda en nulidad, proceso penal que actualmente tiene
fijada fecha para audiencia de escrito de acusacion, audiencia preparatoria
y adelantamiento del respectivo juicio, para el mes de septiembre de 2021.

Situacién que de suyo apareja la inminencia de la solicitud de suspensidon de
los efectos de los actos administrativos demandados, pues si bien es cierto el
proceso penal es independiente al proceso contencioso administrativo, es
innegable que el sustrato lo constituye el proceso referenciado y por lo tanto
dada la celeridad del proceso penal, se estd ante el riesgo de resultar



condenado penalmente a pena de prision y las accesorias correspondientes,
ante un procedimiento administrativo abiertamente ilegal que conllevd a la
responsabilidad fiscal del Doctor Burbano Meléndez, sin que tuviera injerencia
en los hechos que se le atribuyeron.

Bajo estas premisas queda mds que acreditado el cumplimiento de los
requisitos para que opere la suspension deprecada, y en consecuencia se
solicita de manera comedida a la senora Juez, decretar la medida provisional.

PRUEBAS APORTADAS

Registros Civiles de nacimiento que acreditan parentesco.
Certificados de estudios.

Extractos bancarios.

Certificado de Inhabilidades.

Notificacién proceso cobro coactivo.

Notificacion audiencia conciliacion prejudicial.
Notificacion Proceso penal 2017-00177-00.

N~ -

Comedidamente,

WILSON L. BURBANO BURBANO
C.C. No. 3093812 de Madrid (Cund)
T.P. 99360 CSJ



ORGAN[ZACN ELECTORAL
\ 0GR Gue
e pzr 025190 1

REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL

REGISTRO ClIVIL
DE NACIMIENTO -

Serial

“Indicativo

I
1,
29849917

REGISTRADURIA

NACIOMAL DEL ESTADO CIVIL

o,

s de la oficina de registro - Clase de oficina

Notarfa Ntimero ED

[

‘\ (I
ConsuiadoD ' Corregimiento ‘ Inspeccién de Policia

Caodigo

é2~2\8

epartamento - Municipfo - Corregimiento e/o Inspeccién de Policia

_COLQUBIA CAUCA POPAYAN

Primer Apellido

Segundo Apellido

- SANDOVAL “ -
Normbre(s)

HARTA ISABEL - - - -

S Fecha de nacimiento Sexo (en letras) Grupo sanguineo | Factor RH

2blolo v Julak [ o= [1]3 FEMENINO - ~

Lugar de nacimiento (Pais - Departamento - Municipio - Corregimiento /o Inspeccién)

COLCMBIA CAUCA POPAYAN

Tipo de documento antecedente o Declaracién de testigos

Numero certificado de nacido vivo

CERTIFICADO DE NACIDO VIVO

41559387 i

de la madre

Apellidos y nombres completos

SANDOVAL MIRANDA PATRICLA YANLTH

Documento de identificacién (Clase y nimero)

Nacionalidad

0.Culos 25,706,856 de Timbio(Causa)

COLOMBIANA

del padre

Apellidos y nombres completos

 BURBANO IBLENDEZ PEDRO VOLIAIRE

Documento de identificacién (Clase y nimero)

Nacionalidad

o, 10,540,448 de Popaydn(Cauca)

COLOK

s del declarante

Apellidos y nombres completos

BURBANO MELENDEZ PEDRO VOLTAIRE

Documento de identificacién (Clase y namero) ,[] z
: ” p Yo eshis
.C.o. 10.540.448 de Popayén(Cauca) pa—
rimer testigo =
i Apellidos y nombres completos | £
= / -
Documento de identificacién (Clase y niimero) Firma
- -
Apellidos y nombres completos
L -
Documento de identificacién (Clase y nimero) Firma

Fecha de inscripcion

Wﬁr%

[ ~FD3

dﬁwci nario autorizd
vi i

7 s

v
SR o PORRE:

] N

/}l{)mbre y firma

P w

/ / ¢ 2 V4 / \

Re,-"con/cimi#nto paterno Nombre mm}%ﬁe quicg se hace el reco/zocimiento

/ / ' . !

[eise - A’ ) Z.m 5

&
__——==kjgma \ — // Nofmbr?ﬂ‘ﬁirn_}a/ 4
7

__ESPACIO PARA NOTAS

R

DAL

il

. ORIGINAL PARA LA OFICINA DE REGISTRO -



REPUBLICADE COLOMBIA

ORGANIZACION ELECTORAL
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL

7 5 .
Indicative 1 §Y R TOOG
MNUIP £0077 . :J REGISTRO CivIL e I Ve
1055552820 DE NACIMIENTO ™
(Datos de la oficing de registro - Clase de oficina
Registraduria D Notaria Nimero - Cansuladol:l Corregimiento D Inrpecaidn de P1-ia l___l Cédigo Floa R

Pals - Departamento - Municipio - Corregimiento efo Insp ién de Policin

COLOMBIA - CALUICA - POPAYAN

" 002 722 8 %

MDatos del inscrito

Primer Apcllido Sepundo Apcilido

BURBANQ e FEESEERS SANDOVA] s=xzcaceozans mmEmmEs

LINA BMARIA memmem (e AL S e S o L Sk e e e e e S R

Fecha de nacimignto Sexo {on lotras) Grupo Sangulneo

Factor BRH

Mo talalole] M LEN E oa P4 FEMENING

Lupar de nacimientg (Pais - Departamonto - Munigipio - Corregimiento efa Inspeceian)

COLOMEIA - CAUCA - POPAYAN

Tipo de documento antecedentes o Declaracion de testigos I

MNimero cortificado de nacido vive

CERTIFICADC DE NACIDO VIVQO se==esssesmomss | A 6830316 = = = = |

(Datos de la madre

Apellidos y nombres completos

Documenta de identificacion {Clase y nimero)

CC No 25706856 DETIMBIO s = ==========7

SANDOVAL BIRANDA PATRICIAYANETH =momme e e e . nolidad
COLORMBIANA

UL

%

fDatos del badre Apellidos y nombres completos
BURBANCG MELENDEZ PEDRDC VOLTAIRE sossmmmamemmmammnes ___
S o 10540 44R DEPOPAYAN = === ======== COLOMBIANA
(Datas del declarante T - m;.;—..;m; I ' .:.\ ]
BURBANO MELE}\%DE{eiE;EiC;:Q}:ZfiRE :::ﬂ:m::’:::::;f i _
C.C.Ha. IG;;:%;% ;}E BOPAYAN === s =SS == 2 :\'“W} B

- SEGUNDA COPIA PARA EBUARIO -

] 7 2
Datos primer testigo

Apellidos y nombres completos

RIHRRRIK TP AF IR IR

YA FIIF Y RIHRKFAKIRKAXAXS

IR R E KT AFXF T K FERIIAK

Firma

Documento de identificacion (Clase y pamern) _ ;

(Datos segundo testigo

Apellidos ¥ norr Wbres complotos

WWWWJMWWMUMWM)WMM RALR

- __: ____‘;Fc-c:a de ms:npuén :— 7 -; ;:-_.(‘ T—T
TR T o )‘/P
Ao lrz ¢ G‘l?_! B A res hfj[_]—‘ E ) ‘_f"ﬁ al Nomb. .y trma

_ Firma
[T __'_7  Dncymentn da identificacion (Clase y 0 numere) | _ —— b e irma
OGO IR KKK K KKK - | .
»n_.;qgrf.'.'.. uéoi .

A DEL ROSARID CUE&.LPR aE i IBI—ZRR




" UNIVERSIDADE DE BRASILIA i )
h‘ SAA - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO ACADEMICA

U n B CNPJ: 00.038.174/0001-43
Campus Darcy Ribeiro - Asa Norte - Brasilia/DF - CEP 70910-900

Tel.: (61) 3107-6417 / E-mail: deg@unb.br

DECLARACAO

Declaramos, para os fins a que se fizerem necessarios, que MARIA ISABEL
BURBANO SANDOVAL é aluno(a) vinculado(a) a esta universidade, sob o numero
190113383, no curso de FARMACIA/FCS - BACHAREL - DIURNO.

Brasilia, 08 de Julho de 2021.

Cddigo de verificagao:
f219478628

Para verificar a autenticidade deste documento acesse https://sig.unb.br/sigaa/documentos/,
informando a matricula, data de emissdo do documento e o codigo de verificacao.

ATENCAO

ESTE DOCUMENTO NAO E VALIDO PARA FINS DE SOLICITACAO DE VAGA EM OUTRA INSTITUICAO DE
ENSINO SUPERIOR. CASO SEJA NECESSARIO TAL DOCUMENTO, E NECESSARIO COMPARECER AO SAA -
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO ACADEMICA.



CENTRO EDUCACIONAL DO LAGO NORTE

CRE - Plano Piloto
CA 2 (Centro de Atividades) LOTE 24

DECLARACAO DE ESCOLARIDADE - GERAL

GDF - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL

DADOS DA INSTITUICAO EDUCACIONAL

Instituigdo Educacional: CENTRO EDUCACIONAL DO LAGO NORTE - INEP: 53012356
Portaria: Portaria n° 03 de 12 de janeiro de 2004

Enderego: CA 2 (Centro de Atividades) LOTE 24

Bairro: Setor de Habitagdes Individuais Norte - Lago Norte-DF - CEP: 71503-502

Telefone: (61) 39017540

DADOS DO ESTUDANTE

Codigo do Estudante: 907234

Nome do(a) Estudante: LINA MARIA BURBANO SANDOVAL

Matricula: 5063278

Data de Nascimento: 24/01/2006 | Sexo: Feminino Nacionalidade: Estrangeira

Naturalidade:

CPF : 715.414.731-83 R.G.:

FILIACAO

Filiagdo 1: PATRICIA YANETH SANDOVAL MIRANDA
Filiagdo 2: PEDRO VOLTARIRE BURBANO MELENDEZ

DADOS DO RESPONSAVEL

Responsavel: carolina fernanda burbano sandoval
Enderego: SQS 405 Bloco R APTO 301

Bairro: Asa Sul

Cidade: Brasilia CEP: 70239-180

Telefonel: (61) 983176166

Telefone2: (61) 983169457

CPF Responsavel: 702.706.331-03

DADOS DO CURSO

Modalidade de Ensino: Ensino Médio em Tempo Integral
Série: 2 Série Série de Referéncia: 2°* Série
Turma: EMI 2C Turno: Integral

Periodo Letivo: Anual / 2021

Data de Inicio: 08/03/2021 Data de Término: 22/12/2021

Dia das Aulas: Segunda a Sexta Horario: 07:30:00 as 16:45:00

INFORMACOES COMPLEMENTARES

Aluna matriculada e frequente na plataforma google sala de aula 2021.

Wil
//' ,;’ /

/ il
I ) v
ESTE DOCUMENTO NAO E VALIDO PARA MATRICULA { /) { 7
Local e Data: Lago Norte-DE ,05 dg julho de 2021 & [+ ]~
Isabella 1. D. Augusto José HpmIcar ae O.Filho
VIE ZTORA FE DE SECRETARIA

ose0X
) ‘aneiro 20
DODF iR ETOR "

(ASSINATURA [E CARIMBO)

| MOEDLAN-N T.209.497-5
'DODF n° 01 - 02 de Janeiro 2020

RESECRIF ARTOPES YRR Sul

(ASSINATURA E CARIMBO)

6 (I-Educar - Usudrio: JOSE HAMILCAR DE OLIVEIRA FILHO em 05-07-2021 11:17:40
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Estado de Crédito Hipotecario

en PESOS

= Bancolombia

NIT: 830.903.938-8

SENOR(A):
PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ
CR 216 18 CS 50

POPAYAN CAUCA

iTen siempre a [a mano tus extractos! Consulta o

CTambames de imagen, pero descarga tus extractos del presente mes o los

LU CIave y S sguer
517D 105 MISMOY.

No te pediremos los datos por
ningin medio.

meses anteriores, cada vez que los necesites
ingresando a la sucursal virtual personas, opcion
Documentos-Extractos.

Fecha de Pago Fecha en que se generd el extracto valor a Pagar Saldo a la fecha en que se generd el extracto
INMEDIATO 2021/06/30 $ 2,166,093.77 $117,041,845.19

Informacidn General

Ndmero de crédito 83990019651 Plan: CUQTA CONSTANTE EN PESOS-VIVDA HOVLS
Tasa interés pactada 13.75% EA Valor desembolso S 135,960,000.00
Tasa inkerés cobrada 13.75% EA Fecha de desembolso 2012/04/20
Tasa interés subsidiada 0.00% EA Plazo total en meses 276
Tasa interés mora pactada 20.63% EA
Tasa interés mora cobrada 20.63% EA

*EA: Efectva Anual

Informacién Préximo Pago

Nro. cuota a cancelar 109 Nro. cuotas vencidas 001
Nro. cuotas pendientes para pago total 168 Valor cuotas vencidas S 389,336.29
Valor de la cuota sin seguros y sin comisiones & 1,490,932.48 Interds de mora 5 0.00
*Valor seguro vida $ 183,661.00 valor cuota s subsidio Gobnerno $ 0.00
*Valor seguro incendio 5 22,748.00 Valor subsidio Gobierne 3 0.00
*Valor seguro terremoto - 24,646.00 Valor cuota con subsidio ) 0.00
Vaior comusiones s 54,770.00

* Dentro de log antenores valores se incluye par Seguro de Vida costo del recaudo $16.283 + IVA. Comision det Corredor {(1.2% valor prima). Por Encendio mas Terremoto,
¢osto del recaude: $16.283 + VA, Comision del Corredor {1.2% valor pnima antes de IVA).

CAQUBT S A

Movimientos Ultimo Periodo
Fecha Intereses Seguros Ctros
, Deseripadn Capital Total
aplicacion Z R Corriente tora Vida Incendio Terremoto Cargos
202E/06/30  Page Cuota 0.00 1,101.596.19 0400 183.661 90 22.7a8.00 24.636.00 52,770 00 1.367.421 19
2021/06/30 Pago Interds Mora 0.00 400 22,984 61 0400 0.00 ¢ 00 000 22.984 61
Observaciones
Huestra Sucursal Tefefémca Banc b itin 510 50 00, Bogota 343 0G 00, Barranquilla 361 86 B8, Cab 554 05 05, Bucaramanga 697 25 25. Cartagena 69] 44 00, Resto pais. 01800 09 12345

"Defenscr det Cansumudor Fimanoero Juan F. Cal M. defensor@bancolombna com ¢a Cr 43A £)A Sur 168 Of 709 Medethn Linea DE2000 52 26227

Pag. 1/1



VIGILADO

ESTADO DE CUENTA

=~ Bancolombia

NIT: 890.903,938-8

OBLIGACION N°: 2420086665
IDENTIFICACION: 10540448

FECHA DE PAGO:

SUCURSAL: CAMPANARIO POPAYAN

PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ
CR21618CS 50
POPAYAN

iTen siempre a la mano tus extractos! Consulta o

Carih amas demagen. cers descarga tus extractos del presente mes o los
W C1ave y Laadnd siuer
sendD os msmos,

No te pediremos los datos por

ningun medio.

meses anteriores, cada vez que los necesites
ingresando a la sucursal virtual personas, opcion
Documentos-Extractos.

NOTAS DE INTERES

ENTENDEMOS LA NECESIDAD DE CUBRIR TUS OBLIGACIONES. POR ESO CONTAMOS CON
SOLUCIONES PARA CUMPLIR CON TUS PAGOS Y REDUCIR EL MONTO DE TUS CUOTAS
INGRESA A YWWW GRUPOBANCOLOMBIA COM Y CONSULTA CON TU CEDULA S) FIENES POLIZA
DE DESEMPLEQ CON CARDIF COMUNICATE CON LA LINEA DE WHATSAPP 3124168584

LINEA DE CREDITO PRESTAMO PERSONAL TASA FlJA

RELDR SR R TN

R vy

CONCEPTO ABONO ANTERIOR CUOTA A PAGAR INFORMACION DEL CREDITO
ABONO A CAPITAL 00 686.692 00 FECHA DE DESEMBOLSO 410312019
INTERES CORRIENTE 00 924,193.00 VALOR INICIAL 27.300.000 00
INTERES MORA . FECHA CORTE EXTRACTO 6/08/2021
FECHA ULTIMO PAGO 610312021
SEGURO VIDA 13,739.27 51.779.73
SALDO DE CAPITAL 24.095.405 00
OTROS CONCEPTOS 00 00 )
TASA DE INTERES E A 2580
COMISION FNGIFAG 00 .00 .
CUQTA NUMERO 021
VA FNG/FAG 00 00 TASA MORA A LA FECHA 25 80
; TOTAL 13,739.27 1,662,664 73 SALDO EN MORA CAPITAL 339.989 00
: , N° DE CUOTAS EN MORA 1
SALDO DE CREDITO
FECHA EXTRACTO 24,679,534 73 MORA DESDE
RECUERDE

EXPRESE SUS INCONFORMIDADES SOBRE SU EXTRACTO A NUESTRO REVISOR FISCAL
PRICEWATERHOUSECOOPERS, CALLE 7 SUR 42 70 PISO 11 MEDELLIN ANTIOQUIA
EDIFICIO FORUM

“Pefensor del Consunmidor Financiere: fuan P Ceh M- defensor@bancolombia.com.co Cr. 434 =14 Sur 188 Of. 709 Medelun. Linea 018000 52 2622°
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RV: solicitud de informacion proceso jc 07 de 2019

Pedro Burbano <pburbano2008@hotmail.com>
Vie 29/01/2021 10:34 PM

Para: WILSON BURBANO BURBANO <lawren1958@gmail.com>; Rodrigo Burbano Burbano <rodburél@hotmail.com>,
Marcela Burbano <chelaburbanol7@hotmail.com>

De: responsabilidadfiscal responsabilidadfiscal <responsabilidadfiscal@contraloria-popayan.gov.co>
Enviado: viernes, 29 de enero de 2021 10:47 a. m.

Para: pburbano2008@hotmail.com <pburbano2008 @hotmail.com>

Asunto: solicitud de informacién proceso jc 07 de 2019

Senor
PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ

Referente: Proceso Coactivo RF 07 DE 2019
Cordial saludo.

Con la presente le solicito informar y anexar a la mayor brevedad sobre recibos de pago, por
concepto de saldo por pagar en virtud del auto 008 de 2019 de Responsabilidad Fiscal emitido
por la Contraloria Municipal en cuantia de $ 70.919.658, del cual la previsora s.a consigno la suma
de $ 63.827.692, quedando un saldo de capital e intereses pendiente por pagar.

Cordialmente,

NILSON JARBY PRADO OCORO

Jefe de Responsabllidad Fiscal Y Jurisdiccion Coactiva

Teléfonos: { +572) 8241010- 82423%0- 8240414

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio - Popaydan Cauca.

Nota confidencialidad; La informacion contenida  en este correo es confidencial y solo puede ser usada por quien va
dirigida. $i usted no es receptor autorizado. cualquier retencién, difusion. distribucion o copia de esig mensgje esta prohibido

y sancionado por la ley . Sirecibe este mensaje por error, favor devuélvalo y bémrelo de su mensaje de enfrada.

= Libre de virus. www.avast.com

4
R

08/07/2021. 01:01 p. m.
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ABOGADOS

SENORES
CENTRO DE CONCILIACION NACIONAL DE TRANSPORTE
E.S.D.

CONVOCANTE: LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE SEGUROS
CONVOCADO: PEDRO VOLTAIRE BURBANO
OBJETO: SOLICITUD AUDIENCIA DE CONCILIACION.

ALEJANDRA BENEDETTY GOMEZ, mujer, mayor de edad, domiciliada en Bogota
D.C., identificada con cédula de ciudadania nimero 1.020.795.362 de Bogota D.C.,
Titular de la Tarjeta Profesional de Abogado No. 297.517 del Consejo Superior de
la Judicatura, en calidad de apoderado de LA PREVISORA S.A. COMPANIA DE
SEGUROS, sociedad identificada tributariamente con el NIT. 860.002.400-2,
representada legalmente por ADRIANA ORJUELA MARTINEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 51.981.720, vecina de esta ciudad, por medio del presente
documento solicito a su despacho se sirva adelantar TRAMITE DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, fijando fecha para realizar audiencia de conciliacion, citando al
sefior PEDRO VOLTAIRE BURBANO, como convocado, de acuerdo con lo
siguiente:

l. PARTES

CONVOCANTE: LA PREVISORA S.A., identificada tributariamente con el NIT.
860.002.400-2, representada legalmente por ADRIANA ORJUELA MARTINEZ,
identificado con la cédula de ciudadania No. 51.981.720, tal como consta en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de
Comercio de Bogota.

CONVOCADQ: El sefior Pedro Voltaire Burbano identificado con cédula de
ciudadania No. 10.540.488

II. HECHOS

PRIMERO: Entre el HOSPITAL UNIVERSITARIO SAN JOSE ESE de la ciudad de
Popayan, identificado con NIT. 891.580.002-5 y LA PREVISORA S.A se suscribi6é
contrato de seguro, identificado con la pdliza PREVIHOSPITAL MULTIRIESGO
N0.1000287, expedida el 15 de enero de 2015.

SEGUNDO: El dia 2 de agosto de 2018 la Contraloria Municipal de Popayan profirid
fallo dentro del procesos de responsabilidad fiscal No. 06-2017 que se habia venido
adelantando en atencioén al Hallazgo No. 024 de 2016.

TERCERO: La mencionada entidad resolvié fallar con responsabilidad fiscal en
contra del sefior de PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ, identificado con
la cédula de ciudadania No. 10.540.448, en cuantia de OCHENTA Y DOS
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS OCHENTA
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Y DOS M/CTE ($82.989.282), en calidad de supervisor de lo contrato No. 161
funcionario de planta del Hospital Universitario San José de Popayan ESE.

CUARTO: El mismo fallo en su articulo tercero declaro civiimente responsable a LA
PREVISORA S.A en la misma cuantia, a lo cual se interpuso recurso de reposicion
sustentado en debida forma y debido a que la decisidn no fue repuesta se interpuso
recurso en grado de consulta.

QUINTO: El 25 de noviembre de 2019, a través de auto No. 008 de 2019 la
Contraloria resolvio grado de consulta y confirmé el fallo, sin embargo, realizo una
correccion a la cuantia del fallo y la fijo en SETENTA MILLONES NOVECIENTOS
DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA Y OCHO PESOS MI/CTE
($70.919.658)

SEXTO: LA PREVISORA S.A., decidi6 pagar la indemnizacién correspondiente, en
virtud de la responsabilidad del sefior Burbano y la existencia de la péliza , el pago
fue por la suma total de SESENTA Y TRES MILLONES OCHOCIENTOS VEINTI SIETE
MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS M/CTE ($63.827.692), como se evidencia
en comprobante de pago de fecha 23 de diciembre de 2019.

SEPTIMO: Una vez realizado el pago de la indemnizacion, surge para la
aseguradora la posibilidad de ejercer el derecho de subrogacién contra la persona
gue se considere responsable del siniestro, por lo que LA PREVISORA S.A., me
asigna el siniestro 20248-19-16-86, con el propésito de recobrar el monto de la
indemnizacién pagado.

OCTAVO: Después de la revision y analisis de la documentacién suministrada por
LA PREVISORA S.A., se identific6 como tercero responsable, al sefior PEDRO
VOLTAIRE BURBANO, en su calidad de responsable fiscal dentro del fallo antes
menciondo.

Con base en los hechos narrados anteriormente, se presentan las siguientes:

[ll. PRETENSIONES

PRIMERO: Que se llegue a un acuerdo conciliatorio sobre el pronto pago del valor
que el sefior PEDRO VOLTAIRE BURBANO, adeuda a LA PREVISORA S.A., por
concepto del monto que tuvo que indemnizar con ocasion al fallo de responsabilidad
fiscal mencionado, la suma total de la deuda corresponde a SESENTA Y TRES
MILLONES OCHOCIENTOS VEINTI SIETE MIL SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS
PESOS M/CTE ($63.827.692).

IV. ANEXOS
Pruebas documentales:

1. Certificado de existencia y representacion legal de la sociedad LA
PREVISORA S.A
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2. Poder otorgado al suscrito por el representante de la sociedad
CONVOCANTE.
3. Copia de la pdliza.
4. Copia comprobante de pago.

5. Copia de fallo de responsabilidad.

V. NOTIFICACIONES

Al suscrito en la carrera 17 # 150- 52, oficina 301, en la ciudad de Bogota D.C.,
correo electrénico: alejandra.benedetty@mpmabogados.com

Al convocante y su Representante Legal en la Calle 57 # 9 — 07, en la ciudad de
Bogota D.C.; correo electronico: adriana.orjuela@previsora.gov.co.

Al convocado en la carrera 2 #16n -18 casa 50 barrio Alto de Tulcan en la ciudad
de Popayéan, al teléfono fijo 8204679, celular 3146206924 y correo electronico
pburbano2008@hotmail.com

Atentamente,
ML 6 \
J -

ALEJANDRA BENEDETTY GOMEZ.
C.C. 1.020.795.362 de Bogota.
T.P.297.517 del C.S.J.




Bogota, D.C., 15 ABRIL 2021

Sefiores
JUZGADO 5° PENAL DEL CIRCUITO DE CONOCIMIENTO DE POPAYAN
Popayan (Cauca)

Radicacion: 1900160007032017001 7700

Delito: Peculado por apropiacién
Audiencia: ACUSACION

Fecha: 22 de Abril de 2021

Hora : 4:00 pm

N.L : NI32466

Cordial saludo.

De manera respetuosa, en mi condicién de defensor del doctor PEDRO V.
BURBANO MELENDEZ, solicito se estudie la viabilidad de APLAZAR Ia
diligencia de audiencia de formulacién de acusacion, programada para el dia
22 de abril a las 4:00 P.M, dentro del radicado en referencia.

Lo anterior obedece a la grave situacién que afronta mi poderdante, en el
vecino pais de Brasil, ciudad de Brasilia, donde actualmente se encuentra.
Debido a la pandemia denominada COVID 19, no le ha sido posible regresar
a Popayan, habiendo solicitado de manera reiterada al consulado en Brasilia
y Sao Paulo, ayuda y apoyo para su regreso. Ello se soporta en documentos
adjuntos.

De otra parte, si bien es cierto, mi prohijado judicial, no se encuentra privado
de la libertad, no es menos cierto, haber manifestado a la defensa su deseo e
interés de participar en la misma de manera directa en la diligencia, como lo
ha hecho ante los entes de control que han conocido del asunto, siendo que
desde donde se encuentra le queda dificil e imposible la conexién.

Igualmente se da cuenta que el vuelo comunitario que lo repatriaria se tiene
previsto para dentro de un mes aproximadamente, sin confirmar.

Debo aclarar que la solicitud de aplazamiento no tiene el animo de dilatar el
asunto, por parte de la defensa, sino basado en una situacion de fuerza mayor,
en donde, se reitera, con facultades que le asisten al doctor BURBANO
MELENDEZ, tanto constitucionales como legales mi mandate quiere estar
presente en el acto procesal, asi programado por ese despacho.

Cordialméywﬁi

WILSON L. BURBAN! NO
C.C. 3.093'812 de Madrid (Cund)
T. P 99360 Consejo Superior de la Judicatura
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DETENIDO Sl NO X

CON ALLANAMIENTO SI NO X
Departamento CAUCA Municipio ~ POPAYAN Fecha 15/10/2020 Hora: 11 0 0
1. Codigo Gnico de la investigacion:

1o Jofofi[6ofofo 7 [0[3 [2[0]t]7[0]0]t]7 _D
Dpto. | Municipio | Entidad | Unidad Receptora Ao Consecutivo

2. * Identificacion e Individualizacién de los acusados:
v ACUSADO No. 1 B
G.co de documento: Vnn # Tvmm _ Tm ; 4237 ’zo. _uAmwAmmo ﬁ
Amxuma_ao m:__um_m COLOMBIA A_umnm_&mam:”o vn>cn> ,Zcz_n_n_o_ POPAYAN b
%:Bmﬂ Nombre | GLORIA Segundo Nombre | ELIZABETH
"Primer Apellido | MARTINEZ Segundo Apellido | OROZCO

Fecha de Nacimiento 70_.m T& iZmiow Tﬁo

1960

,mama

60 i Sexo i MASCULINO

Lugar de Nacimiento

Pais v COLOMBIA 7 Departamento ? CAUCA 4 Municipio v POPAYAN
Alias 0 apodo 7 _ Profesién u ocupacion i NEONATOLOGA

Nombre de la madre | OLGA MIREYA Apellidos | OROZCO DE MARTINEZ
Nombre del padre GUILLERO LEON Apellidos | MARTINEZ PABON

Rasgos Fisicos

Contextura i

i Limitaciones fisicas

Otras caracteristicas fisicas (cicatrices, tatuajes, deformacién, amputacion, etc.)

*
N Estatura T.mo T”o_o_\ de piel i
|

Lugar de residencia

' Direccién | CALLE 51 NORTE nO. 10-45 CASA 12 |Barrio ‘cxm>zHN>QOZ ANTIGUA
Municipio POPAYAN Departamento CAUCA ‘ Teléfono _ 3167408547
Correo Electrénico gloriaemartinezo@gmail.com
DATOS DE LA DEFENSA
Tiene asignado defensor? |NO |SI |Publico: (X  |Privado LT j_u No 276702
CsJ
Tipo de documento: |C.C. (X |Pas. G Otr No. 1063812247
0
Expedido miomnm_\ﬁmamsﬁo“ §n>cn> Municipio: POPAYAN

Nombres: tzo_,_ HAMILTON

_>_8__aom ?Iz,\_oxzo

Lugar de notificacion

Direccion:

Departamento: | CAUCA

Barrio:

NOIOVN V1 33 Tvy3aN3D

V11V ¥anigpio:

POPAYAN

3113002666

Correo

onchamo24@hotmail.com
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ﬁ ‘ ACUSADO No. 2

Tipo de documento: Tuh. 4x Tumi _n.o. _ Ao:o‘ *zo. Aua\mao.‘ﬁm? B ‘
ﬂmxnoaao mivm_‘m“‘ COLOMBIA _om_um;mam:ﬁo” _n>cn> ;zc:_n_go“ POPAYAN B
 Primer Nombre | MARIA Segundo Nombre | XIMENA |
,.,vzgmq Apellido | MARTINEZ Segundo Apellido | OROZCO

W,ﬂmnsm de Nacimiento |Dia |20 | Mes | 12 |Afio 1961 |Edad |58 |Sexo | FEMENINO.

‘ Lugar de Nacimiento |

I

I | Departamento CAUCA [ Municipio _\no§<>z _
Alias 0 apodo | ~[Profesién u ocupacién | NEONATOLOGA |
Nombre de la madre |OLGA MIREYA Apellidos | OROZCO DE MARTINEZ |
Nombre del padre | GUILLERMO LEON Apellidos | MARTINEZ PABON J
Rasgos Fisicos

Estatura | 1.60 | Color de piel ﬁ Contextura i i Limitaciones mmmnmm_
Otras caracteristicas fisicas (cicatrices, tatuajes, deformacion, amputacion, etc.)

|

* Lugar de residencia
Direccion | CALLE 52 NORTE No. 11-150 casa 85 | Barrio vcwm>zHN>nHOZ ANTIGUA

Pais | coomsia

L

Municipio POPAYAN Departamento CAUCA w._.m_m_no:o A 3007877366
%o:mo Electrénico mximenamartinezo@gmail.com
DATOS DE LA DEFENSA
Tiene asignado defensor? |NO |SI |Publico: | X Privado LT TP No 276702 |
CSsJ]
Tipo de documento: [C.C. |X Pas. c.e, ;oq No. 1063812247
0
Expedido en * Departamento: | CAUCA Municipio: POPAYAN
Nombres: _EoZ HAMILTON ?cm__aom ?:>zowxo
Lugar de notificacion
Direccién: A Barrio:
Departamento: ‘n>cn> Municipio: | POPAYAN
Teléfono: | 3113002666 Correo electronico: | jhonchamo24@hotmail.com

ACUSADO No. 3

Tipo de documento: |C.C. |X | Pas. | ce. ; |otro | |No. | 25280437

Expedido en ﬁ Pais: COLOMBIA ?mumnmam:s“ _QEQ Ecan_go” POPAYAN

Primer Nombre | MARIA Segundo Nombre | FERNANDA

Primer Apellido | MUNOZ Segundo Apellido |ARDILA

Fecha de Nacimiento _o_‘m ?N A_,\_miow T,mo 1970 ‘m%a 50 7@6 FEMENINO

Lugar de Nacimiento
Pais ‘ COLOMBIA h Departamento ; CAUCA _ Municipio F POPAYAN
Alias o apodo _ 7 Profesion u ocupacion _ JF
Nombre de la madre E%; DE JESUS ‘%m__aa EEE 4
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‘
% FISCALIA |

] I - - 7
Nombre del padre | SILVIO v>um___Q0m ﬂ MUNO
| Rasgos Fisicos

| Estatura | 156 ~no_oﬂ de piel _j_@co:m Contextura ‘ vr,B;mn_ozmm nm_nmi

Otras nmanﬁm:mcnmm fisicas (cicatrices, tatuajes, deformacién, amputacion, etc.)

Lugar de residencia
' Direccion | CARRERA 12 No. 8N-137 Barrio | SANTA CLARA
"Municipio | POPAYAN Departamento CAUCA
'Correo Electronico B

?m_ma:o _ 31 :Nﬁ@

‘ ‘ DATOS DE LA DEFENSA ]
‘Tiene asignado defensor? |NO|SI |Pablico: [X | Privado LT mMuzo 153280 |
‘Tipo de documento: |C.C. [X |Pas. c.e. Otr No. 76325769

Expedido en | Departamento: | CAUCA > Municipio: POPAYAN

Nombres: IIOZ HAMILTON Apellidos: | CHAMORRO

Lugar de notificacion

Direccion: | Barrio:

Departamento: ,ﬁn>cn> Municipio: | POPAYAN

Teléfono: “wHNmHmwmwA Correo electrénico:

|
ACUSADO No. 4

Tipo de documento: _nh. \x __umm. _ _n.m. ‘ ‘oqo * ~zo. _Homaoﬁm

Expedido en ‘ Pais: COLOMBIA qomnm_ﬁmam:ﬁo” vn>cn> 4 Municipio: POPAYAN
Primer Nombre | PEDRO Segundo Nombre | VOLTAIRE
'Primer Apellido | BURBANO Segundo Apellido | MELENDEZ
Fecha de Nacimiento [Dia [28 |Mes [08 |Afio |1961 Edad |59 |Sexo |MASCULINO
| Lugar de Nacimiento
Tum_w ﬁ COLOMBIA aomnm_\ntm:ﬂo _ CAUCA ~ Municipio | POPAYAN
Alias 0 apodo _ _ Profesién u ocupacion

Nombre de la madre _ Apellidos
'Nombre del padre _ Apellidos
‘ Rasgos Fisicos

Estatura _ “ Color de piel T,:@cmmm Contextura Limitaciones fisicas ﬁl
Otras caracteristicas fisicas (cicatrices, tatuajes, deformacién, amputacion, etc.)

. ~ Lugar de residencia -

o_a.g.@ CARRERA 2 No. 16N-18 casa 50 Barrio |ALTOS DE TULCAN
%”Mu%gaaswoﬁéz Departamento  CAUCA Teléfono | 314620964

electronicopburbano2008@hotmail.com




) Cédigo:
FGN-50000-F-25

PROCESO PENAL

ESCRITO DE ACUSA CION

[

Version: 02

Pagina 4 de 16

S
R

" DATOS DELADEFENSA

Tiene asignado defensor? | NO SI |puablico: | X |Privado

Tipo de QOncamsﬂowlﬁnx.Q Ix  [Pas. c.e. otr
Expedido en ~ Departamento: » CAUCA
Hoacam [ WILSON LAURENCIO Apellidos: | BURBANO BURBANO
_ Lugar de notificacion
Hz‘mnna:“ ‘ Barrio:
Romum;m_sm:ﬁou hn>cn> Municipio: | POPAYAN

| Teléfono: |3153929145 lawren1958@gmail.com

_ \\\\\L

TP No 99360
CSJ
3093912

Correo electronico:

3. Fundamento de la acusacion (Factico y juridico)

Mediante oficio No. 00000034 de enero 17 de 2017 suscrito por el sefior LUCIONANO
BENAVIDEZ Coordinador de Auditorias y JUAN JOSE SEGURA GUEVARA Lider Equipo
Auditor de la Contraloria Municipal de Popayéan, corren traslado de hallazgo penal No. 24
dentro de la auditoria que le hicieran de la vigencia 2015 al hospital Universitario San José de
esta capital, en la cual encuentran irregularidades en los siguientes contratos:

“_...Contrato No. 162 de 2015 y Contrato No. 161 de 2015...”

Para el caso es bueno precisar que el Hospital Universitario San José es Una Empresa
Social del Estado, que constituye una categoria especial de entidad descentralizada con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa, cuyo fin es la prestacion en
de servicios de salud; que el régimen juridico aplicable la esta entidad se encuentra previsto
en las Leyes 100/93, 344/96, 1122/2007, y 1438 de 2011 y en lo no regulado por estas a la

Ley 489/1998.

Frente al régimen juridico de las empresas sociales del Estado ha sido desarrollado en los
decretos 1876/1994, 139/1996 y 1750/203. En materia de presupuesto le es aplicable el
estatuto organico de presupuesto Decreto 111/1993

En materia de Contratacién el Hospital Universitario San José de Popay3 idid

. payan ESE, expidi6 el
mo:m&o No. 006 de m.oK, por medio del cual se expide el nuevo estatuto de oo::mwmo_o: aw__
Hospital (...), norma vigente para la época de los hechos investigados

Ahora bien, a partir de la auditoria realizada por la Contraloria Municipal de Popayan y de
los actos de investigacion realizados por la Fiscalia General, se tiene que los :mw\:
juridicamente relevantes para esta formulacién de imputacion, son los siguientes: >

_mwmmoﬁmm%oﬂmamw_ Ic.m._ ESE, _,.\_>_u_> FERNANDA MUNUZ ARDILA, suscribié el contrato de
Neonatolog s me_o_om_,\_vaﬁmm_o:m_om No. 161 de 27 de mayo de 2015 con la especialista en
bori Eo_“mmmuﬂ | ARIA XIMENA MARTINEZ OROZCO, cuyo objeto fue la prestacion
i e U Mc.mwmmo_m__mmao en neonatologia en el proceso de atencion asistencial
meafatal Yoot uidados _am:mz.o.m neonatal, unidad de cuidado intermedio y basico

acion de los servicios de salas de pediatria, urgencias de pediatria,

programa madre cangu i Iy o
ESE(...). guro y sala de infusién pediatrica en el macro proceso misional de HUSJ
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Asimismo la Gerente del HUSJ ESE. MARIA FERNANDA MUNUZ ARDILA, suscribi6 el
contrato de prestacion de servicios profesionales No 162 de 27 de mayo de 2015 con la
especialista en Neonatologia doctora GLORIA ELIZABE TH MARTINEZ ORIZCO, cuyo objeto
fue la prestacion del servicio profesional especializado en neonatologia en el proceso de
atencion asistencial y coordinacion en las unidades de cuidados intensivos neonatal, unidad
de cudado intermedio y basico neonatal en el macro proceso misional de HUSJ ESE( )

1-. Enla etapa previa a la celebracion de los contratos 161y 162 de 27 de mayo de 2015, e
HUSJ no expidio un Certificado de Disponibilidad Presupuestal-CDP para cada uno de los
contratos estudiados, sino que para cada uno de los procesos contractuales aport6 y utilizé el
CDP No 009 de 02 de enero de 2015, por valor de treinta y cuatro mil ochocientos treinta y
un millones cuatrocientos noventa y un pesos mite. ($34.831°491.618.00), afectando el rubro
1020201-02 Remuneracién por Servicios Técnicos, con objeto para la Prestacion de servicios
profesionales, técnicos y de apoyo a la gestion y/o funcionamiento del Hospital en areas
asistenciales.

Este aspecto contraria las normas en materia de presupuesto, ya que el Estatuto organico
del presupuesto (Ley 111/1996 Art.71) y sus decretos reglamentarios (Decreto 568/1996
At 19). senalan que ninguna autoridad podra contraer obligaciones sobre
apropiaciones inexistentes, o _en exceso del saldo disponible, asimismo, que este
documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se perfecciona el
compromiso y se efectua el correspondiente registro presupuestal. En consecuencia,
los organos deberan llevar un registro de éstos que permita determinar los saldos de
apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades. , es decir, la Gerente del
HUSJ ESE, MARIA FERNANDA MUNUZ ARDILA, al suscribié los contratos 161 y 162 de
2015 con la expedicion y utilizacion de un CDP general, global, actuacién que desnaturaliza y
contraria el fin buscado por las norma presupuestales, porque el concepto de disponibilidad
que constituye el instrumento protector del principio de la legalidad del gasto se encuentra
generalizado dentro de todo el sistema presupuestal colombiano, es decir, que las normas
presupuestales aplican para todas las entidades del Estado.

Tanto constitucional como legalmente se exige la observancia del principio de legalidad
preexistente. necesaria para que haya claridad y orden en materia del gasto, con el fin de dar
aplicaciéon al PRINCIPIO DE LEGALIDAD DEL GASTO PUBLICO consagrado en el articulo
345 de la Constitucion Politica, que no es otra cosa que la concrecién en el campo fiscal del
principio de legalidad de la actuacion publica en general, fundamento del Estado de Derecho,
el cual encuentra sus bases constitucionales en los articulos 1°, 3°, 121 y 122 de la Carta

Politica.

De otra parte, la Resolucion 0614 de 29 de agosto de 2014 Manual interno de contratacion
del HUSJ, en su articulo 19 sefala que de manera coordinada, durante la fase de planeacion
el coordinador del servicio o area requirente y la oficina de suministros calcularan el
presupuesto estimado del contrato, que podra soportarse en estudios de mercado, valores
histéricos, o bases especializadas (...) calculado el presupuesto del contrato y de
conformidad con lo planeado en plan anual de adquisiciones, el area de suministros solicitara

el correspondiente CDP.

2.- A su vez, en la etapa preparatoria y previa a la celebracion de los contratos 161 y 162 de
27 de mayo de 2015, el HUSJ no realizé Estudios Previos para cada uno de los procesos
contractuales que concluyeron con la celebracion de los citados contratos.

En el compendio de documentos obtenido en el HUSJ se encuentra documento del 8 de
enero de 2015 denominado estudios previos realizado por la Subgerente Cientifica MARIA
FERNANDA MUNOZ ARDILA, que obedece a un documento general, global que contiene el
portafolio de servicios prestados por el HUSJ, se describen las necesidades de personal en
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las areas misional, asistencial y de apoyo que tiene el HUSJ para lograr la prestacion de los
servicios de salud, se indica la capacidad instalada y se describen las obligaciones
contractuales generales en materia de competencia de personal y obligaciones especificas
por cargos.

Es decir, se trata de un documento genérico y no especifico para la necesidad que se

pretendia satisfacer con la contratacion de las Neonatélogas. Esta situacion genera es una

clara violacion al principio de planeacion y trasparencia que se deben aplicar en materia de

contrataciéon estatal, sin importar el régimen aplicable; asimismo, genera debilidades en el

Mqoommo de contratacion y limita el seguimiento por parte del supervisor o interventor y entes
e control.

Igualmente, se encontré que la carencia de Estudios Previos para los contratos 161y 162 de
NoA. 5 contraria los principios de planeacion, transparencia y seleccion objetiva que le son
aplicables a todos los contratos de la administracion sin importar el régimen que les sea
aplicable.

También se vulnera el estatuto de contratacién del HUSJ — Acuerdo 006/2014, en su articulo
9.1 9, que establece los requisitos minimos que debe contener este documento, los cuales
corresponden a:

Descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer, objeto a contratar, modalidad de
seleccion y su justificacion, valor estimado del contrato y justificacion del mismo, criterios
para seleccionar la oferta mas favorable, para contratos de prestacién de servicios
profesionales se deberan identificar los perfiles de la persona a contratar y justificacion de las
calidades (idoneidad y experiencia), analisis de riesgos, garantias, plazo, valor, forma de
pago, relacion de documentos que sustentan la elaboracién de los Estudios Previos,
indicacién de quien ejercera control y vigilancia del contrato; aspectos estos que no se
encuentran en el documento genérico que fue aportado con el nombre de estudios previos de
fecha 8 de enero de 2015.

En igual sentido, el Acuerdo 006/2014 del HUSJ en el articulo 26.1.2 sefiala la causal de
contratacion directa cuando se trate de determinada persona en atencién a sus condiciones
de experiencia, experticia e idoneidad (contrato intuito personae) y el peragrado 1 del articulo
26.1 Contratacién Directa, indica que en los estudios previos se debera justificar la causal de
contratacion directa en forma previa a la iniciacién del proceso.

De otra parte, la Resolucién 0614 de 29 de agosto de 2014 Manual interno de contratacion
del HUSJ, en su articulo 17 “Elaboracién de Estudios y documentos Previos”, inciso 3, indica
que la concepcion del contrato inicia con la elaboracion de Estudios previos cuyo fin es
disponer de la informacioén necesaria para elaborar (...) el contrato directamente si fuere el

caso.

Lo anterior permite decir que el documento de fecha 08-enero-2015 denominado estudios
previos no cumple los requisitos exigidos en el Estatuto de contratacion y manual interno de
contratacion del HUSJ, por tanto, la Gerente del HUSJ ESE, MARIA FERNANDA MUNOZ
ARDILA, suscribio los contratos 161y 162 de 2015 sin la existencia de Estudios Previos.

3.- De otra parte, frente a la publicidad de los contratos 161y 162 de 2015, un vez verificada
la pagina del Sistema Electrénico para la contratacion Publica ~SECOP-, se encontr6 que
el Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E.., no cumplié con la normatividad
relacionada con la publicidad de los contratos celebrados durante la vigencia 2015, dentro de
los tres (3) dias siguientes a su expedicion, tal como se encuentra sefalado art. 38 del
acuerdo 06 de 2014, articulo 63 de la Resolucién 0614/2014 — Manual Interno de
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Ooa:mﬁmo_o: y la circular No. 20 de agosto 27 de 2015 de Colombia Compra eficiente,
indicando con ello que se violaron los principios de publicidad y transparencia.

Ahora frente a los pagos recibidos por la Neonatélogas GLORIA ELIZABETH MARTINEZ

OROZCO y MARIA XIMENA MARTINEZ OROZCO se tienen los siguientes hechos
relevantes:

1.- Como ya se ha mencionado la Dra. MARIA XIMENA MARTINEZ OROZCO, suscribio el
oo::m.ﬁo 161 de 27 de mayo de 2015, de acuerdo al hallazgo No. 24 de la Contraloria
Municipal de Popayan y a la informacion obtenida por la Fiscalia, se tiene que la Dra. MARIA
XIMENA MARTINEZ OROZCO realizé un cobro indebido, en el contrato 161 de 2015 porque
de acuerdo a certificacién de Migracion Colombia se tiene que estuvo fuera del pais entre el
17 y m_.mA de julio de 2015, es decir estuvo ausente y en imposibilidad de cumplir con sus
obligaciones contractuales ocho dias.

No obstante, de acuerdo a los turnos médicos de la Neonatéloga, en el mes de julio de 2015
aparece como si hubiera prestado el servicio en los siguientes dias:

. FECHAS NUMERO DE HORAS DIA HORARIO

Viernes 17 de julio 2015 12 horas 7amaipmyde Tpma7pm

Séabado 18 de julio 2015 6 horas 7am a 1pm

Domingo 19 de julio 2015 6 horas 7am a 1pm

Lunes 20 de julio 2015 12 horas 7am a 1pm y de 1 pm a 7 pm y
disponibilidad en la noche

Martes 21 de julio 2015 12 horas 7am a ipm y de 1 pma 7 pmy
disponibilidad en la noche

Miércoles 22 de julio 2015 12 horas 7am a ipmy de 1 pma 7 pmy
disponibilidad en la noche

Jueves 23 de julio 2015 12 horas 7am a ipm y de 1 pm a 7 pmy
disponibilidad en la noche

Viernes 24 de julio 2015 12 horas 7am a1ipmyde 1 pma 7 pmy
disponibilidad en la noche

Total 87 horas

Al confrontarse la informacioén solicitada a Migracién Colombia sobre registro migratorio de
las salidas realizadas por la doctora Maria Ximena Martinez Orozco (contrato 161/2015) con
los turnos realizados por la médica especialista, se encuentra que realizé salida del pais el
dia 17 de julio de 2015 por el aeropuerto el Dorado con destino la ciudad de New york.

No obstante lo anterior, se encontré que en el mes de julio de 2015 se le reconoci6 el valor
de 84 horas de los dias arriba enunciados, pagados en razén de $91.746 la hora, para un
valor total de $7°706.664 y por monto fijo se le reconocio el valor de dia a $168.201 por los
ocho dias que estuvo fuera del pais, para un valor $1°345.608, es decir, el supervisor del
contrato dio visto bueno y reconocié los dias y horas de turnos no prestados del servicio por
un valor de NUEVE MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL DOCIENTOS SETENTA Y DOS

PESOS ($9°052.272.00)

2-. Frente a la Dra. Gloria Elizabeth Martinez Orozco (contrato 162/2015) y con relacién a los
turnos realizados por la mencionada se encuentra que registro y cobré turnos a pesar de
haberse ausentado del pais configurandose en un cobro indebido como se especifica en
oficio de fecha 27 de julio de 2016 suscrito por el Coordinador Centro Facilitador Popayan
Migracion Colombia, en donde se certifica que la Doctora Gloria Elizabeth Martinez Orozco
realizé saluda del pais el 26 de mayo de 2015, ingres¢ al pais el 31 de mayo de 2015, con
destino a la ciudad de Canctn , control migratorio realizado por el Aeropuerto el Doaao“
asimismo registra salida del pais el 9 de noviembre de 2015 por el aeropuerto Alfonso mo:.___m
Aragén y regreso al pais el 16 de noviembre de 2015 por el aeropuerto el Dorado, destino
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Miami: es decir que para la firma e inicio del contrato 162 de 2015, la galena se encontraba
fuera del pais, no obstante aparece en las planillas de turnos y realiza el cobro por esos
presuntos servicios prestados, lo mismo ocurre en el mes de noviembre de 2015, asi:

_ . FECHAS NUMERO DE HORAS DIA HORARIO
ﬁi_mao_mm 27 de mayo 2015 12 horas 7am a 1pm y de 1 pm a 7 pmy
disponibilidad en la noche
Jueves 26 de mayo de 2015 12 horas 7am a ipm y de 1 pm a 7 pmy
: disponibilidad en la noche
Viernes 29 de mayo de 2015 12 horas 7am a 1pm y de 1 pm a 7 pm y
. disponibilidad en la noche
Sabado 30 de mayo de 2015 12 horas 7am a ipm y de 1 pm a 7 pmy
- disponibilidad en la noche
Domingo 31 de mayo 2015 12 horas 7am a jpm y de 1 pma 7 pmy
disponibilidad en la noche
Lunes 9 de noviembre de 2015 12 horas 7am a fpm y de 1 pm a 7 pmy
disponibilidad en la noche
Martes 10 de noviembre de 2015 12 horas 7am a ipm y de 1 pm a 7 pmy
disponibilidad en la noche
Miércoles 11 de noviembre de | 12 horas 7am a fpm y de 1 pm a 7 pmy
2015 disponibilidad en la noche
Jueves 12 de noviembre de 2015 12 horas 7amaipmyde 1pma7pm
Viernes 13 de noviembre de 2015 | 12 horas 7ama 1pm yde 1 pma7 pm
Sabado 12 de noviembre de 2015 | 12 horas 7ama 1pmyde 1pma7 pm
Domingo 15 de noviembre de 2015 | 12 horas 7ama ipmyde1pma7pm
Lunes 16 de noviembre de 2015 06 horas 7am a 1pm y disponibilidad en la
noche

TOTAL 150

Firmando su contrato con fecha 27 de mayo de 2015 cuando el registro de migracion indica
que se encontraba fuera del pais. Asi mismo se encuentra que en esa fecha se suscribieron
6rdenes médicas y evoluciones firmadas por las doctoras Martinez (fs. 8)

Al confrontarse la informacion solicitada a Migracion Colombia sobre registro migratorio de
las salidas realizadas por la doctora Gloria Elizabeth Martinez Orozco (contrato 162/2015)
con los turnos realizados por la médica especialista, se encuentra que realiz6 la salida del

pais en las fechas antes resefiadas.

No obstante, lo anterior, se encontré que para esas fechas se le reconocio el valor de 150
horas de los dias arriba enunciados, pagados en razon de $91.746 la hora, para un valor

total de $13'761.900 .

De otra parte, tenemos qué conforme al estudio efectuado por la Contraloria Municipal de
Popayan en relacién con el contrato 162 establecié que la Dra. GLORIA ELIZABETH
MARTINEZ OROZCO estuvo vinculada como docente de medio tiempo a la Universidad
del Cauca, cumpliendo funciones de docencia en el pregrado de medicina con decimo,
once y doceavo semestre y con posgrados en pediatria en los periodos académicos
comprendidos entre el 5 de enero a 30 de junio y del 20 de julio al 18 de diciembre de 2015,
situacion esta indicativa de que no podia a la vez estar prestando el servicio de
Neonatéloga que se habia comprometido con el contrato 162 de 2015, considerando el ente
Contralor que la conducta de la profesional es omisiva con las obligaciones contraidas con
el HUSJ de Popayan, toda vez que una de las obligaciones pactadas en el contrato era la

de:
“...Prestar sus servicios con exclusividad para con el Hospital durante las correspondientes contratadas”

Es por ello que ante esta omisién le dejan a cargo como detrimento patrimonial del HUSJ la
suma de $64.956.168, por valores pagados y no ejecutados durante los meses de mayo -
diciembre de 2015.
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efectuados a las doctoras GLORIA ELIZABETH MARTINEZ OROZCO y MARIA
en los informes del supervisor, doctor PEDRO

Los pagos t
XIMENA MARTINEZ OROZCO, se soportaron .
tante, en la documentacion obtenida mediante

VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ, no obs

labores investigativas, no fueron aportados soportes que evi
objeto contractual, como: informe del contratista, cuadro de turnos, R
los dias y las fechas en que se presto realmente el servicio por parte

tampoco se allegan los recibos de seguridad social ni parafiscales cita
interventoria.

dencien el cumplimiento del
IPS, a fin de verificar

de las Neonatologas,
dos en el informe de

De acuerdo a la documentacion obtenida en desarrollo de la indagacion, se tiene qué m_
contrato no se cumplié en debida forma por parte de las dos Neonatélogas dado qué ﬁ,m_
como se indicé estuvieron en las fechas sefaladas fuera del Pais, situacion que les impedia

cumplir con su funcién dado que en los contratos sefialan que su prestacion €s intuito
llo el sefior supervisor PEDRO VOLTAIRE

personae, que no se puede delegar y a pesar de e

BURBANO MELENDEZ certifico que efectivamente habian prestado el servicio, cuando no
era cierto, certificaciéon que como es de légica entender son falsas ideolégicamente porque
no estan cefidas a la verdad, como también las planillas que para esa fecha presentan las
doctoras GLORIA ELIZABETH MARTINEZ OROZCO vy MARIA XIMENA MARTINEZ

OROZCO como soporte para el pago.

Ahora bien, es claro que el sefior PEDRO VOLTAIRE BURBANO no ejercio la vigilancia y
control que estaba descrita en los contratos 161 y 162 , donde tenia clara y expresamente
sefialada sus obligaciones, las cuales no cumplié a cabalidad, dado que tal como sefala la
Contraloria obran los oficios de la Oficina Juridica en donde dan cuenta las actividades que
debia realizar el supervisor por cuanto estan los cuadros con la liquidacion de los turnos y
dias prestados de servicio con visto bueno de él de fecha 18/12/2015 y los informes de
interventoria de esa fecha en los cuales se liquida los valores ejecutados mes a mes, el valor

a pagar y el valor pendiente por ejecutar.

PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ en su condicion de
e turnos y dias que no se presto el servicio por las

contratistas, dado que de las EMP y EF e ILO se puede establecer que no hubo verificacion
uiera mes a mes realizaba los informes de interventoria

de la prestacién de los turnos, ni siq
| 18 de diciembre de 2015, con lo que se denota la falta

los cuales tan solo los suscribieron a
das de las contratistas y por ende las obligaciones

de seguimiento a las obligaciones contrai
que tenia como supervisor de un servicio tan delicado como era la atencion de los

NEONATOS DE LA UCI, UCIN, basico neonatal, servicios de salas pediatria, urgencias de
pediatria y demas, situacion que lleva a determinar que no cumplié con las obligaciones que
demandan el art. 83 y 84 de la Ley 1474, como tampoco con lo sefalado en el paragrafo 1
del art. 48 de la ley 734 de 2002, paragrafo 2 que adiciond la ley 10 de 1993, art. 8, numeral

1 literal k.

Y por esta omision es que el ente Contralor le deja a cargo como detrimento patrimonial al
sefior BURBANO MELENDEZ, la suma de $74'008.440

Es decir que el senor
supervisor liquidé y reconocio valores d

Conforme a esto, tenemos que indicar que para los dos contratos no tienen estudios previos
especificos, sino por el contrario el Hospital San José realizo un estudio previo general, que
lo enmarco dentro de las causales del Art. 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de
2015, sin que se identifique los requisitos especiales que requerian estos dos contratos,
tampoco las actividades especificas que el contratista realizaria de manera puntual, menos
se mma.&_mo_mas los parametros de medicion que debia utilizar el interventor de manera
cualitativa y cuantitativa que debian estar contenidos en un documento, para de esta manera
poder ser evaluados, razén por la cual se tiene que cuando se utilizan recursos estatales
estos deben atemperarse a los principios de la funcion administrativa  (Art. 209
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Constitucional), a los fines de la contratacion estatal (Art. 3 de la ley 80 de 1993 y a los
principios de la funcién administrativa (Art. 3 Ley 489 de 1988), aspectos estos que la
Contraloria Municipal de Popayan ya habia indicado en la auditoria del afio 2015,
determinando que este aspecto determina una debilidad en el proceso de planeacion.

Esta situacion lleva a determinar que en estos contratos los estudios previos son
fundamentales, porque en él debe quedar en forma explicita la necesidad que pretende
satisfacer la institucion estatal (Hospital San José), ademas que se enmarca la justificacion
del valor justo a pagar, es decir, los precios que correspondan en el mercado para la
o.m_mcqmo_.o: del contrato, aspecto este que al no estar en forma concreta es claro que se esta
violando el principio de planeacién de la contratacion estatal y contrariando las normas antes

sefaladas.

Es mas, fue tal Ia improvisacién del contrato que inicialmente el contrato No. 161 fue pactado
por un valor inicial de $377.993.520 y seis meses después de debi6 ajustar en una cuantia
de $150°000.000, sin que exista explicacion de las razones de la decision modificatoria, tan
solo se dice que fue por orden de la Area Cientifica, sin que medie documento a argumento
alguno de esta decision; situacion esta que también ocurrié en idéntico sentido con el

contrato No. 162.
Conforme a esta situacion es claro que la sefiora MARIA FERNANDA MUNOZ ARDILA en su
condicion de Directora del Hospital violé el manual de contrataciéon del Hospital San José
Acuerdo 006 de 30 de mayo de 2014 en su art. 2, dado no atendié los principios orientadores
que rigen para esa institucion hospitalaria sefialados en el art. 209 Cost. Pol, Ley 489, los
principios del sistema General de Seguridad Social Art. 3 de la Ley 1438, como son: el
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad,
celeridad vy

transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, eficiencia, economia,
planeacion, principios estos que aplican conforme a lo sefialado en el art. 13 ley 1150 de

2007 para las E.S.E (Art. 3 del acuerdo)

Notese que este requisito esencial para la contratacién del Hospital Universitario San José y
para el caso que nos ocupa de los dos contratos sefialados esta plenamente sefialado en el

art. 26 del acuerdo No. 006 de 2014 en los paragrafos 1y 2.

6. Formulacion de la imputacion:

El dia 16 de julio de 2020 la Fiscalia 62-002 Delegada ante los Jueces Penales del Circuito de
Popayan, Unidad Administracion Pdblica acude ante la Juez Quinto Penal Municipal con
funciones de Control de Garantias de Popayan, fecha en la cual se procede a formular
imputacién por las conductas y contra las personas que se relacionan, asi:

1.- Para la sefiora MARIA FERNANDA MUNOZ ARDILA, quien fungia como Directora del
Hospital San José para la fecha de los hechos, como probable autora doloso del delito
descrito en el Cédigo Penal, libro segundo, titulo XV, capitulo cuarto DE LA CELEBRACION

INDEBIDA DE CONTRATOS, art. 410 modificado por el art. 14 de la ley 890 de 2004, el cual
comporta una pena de 64 a 2016 meses , multa de 66,66 a 300 SMLMV e inhabilitacion para
el ejercicio de derechos y funciones publicas de 80 a 216 meses, VERBO RECTOR:
CELEBARAR, modalidad DOLOSA.

2.- En relacién con la sefiora PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ, como probable autor
doloso de las conductas descritas en el Cddigo Penal, , libro segundo, titulo XV, capitulo
primero del Peculado, articulo 397 PECULDO POR APROPIACION, que fuera modificado por el
articulo 14 de la Ley 890 de 2004, INCISO TERCERO, atendiendo a que lo apropiado no
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supera los 50 SMLMV, el Cual comporta una pena de 64 a 180 meses de prisién, e
inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones pablicas por el mismo término y multa
equivalente al valor de lo apropiado, VERBO RECTOR APROPIAR EN FAVOR DE TERCEROS,
en concurso conforme al articulo 31 del CP con las siguientes conductas Titulo IX Delitos
Contra la Fe Publica, capitulo IIT de la Falsedad en Documentos, art. 286 de la Falsedad
Ideoldgica en documento piiblico que fuera modificado por el art. 14 de la ley 890 de 204,
con pena de 64 a 144 meses, la inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones
pUblicas de 80 a 180 meses. VR: CONSIGNAR UNA FALSEDAD. Modalidad Dolosa, por haber
certificado que se cumplié a cabalidad la labor ejercida por las Neonatdlogas y haber rendido
informe de interventorfa no cefiido a la realidad.

3.- Referente a las Neonatdlogas GLORIA ELIZABETH MARTINEZ OROZCO y MARIA
XIMENA MARTINEZ OROZCO, es probable autor doloso, en calidad de INTERVINIENTE en
las conductas descritas en el Cddigo Penal, libro segundo, titulo XV, capitulo primero del
Peculado, articulo 397 PECULDO POR APROPIACION, que fuera modificado por el articulo 14
de la Ley 890 de 2004, INCISO TERCERO, atendiendo a que lo apropiado no supera los 50
SMLMV el Cual comporta una pena de 64 a 180 meses de prisién, e inhabilitacién para el
ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término y multa equivalente al valor
de lo apropiado, VERBO RECTOR APROPIAR EN FAVOR PROPIO, en concurso de conformidad
con el art. 31 del CP con los delitos descrito en el Titulo IX Delitos Contra la Fe PUblica,
capitulo III de la Falsedad en Documentos, art. 286 de la Falsedad Ideoldgica en documento
plblico que fuera modificado por el art. 14 de la ley 890 de 204, con pena de 64 a 144
meses, la inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas de 80 a 180
meses. VR: CONSIGNAR UNA FALSEDAD. Modalidad Dolosa, por haber certificado en las
planillas de los dias que estaban fuera del pais que cumplieron la labor contratada.

Los hechos juridicamente relevantes que se adecuan a la conductas imputadas estan
debidamente acreditados con los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e
informacién debidamente obtenida, que a continuacién se relaciona que permiten en
conjunto afirmar, con “probabilidad de verdad”, que la conducta tipica existié y que los
imputados son autores del delito indicados en el acapite de la imputacién, sin advertirse
causales de exoneracion de responsabilidad, considerandose por tal, que la conducta ademas
de tipica es antijuridica y culpable.

Como puede observarse no hay causales de ausencia de antijuridicidad o culpabilidad que
justifiquen la conducta de los acusados. Igualmente debe tenerse en cuenta que GLORIA
ELIZABETH MARTINEZ OROZCO, MARIA XIMENA MARTINEZ OROZCO, MARIA FERNANDA
MUNOZ ARDILLA y PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ son personas imputables, tenfan
la capacidad de comprender la ilicitud de su comportamiento y de auto determinarse de
acuerdo a esa comprension, también les era exigible actuar en derecho.

Se tiene que GLORIA ELIZABETH MARTINEZ OROZCO, MARIA XIMENA MARTINEZ OROZCO,
MARIA FERNANDA MUNOZ ARDILLA y PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ conocian que
su conducta era ilicita y quisieron hacerlo y con ello lesionaron efectivamente y sin justa
causa el bien juridico de la ADMINISTRACION PUBLICA y FE PUBLICA

Teniendo en cuenta que los acusados no se allano a los cargos formulados por el ente
acusador, de manera respetuosa solicito al sefior Juez de Conocimiento se sirva sefialar
fecha y hora para la celebracion de la respectiva AUDIENCIA DE ACUSACION.

4. Datos de la victima:
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! _‘_c‘o de documento: _ C.C. vx _ Pas. ; _ c.c. 7 7 _ No. ,
Expedido en Departamento: H Municipio: A,

| Nombres: UIOmE,;r UNIVERSITARIO SAN JOSE 7>_uc_=aom”
Lugar de residencia ;

,O:Ongo_f | Barrio:

.,,Umum;m_:m_,:o” ‘, Municipio:

,ﬂm_m\ﬁo:o“ f _no:mo electrénico: % B :\ -
L DATOS APODERADO DE LA VICTIMA |
Nombres: [ apellidoss|
ninl[ S ?\_ul o \f‘ﬁ_u:,mnna: * o ]
Omumszm:ﬁoJ . N T,\_c:_ni_o“ 4

rﬂm_mdﬂoso“ vno:mo electrénico: 7

5. Bienes Vinculados SI NO X

anlﬂna: y situacion juridica (Clase de bien, autoridad que incauto, fines de la
| incautacion, fecha y juez ante quien se legalizé la incautacién).

‘

6. EMP/EF/ILO (relacionar datos personales, lugares de ubicacién nimeros telefonicos
de contacto) y otros documentos (Indicar entrevistas, informes de policia judicial,

interrogatorio, actas, etc.)

DATOS PERSONALES DE TESTIGOS CUYA DECLARACION SE SOLICITA:

1. ANA LUCIA GOMEZ GOMEL, asistente de la Fiscalia se puede localizar por el
Despacho.

2. LUCIANO BENAVIDEZ, Coordinador de Auditorias de la Contraloria Municipal,
ubicable en la carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM. Tel. 8241010 — 8242390. Correo.
cmunpopayan@hotmail.com.

3. JUAN JOSE SEGURA GUEVARA, lider de Equipo de la Contraloria Municipal,
ubicable en la carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM. Tel. 8241010 - 8242390. Correo.

cmunpopayan@hotmail.com.
AMPARO JIMENEZ MAMIAN, funcionaria Contraloria Municipal. ubicable en la
carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM. Tel. 8241010 - 8242390. Correo.

cmunpopayan@hotmail.com.
ALVARO FERNANDEZ VALLEJO, Facilitador de Servicios Migratorios Popaydn,

calle 4 Norte # 10B-66. Tel. 8391051
MARTIN ANTONIO BURBANO COLLAZOS, funcionario del CTl, calle 4 Norte #

10B-66 B/ Modelo, correo: martin.burbano@fiscalia.gov.co
7. LUCIA IVONNE CATANO GIRALDO, médico de Identificacion Humana del Nivel

Central del CTl,
8. SHIRLEY XIMENA FERNANDEZ MOLINA, asistente de Fiscal 62-002 Administracion

Publica.
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RELACION DE DOCUMENTOS PARA ADUCIR EN EL JUICIO:

1.- Noticia criminal de 16/02/2017, testigo de acreditacion ANA LUCIA GOMEZ
GOMELZ, asistente de Ia Fiscalia.

2.- Oficio No. 00000034 de 12/01/2017, con un CD, relacionan Hallazgo Penal
Qmﬁoo_foao en la auditoria regular vigencia 2015 realizada al Hospital San José.
Testigo de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JOSE SEGURA

GUEVARA
3.- Hallazgo Penal 024 de 2016 en auditoria efectuada por la Contraloria Municipal

Popaydn, Testigo de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JOSE
SEGURA GUEVARA

4.- Diligencias de entrevistas Fiscales de JENNY ALEXANDRA BENITEZ, LIDA LUCIA
APRAEZ DORADO, WILSON FERNNDO LOPEZ, AMANDA CERTUCHE ORDONEZ, MARIA
ALEJANDRA SERNA SARMIENTO, testigo de acreditacion AMPARO JIMENEZ MAMIAN,

funcionaria Contraloria Municipal.

5.- Comunicacién del 28/06/2016, suscrito por MARILUY DORADO PEREZ Lider
Humanizaciéon de Talento Humano del Hospital San José, Testigo de acreditacion

LUCIANO BENAIVDEZ ALVAREZ.

6.- Oficio No. 20167080303671 de 27/07/2016 de Migraciéon Colombia donde se
indica las salidas y entradas al Pais de las senoras GLORIA ELIZABETH y MARIA XIMENA

MARTINEZ OROZCO, con su respectiva certificacion, testigo de acreditacion ALVARO
FERNANDEZ VALLEJO.

7.- Certificacién del Hospital San Josée, testigo de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ
Funcionario de la Contraloria Municipal.

8.- Informe de auditoria regular efectuada al Hospital San José de Popaydn, de
octubre de 2016, testigo de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN

JSOE SEGURA GUEVARA.
9.- Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 161 de 27/05/2015, testigo
de acreditacién LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

10.- Certificado de disponibilidad presupuestal de 02/01/2015 del Hospital San Jose,
testigo de acreditacién LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA

GUEVARA.

11.- Registro presupuestal No. 1016 d e 27/05/2015, relacionado con el contrato 161y
pdlizas de seguro, testigo de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN

JSOE SEGURA GUEVARA.
12.- Ofro si modificatorio al contrato No. 161 del 12/11/2015, testigo de acreditacion
LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

13- Ordenes de pago No 2564 de 29/1//2015, 2607 de 30/12/2015, 25/08 de
30/12/2015, 26/09/2015, 2610 de 30/12/015, 2611 de 30/12/201, 2612 de 30/12/2015
y2723 de 31/201/2015, todas a pagos efectuados a la sefora MARIA XIMENA
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del confrato 161 de 2015, testigo de acreditacion
/o JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

0. 162 de 27/05/2015, testigo
JSOE SEGURA GUEVARA.

MARTINEZ OROZCO en virtud
LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y

14.- Contrato de prestacion de servicios profesionales N
de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN

Hospital San José,

15.- Certificado de disponibilidad presupuestal de 02/01/2015 del
N JSOE SEGURA

testigo de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUA
GUEVARA.

/2015, relacionado con el contrato 162y

16.- Registro presupuestal No. 1017 d e 27/05
O BENAVIDEZ ALVAREZ y/0 JUAN

pdlizas de seguro, testigo de acreditacion LUCIAN
JSOE SEGURA GUEVARA.

17.- Ofro si modificatorio al contrato No. 162 del 12/11/2015, testigo de acreditacion

LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

18- Ordenes de pago No 2450 de 21/12/2015, 2584 de 29/12/2015, 2593 de
30/12/2015, 2594 de 30/12/015, 2595 de 30/12/201, 2596 de 30/12/2015, 2577 de
29/12/2015 y 2724 de 31/201/2015, todas a pagos efectuados a la sefiora GLORIA
ELIZABETH MARTINEZ OROICO en virtud del confrato 161 de 2015, testigo de
acreditacién LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

19 - Péliza de seguros a todo riesgo, del 15 de enero de 2015, testigo de acreditacion
LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

20.- Cerlificacion del ejercicio del cargo de FRANCISCO JAVIER PORTILLA
GONGORA, testigo de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JSOE

SEGURA GUEVARA.

21 - Planillas de turnos hospitalarios relaciona con la sefora MARIA XIMENA MARTINEZ
OROZCO, en 7 folios. Testigo de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o

JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

22 -Planillas de turnos hospitalarios relaciona con la sefora GLORIA ELIZABETH
MARTINEZ OROICO, en 6 folios. Testigo de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ

ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

23. Quejas presentadas en confra de las dos Neonatdlogas a los Gerentes del
Hospital, 21.- Planillas de turnos hospitalarios relaciona con la senora MARIA XIMENA
MARTINEZ OROICO, en 7 folios. testigo de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ

ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

24. Acta de inicio del contrato No. 162 de 2015, 21 .- testigo de acreditaciéon LUCIANO
BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA GUEVARA

mm.-. Estudio previo de 8/01/2015 suscrito por MARIA FERNANDA MUNOZ ARDILA,
testigo de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA

GUEVARA.
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27 - .Io_.o de vida de la Dra. GLORIA ELIZABETH MARTINEZ OROZCO, con sus anexo y
copia de la cedula de ciudadania No. 34.534.880, tesligo de acreditacion LUCIANO
BENAVIDEZ ALVAREZ y/0 JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

28.- Acla de inicio del contrato No. 161 de 2015, 21.- testigo de acreditacion
LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

29.- Hoja aw vida y sus anexos con copia de la cedula de ciudadania No. 34.540.448
de Z>m_>. y_7.>,mz> MARTINEZ, Acta de inicio del confrato No. 162 de 2015, 21 - testigo
de acreditacion LUCIANO BENAVIDEZ ALVAREZ y/o JUAN JSOE SEGURA GUEVARA.

30.- Oficio 105 de 18/07/2017 dirigido al investigador CARLOS ALBERTO PEREZ ORTIZ,
en el cual la Dra. ADRIANA MARCELA CHAVEZ MONTILLA Jefe de la Oficina Juridica
en la que remite toda la informacion de los contratos 161 y 162 de 2015, la
ﬁ.wo_o:)m%oomo: de la modalidad de contratacién utilizada, reportes realizados,
4rdenes de pago, informe de ejecucion del presupuesto (se debe leer), informacion
entregada en un CD, testigo de acreditaciéon  CARLOS ALBERTO PEREZ ORTIZ
(Q.E.P:D), serd introducida por otro de los investigadores MARTIN ANTONIO BURBANO.

31 - Oficio de 21/07/2017 suscrito por DERLIN YURANI DELGADO RODRIGUEZ Gerente
del Hospital San José en el cual envia informacion en medio magnético CD,
relacionado con los protocolos y guias durante la vigencia 2015 y 2016, copia de las
auditorias realizadas por la SUPERSALUD durante vigencia 2016y 2017, un CD con
relacion docencia y relacion de investigaciones disciplinarias, testigo de
acreditaciéon MARTIN ANTONIO BURBANO COLLAZOS, funcionario del CTI

32 - Informe de investigador de campo 19108147 de 20/09/2017, suscrito por CARLOS
ALBERTO PEREZ ORTIZ, donde se allega todala documentacion de los contratos 161y
162 de 2015 y se realiza estudio de contratacion estatal, testigo de acreditacion

MARTIN ANTONIO BURBANO COLLAZOCS.

idad fiscal con radicacién NO. RF006-2017 relacionado

33.- Procesos de responsabil
San José, testigo de acreditaciéon MARTIN

con las iregularidades del Hospital
ANTONIO BURBANO COLLAZOS.

34.- Informe 19120018 de 18/042018, con entrevistas de MARILU DORADO, LUZ ELENA
ANDRADE, GLORIA MUNOZ Y PEDRO V. BURBANO MELDENEZ, contrato sindical No. 02
de 2016, reglamento del contrato sindical, planillas y o.coaﬁom de turnos del mes de
septiembre de 2016, cuadro de furnos del mes de abril de 2015, aporte en linea de
los mes de marzo, mayo, diciembre, octubre de 201y estados financieros a
diciembre de 2015, con CD. Testigo de acreditacion MARTIN ANTONIO BURBANO.

35.- Informe de identificacion e individualizacién de las sefioras MARIA FERNANDA
MUNOZ ARDILA, GLORIA ELIZABETH Y MARIA XIMENA MARTINEZ OROICO, so sus
anexos respectivos, testigo de acreditacion MARTIN ANTONIO BURBANO COLLAZOS.

r de laboratorio de 05/10/2018, con un CD., testigo de

36.- Informe de investigado ‘.
CATANO GIRALDO, médico del CTi Nivel Central.

acreditacion LUCIA IVONNE

37 - Informe de investigador de campo 19131115, 19131120 Y 19131133de _o:o\mo_@
con el cual se hace estudio contable en relacién con los contratos en Bm:o_osymmm:
Qoocgmiomo:mxom\ %mm:@oam onQ:oQo:i%ﬁz ANTONIO COLLAZOS BURB
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38.- Informe de investigador de campo d19140880 de 20/03/2019, en el cual se
mmﬁc_mom el defrimento en relacion con el incumplimiento de los referidos contratos,
testigo de acreditacion MARTIN ANTONIO COLLAZOS BURBANO

39.- O:Qo No. 1094 de 3/12/2019, el cual contiene el fallo definitivo de la Contraloria
en medio magnético, testigo de acreditacion MARTIN ANTONIO COLLAZOS
BURBANO

Ao... Oficio del 2/12/2019, en el cual se remiten los documentos que acreditan la
calidad de servidora pUblica de la sefiora MARIA FERNANDA MUNOZ ARDILA, testigo
de acreditacion SHIRLEY XIMENA FERNANDEZ MOLINA, asistente de Fiscal.

ENTREVISTAS, DECLARACIONES O INFORMES PARA REFRESCAR MEMORIA O DE
REFUTACION

1.- PERDO VOLTER BURBNAO MELENDEZ
2.-. MARILU DORADO PEREZ

Datos del Fiscal:

Nombres y apellidos |RIGOBERTO GUZMAN MOSQUERA

Direccion: Eﬁmw No. 2-76 *oﬁ_%m“ in
CAUCA Municipio: " POPAYAN

Departamento:
Teléfono: |3155244892 T”o:mo electrénico: | rigoberto.guzman@fiscalia.gov.co

Unidad ADMINISTRACION PUBLICA 720. de Fiscalia 002

W, AR

GUIMAN MOSQUERA

B

W_Omex._.O
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(Octubre 31 de 2019)

MEDIANTE EL CUAL SE RESUELVE EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO EN
CONTRA DEL FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL DEL PROCESO RF06-2017

La suscrita Jefe de la oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria Municipal de Popaydn, en ejercicio de las
facultades otorgadas por los articulos 268 de la Constitucién Politica, la Ley
610 de 2000, y en especial lo dispuesto en el literal a del Art. 104 de la Ley
1474 de 2011, y demas normas fiscales preexistentes, procede a resolver el
recurso de reposicion interpuesto contra el fallo con responsabilidad fiscal
del proceso RF06-2017

ASUNTO POR RESOLVER

Se ocupa el Despacho de resolver los recursos de reposicién interpuestos
confra el fallo con responsabilidad fiscal de fecha 2 de agosto de 2018,
presentados y sustentados por el Doctor JOHN HAMILTON CHAMORRO
apoderado del sefor PEDRO VOLTAIRE BURBANO, y la apoderada de La
Previsora S.A, Doctora CAROLINA GALLO CABRERA.

FUNDAMENTOS DE HECHO

Surtidas cada una de las etapas procesales, el dia 2 de agosto de 2018 se
profirid fallo, en el cual se resolvio:

ARTICULO PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal en cuantia de
DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS
($17°514.646) PESOS M/CTE., en confra de PEDRO VOLTAIRE BURBANO
MELENDEZ, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.540.448, en
calidad de supervisor de los contratos No. 161y 162 funcionario de planta
del Hospital Universitario San José de Popaydn ESE.

ARTICULO SEGUNDO: Fallar sin responsabilidad fiscal de acuerdo a la parte
motiva de esta providencia a favor de GLORIA ELIZABETH MARTINEZ OROZCO
identificada con la cédula de ciudadania No. 34.534.880. y MARIA XIMENA
MARTINEZ OROICO identificada con la cédula de ciudadania No. 34.534.880

ARTICULO TERCERO: Declarar tercero civiimente responsable a La Previsora
SA comparnia de seguros, NIT. Nit 860.002.400-2, en cuantia de DIECISIETE
MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS
($17°514.646) PESOS M/CTE

"
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Siendo la oportunidad legal para desatar el recurso de reposicion
interpuesto, a ello procede este Despacho, previo las siguientes
consideraciones:

ARGUMENTOS DE LOS RECURSOS

ARGUMENTOS DEL RECURSO PRESENTADO POR EL APODERADO DE PEDRO
BURBANO

Senala el apoderado la necesidad de analizar la calidad de vinculacién del
Dr. Pedro Burbano, mencionando lo expresado por el articulo 3 del auto de
imputacion sobre la responsabilidad solidaria siempre y cuando se
demuestre el incumplimiento contractual por parte de las contratistas, cita
y lee el art. 2344 del C. Civil el cual define la solidaridad, seguido de lo
anterior argumenta que para que haya una responsabilidad fiscal se deben
dar dos situaciones: la existencia del dafo y la participacién conjunta para
la produccion de un daiio, situaciones que no se lograron demostrar en la
sentencia proferida por este Despacho el 2 de agosto de 2018, en razén a
que se acredité plenamente que no existié dano ocasionado por las Dras.
Martinez, que su actuar fue conforme a la ley y sin dejar nunca de prestar el
servicio, por lo cual no hubo detrimento patrimonial.

Solicita se exonere al Dr. Burbano por no haberse acreditado el dafio por
parte de las Dras. Martinez y por no existir una responsabilidad solidaria,
ademds de haberse desvirtuado todos los hechos objeto de la investigacion
contemplados en el hallazgo y en el auto de imputacion.

Manifiesta que se debe de analizar la condena que el despacho profirid
contra el Dr. Burbano, menciona cuales fueron los argumentos por los cuales
se aperturd el proceso afiimando que los hechos que fundamentaron el
hallazgo y los del auto de apertura se desvirtuaron completamente.

Menciona lo dicho en el minuto 26:32 de la lectura del fallo y que acorde a
lo expresado, la responsabilidad del Dr. Burbano nacia siempre y cuando
existiera una responsabilidad por parte de las contratistas porque la
vinculacién de él se dio en calidad de deudor solidario tal y como se expresd
en el auto de apertura, pero como se demostrd que las contratistas nunca
incumplieron con el contrato y tampoco existié detrimento patrimonial, el
Dr. Burbano debe de correr con la misma suerte.

Da lectura a lo expresado en el minuto 37:12 del fallo y dice que se limitan
las acciones que enmarcaron la supuesta culpabilidad del Dr. Burbano por
el hecho de no haber verificado y liquidado corectamente los turnos
reportados por las contratfistas, ademds menciona que la cuantia al

Carrera 6 No. 4-21 Edificio CAM 2do. Patio Tels: 8241010 - 8242390 Fax 8240414
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Popayan - Colombia

Pagina 2|15

“El Control Fiscal en Manos de Todos”



CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN
g0 NIT. 817.005.038 — 6 Cédigo Version
9_0'., NTRALORIA RESPONSABILIDAD FISCAL Y 1322320 001
i JURISDICCION COACTIVA

momento del fallo no corresponde con la inicialmente dada en el auto de
apertura.

Expresa que en el fallo se mencioné que las horas reportadas en los cuadros
de turnos por las contratistas a la subgerencia cientifica distan de las horas
reportadas por el supervisor, que en este punto la responsabilidad fiscal es
por el supuesto reporte de los cuadros de los turnos y por las presuntas y
aparentes inconsistencias en el pago de acuerdo a los turnos que se
reportaron y al cuadro de turnos anexo al de todos los pagos, frente a lo
cual menciona que para aclarar la situacidon el Dr. Burbano solicitdé a la
Gerencia del HUSJ la aclaracién de que son cuadros de turnos proyectados
con los cuadros de turnos reportados y pagados. Por lo cual da lectura al
oficio del 8 de agosto de 2018, suscrito por la Gerente del Hospital.

Dice entonces que los hechos por los que se condend y responsabilizo al Dr.
Burbano tampoco comportan responsabilidad fiscal ya que no existe un
detrimento patrimonial, porque manifiesta que tal y como lo certificé el
mismo hospital la cancelacion de las cuentas de cobro se realizan con las
facturas del cuadro de turnos presentados con las facturas y nunca con el
cuadro de turnos proyectado.

Senala de los elementos de la responsabilidad fiscal que:

1. No existe una conducta dolosa del Dr. Burbano ni de las contratistas
porque como lo certificd el HUSJ la cancelacién se realizé de acuerdo
a los cuadros de los turnos presentados y no proyectados.

2. No hay un detrimento patrimonial porque el pago se realizé conforme
a la ley por los turnos realizados y verificados por el supervisor.

3. No existe una conducta que responsabilice al Dr. Burbano

Pide que la prueba sea tenida en cuenta y analizada por el despacho por
cumplir con los requisitos de la ley 1437 de 2011 y en razén del articulo 66 de
la ley 610 de 2000.

Manifiesta que era importante aportar la prueba porque era desconocido
para el Dr. Burbano y su defensa en el momento del fallo los hechos por los
cuales se le establecié responsabilidad fiscal. Refiere a la ampliacién de la
Version Libre del Dr. Burbano del 25 de abril de 2018 y menciona los
documentos aportados por €l en dicha version, los cuales fueron: relacion
de horas facturadas y avaladas para el pago, y pago del monto fijo de las
Dras., con sus anexos. Afirma que la Contraloria solo le pide explicaciéon de
la factura del mes de noviembre y no se dice de quien es esa factura y al
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momento del fallo se le endilgan por otros meses de los cuales no se pidié
explicacion en la audiencia.

Manifiesta que estd claro que los hechos de la condena no comresponden
al auto de apertura e imputacién y no existe detrimento patrimonial para el
Dr. Burbano y las Dras., por lo cual se observa una clara violacién al principio
de congruencia y menciona la sentencia C-025/2010, sentencia del consejo
de estado del 28 de noviembre de 2007 sobre el principio de congruencia,
y el fallo 031 del 11 de junio de 2015 de la contraloria de Antioquia, ademas
que apoya su tesis en el art. 54 de la ley 610 de 2000.

Recalca la importancia del fallo de la contraloria de Antioquia porque dicta
un precedente que debe de seguir esta Confraloria, ademas que habla
sobre una violacién al principio de igualdad y menciona la sentencia
SU3541/2017.

Manifiesta que se demostré que el actuar de todos los imputados fue
responsable, conforme a la ley y consentido por el HUSJ, que el pago de los
turnos a las contratistas se realizdé de acuerdo a los turnos presentados con
la factura y no con el cuadro de tumos proyectado, que el HUSJ certifico
que nunca ha existido un detrimento patrimonial y que siempre se demostrd
que hubo un buen servicio y nunca se dio un reporte negativo ni una glosa.
Refiere el testimonio de Diana Paola Alvear Acosta, la cual expresé que no
hubo ninguna queja de las Dras., Martinez y que siempre se presté un buen
servicio, por lo cual también lo hizo el Dr. Pedro que era el interventor.

Aduce que las razones por las cuales se condena al Dr. Pedro no se
encuentran en el auto de apertura o en el hallazgo y nunca se demostrd
que las Dras., hubieran sido responsables fiscalmente, igualmente que si se
hubiera investigado por este hecho tampoco habria responsabilidad
porque el pago se realizé conforme a la ley y a lo dicho por el HUSJ.

Solicita se declare que no existid responsabilidad fiscal respecto del Dr.
Burbano porque se demostré que no existié detrimento patrimonial.

ARGUMENTOS DEL RECURSO PRESENTADO POR LA APODERADA DE LA
PREVISORA S.A.

Inicia exponiendo las razones por las cuales se debe revocar el fallo con
responsabilidad, recordando que el hallazgo fiscal No. 24 tiene como
antecedente la auditoria realizada al Hospital san José de Popaydan
vigencia 2015 por un hipotético daio en cuantia de CUATRO MILLONES SEIS
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS M/CTE ($4.006.242) M/CTE, por las
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supuestas irregularidades en la ejecucion de los contratos No. 161 y 162
suscritos con las Dras. Martinez Orozco, tales como:

“- Similitud en los objetos de los contratos No. 161 y 162 de 2015

-Pagos efectuados sin informes de las contratistas, cuadros de turnos, pago
de seguridad social y parafiscal
- Tumos cobrados y pagados si haberse prestado el servicio de acuerdo
a la certificacion expedida por Migracion Colombia.
- Prestaciéon de turnos de atencién en neonatologia de residentes,
incluso con pediatras no vinculados al HUSJ
- Mala relacién interpersonal con los funcionarios de la unidad.”

Posteriormente, en el auto de apertura e imputacién No. 46 del 15 de junio
de 2017, se describi6 el hallazgo en los siguientes términos:

“i) pagos efectuados sin el lleno de los requisitos establecidos en el contrato
y la no presentacion de soportes que evidencien el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. ii) turnos cobrados y pagados a pesar que
migraciéon Colombia registrard que las contratistas se encontraban fuera del
pais.

Luego de surtidas todas las etapas del proceso, el pasado 2 de agosto se
dicté fallo con responsabilidad fiscal en contra del sefior Pedro Burbano en
su calidad de supervisor de los contratos mencionados, por no haber
verificado y liquidado correctamente los valores de los turnos reportados por
las contratistas, reconociendo horas de mds, o que generdé un dafo al
hospital, frente a las contratistas se profirié fallo sin responsabilidad fiscal y se
declaré tercero civimente responsable a la aseguradora, con base en la
poliza Multiriesgo No. 1000287, ordendndose indemnizar el siniestro en
cuantia de $827989.282

Para la aseguradora el fallo adolece de yerros por las siguientes razones:

1. El acto administrativo contenido en el fallo con responsabilidad fiscal,
fue expedido con violacidon al debido proceso y derecho de defensa
por inexistencia del dano, puesto que en el curso del proceso fiscal se
demostrd la correcta ejecucion de los contratos No. 161 y 162 de 2015,
nunca se dejaron de prestar los servicios de neonatologia y pediatria
en cuidados intensivos, intermedios y basico neonatal, se demostrd
que en ausencia de una de las pediatras se autorizd el reemplazo por
parte de la otra pediatra neonatdloga y por tanto lo adecuado era
realizar el pago completo del mismo, segun lo concertado en los
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contratos, por tal razoén el supuesto pago por servicios no prestados a
la entidad contratante no fue acreditado en el proceso, y transcribe
apartes del fallo con responsabilidad.

Por lo tanto no tiene asidero factico ni juridico que se haya calificado
de culpa grave la conducta desplegada por el supervisor, cuando en
el fallo se recalcd que la inexistencia del daio, menciona lo dispuesto
por el articulo 6 de la ley 610 de 2000 y apartes de la sentencia SU-620
de 1996 de unificacién jurisprudencial en el cual se precisa el
concepto del dano en materia fiscal.

Para la apoderada de la aseguradora no se demostré en el proceso el
detrimento patrimonial ocasionado al Hospital Universitario San José de
Popayan, por lo cual el ente de control no debié proferir fallo con
responsabilidad fiscal en contra del supervisor de los contratos, puesto que
el elemento indispensable para la declaratoria de responsabilidad fiscal no
se encuentra probado.

Insiste en que el fallo se expidié con violacién al debido proceso y derecho
de defensa, desconociéndose los pronunciamientos de la Corte
Constitucional sobre el particular, y transcribe aparte de la sentencia C-557
de 2001:

“[...) en este sentido, se ha sostenido que el derecho de defensa en los
procesos por responsabilidad fiscal debe garantizarse en cada una de
las etapas del tramite, en forma unitaria, continua y permanente, es
decir, tanto en la investigacién como en el juicio fiscal."' (Negrilla y

sublinea fuera de texto)...

La Corte Constitucional ha definido este derecho, como el conjunto de

garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o

administrativa, para que durante su trdmite se respeten sus derechos y
se logre la aplicacion comrecta de la justicia. Entre las garantias generales
que hacen parte del derecho al debido proceso, pueden citarse,
siguiendo en gran medida la sentencia C-341 de 2014, entre otras, las

siguientes: (...) (iii] El derecho a la defensa, entendido como el empleo
de fodos los medios legitimos y adecuados para ser oido y obtener una

decision favorable. De este derecho hacen parte, la determinacién y

! Ibidem.
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aplicacion de trdmites y plazos razonables, el derecho al tiempo y a los
medios adecuados para la preparacién de la defensa, los derechos a la
asistencia de un abogado cuando sea necesario, a la igualdad ante la
ley procesal, a la préctica, contradiccién y valoraciéon de Ias pruebas
recavdadas, a la buena fe y a la lealtad procesal. |...)" (Negrilla y
sublinea fuera de texto)

Concluye en este punto la apoderada reiterando que el fallo carece de
soporte factico juridico y procesal.

2. Bl acto administrativo contenido en el fallo, se expidié con violacién
del principio de congruencia como quiera que el presunto dafio no
comesponde con las razones de hecho que motivaron Ia
investigacién, para la apoderada la providencia judicial debe estar
acorde con los hechos y pretensiones esgrimidas en el proceso, tal y
como lo establece el articulo 281 del CGP y transcribe y subraya el
mismo, asi:

“La sentencia deberd estar en consonancia con los hechos vy las
pretensiones aducidas en la demanda y en las demds oportunidades
que este cédigo contempla y con las excepciones que aparezcan

probadas y hubieren sido alegadas si asi lo exige la ley.

No podrd condenarse al demandado por cantidad superior o por
objeto distinto del pretendido en la demanda ni por causa diferente
a la invocada en esta.

Si lo pedido por el demandante excede de lo probado se le
reconocerad solamente lo ultimo.

En la sentencia se tendrd en cuenta cualquier hecho modificativo o
extintivo del derecho sustancial sobre el cual verse el litigio, ocurrido
después de haberse propuesto la demanda, siempre que aparezca
probado y que haya sido alegado por la parte interesada a mds
tardar en su alegato de conclusién o que la ley permita considerario
de oficio."” (subraya por fuera del texto)

Menciona lo que la Corte Constitucional ha definido como principio de
congruencia “como uno de los elementos constitutivos del derecho
fundamental al debido proceso consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica, “en la medida que impide determinadas decisiones
porque su justificacién no surge del proceso por no responder en lo que en
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él se pidio, debatié, o probd”. Ademas ha establecido que siempre que
exista falta de congruencia en un fallo se configurara un defecto que se
fraduce a una via de hecho.” 2

Nuevamente transcribe lo expresado en el hallazgo fiscal No. 24 de 2016

"~ Similitud en los objetos de los contratos No. 161y 162 de 2015

-Pagos efectuados sin informes de las contratistas, cuadros de turnos, pago
de seguridad social y parafiscal.

-Tumos cobrados y pagados si haberse prestado el servicio de acverdo a la
certificacion expedida por Migracion Colombia.

- Prestacién de turnos de atenciéon en neonatologia de residentes, incluso
con pediatras no vinculados al HUSJ

-Mala relacién interpersonal con los funcionarios de la unidad.”

Transcribe lo expresado en el auto de apertura e imputaciéon:

i) pagos efectuados sin el lleno de los requisitos establecidos en el
contrato y la no presentaciéon de soportes que evidencien el
cumplimiento de Ilas obligaciones contractuales. i) tumos
cobrados y pagados a pesar que migracion Colombia registrard
que las contratistas se encontraban fuera del pais.

Y por eso en la audiencia de descargos se realizé la defensa y solicitud de
pruebas en razén a lo descrito en el hallazgo del cual se demostré que el
dano era inexistente, sin embargo en el fallé se sefald que se probd que las
horas reportadas en los cuadros de turnos realizados por las contratistas
fueron mal reportadas por las contratistas y no verificadas por el supervisor
del contrato, pagdndoseles turnos de mas, lo que resulta violatorio al debido
proceso y a las garantias constitucionales, en virtud que el presunto dafo no
comresponde a las razones de hecho que motivaron el presente proceso
plasmadas en el hallazgo y en el auto de apertura e imputacion, lo cual viola
el principio de congruencia.

Aduce que el fallo se encuentra indebidamente motivado, puesto que las
razones de hecho y derecho para declarar responsable fiscal al sefor
BURBANO, no corresponde precisamente a los hechos con los cuales fue
vinculado al proceso, 1o que conduce ineludiblemente nulidad de dicho
acto administrativo.

? Sentencia T-714 de 2013, (M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub),
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Finaliza solicitando se revoque los numerales 1 y 3 del fallo con
responsabilidad fiscal proferido en audiencia el dia 2 de agosto de 2018.

POSICION DEL DESPACHO

Se pronuncia este despacho sobre los recursos presentados, asi:

A los argumentos de los recurrentes:

Al Dr. Pedro Burbano, se le imputd responsabilidad por su calidad de
supervisor de los contratos No. 161 y 162 de 2015, en el auto de imputacién
en la parte considerativa, este Despacho, expresd:

“El supervisor de los contratos liquidd y reconocid valores de tumos y de dias que
no se prestaron por las contratistas, de las pruebas obrantes en el expediente se
observa que no hubo verificacion de la prestacion de los tumos, ni siquiera mes a
mes realizaba el informe de interventoria pues solamente hasta el dia 18 de
diciembre de 2015 suscribe los informes de los meses de mayo a diciembre de los
confratos 161 y 162, todo lo anterior denota la falta de seguimiento a las
obligaciones de las contratistas y por ende a sus obligaciones de supervisor en un
servicio tan delicado como es el de la atencién de los neonatos (UCI, UCIN, basico
neonatal , servicio de salas de pediatria, urgencias de pediatria y demds).

Igualmente en el mismo auto se manifestd que el dano se origindé por la
conducta descuidada en el ejercicio de las funciones de supervision del Dr.
Burbano Meléndez, posteriormente después de determinada la conducta y
el nexo causal, se hizo referencia a la responsabilidad solidaria de acuerdo
a lo estipulado en el paragrafo 3 del articulo 84 de la ley 1474

“PARAGRAFO 30. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad
de un posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de
alguna de las obligaciones a cargo del contratista, serd solidariamente responsable
con este de los perjuicios que se ocasionen con el incumplimiento por los dafos
que le sean imputables al interventor.”

En este punto se recalca que el dafo se origind como se sefiald
anteriormente por la falta de seguimiento y control en la ejecuciéon de los
turnos prestados por las Dras. Martinez Orozco, el supervisor recibié la factura
de los servicios prestados en el mes de julio de 2015 y liquidé como se
encuentra a folio 122 en el cuadro de liquidacién de las horas del servicio
prestado el valor de 84 horas de los dias del 17 al 24 de julio de 2015
liquidados por horas a razén de $91.746 pesos m/cte cada hora, para un
valor de $7°706.664 y por monto fijo le reconocié el valor del dia a $168.201
por los 8 dias, para un valor de $1°345.608, es decir, el supervisor del contrato
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dio visto bueno y reconocid los dias y horas de turnos no prestados del
servicio por un valor de NUEVE MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS
SETENTA Y DOS PESOS M/CTE ($ 9°052.272), suma sobre la cual la contratfista
presentd factura de venta No. 0178 (folio 120) de fecha 31 de julio de 2015
radicada el 17 de diciembre del mismo afio con el anexo del informe de
interventoria (folios 123 a 124) de fecha 18 de diciembre de 2015 el cual
certifica el valor ejecutado de las horas y dias del servicio prestado,
reconociendo la suma que fue cancelada con orden de pago No. 2564 del
dia 29 de diciembre de 2015 (CD), es evidente que el supervisor no llevaba
un control de las horas prestadas por la contratista, situaciéon admitida por él
en la ampliacién de la version libre cuando expresa la imposibilidad de estar
24 horas en el hospital, expresé¢ que ademds de ser supervisor era
coordinador de consulta externa.

En el proceso se probd con los soportes de pago entregados por el Dr. Pedro
Burbano (folios 100 a 235), que reconocid y ordend cancelar horas de mas
sin justificacion, asi:

MARIA XIMENA MARTINEZ
HORAS PAGADOS
MES DE MAS VALOR HORA VALOR TOTAL
JULIO 12 $ 91.746,00| $ 1.100.952,00
SEPTIEMBRE 12 $ 91746001 $ 1.100.952,00
OCTUBRE 48 $ 79.500,000 $ 3.816.000,00
NOVIEMBRE 1 $ 9174600 $ 91.746,00
TOTAL $ 6.017.904,00
GLORIA ELIZABETH MARTINEZ
HORAS PAGADOS DE
MES MAS VALOR HORA VALOR TOTAL
SEPTIEMBRE 5 $ 91.74600| $ 458.730,00
TOTAL $ 458.730,00

CuantificGndose el dafo por los turnos mal liquidados en valor de SEIS
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS TREINTA Y
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CUATRO PESOS ($ 6°476.634), para un total de la cuantia del dafo de
QUINCE MILLONES QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL NOVECIENTOS SEIS PESOS
M/CTE. ($15°528.906), los cuales fueron indexados en el fallo quedando
como valor del detrimento patrimonial la suma de DIECISIETE MILLONES
QUINIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($
17°514.646).

En el fallo se manifestd la contribucion en la causaciéon del dano por parte
de las contratistas, no obstante por no ejercer gestion fiscal no fue posible
responsabilizarlas del dano causado, argumento que en su momento el
mismo apoderado del hoy Dr. Burbano, esgrimié para defender a la Dra.
Martinez.

No es ciefo que se hayan desvirtuados todos los hechos que
fundamentaron el hallazgo y los del auto de imputacién, tanto en el hallazgo
como en dicho auto se mencioné el cobro de turnos no prestados, situacion
que se demostré con testimonios y documentos, que en su momento el
entonces defensor del Dr. Burbano no revisé cuidadosamente, de los cuales
se dio traslado en audiencia, es asi como mediante oficio del 16 de enero
de 2018 se solicité a la Gerente del HUSJ lo siguiente:

“Copia autentica de las planillas de tumos de los servicios prestados por las
pediatras neonatélogas Martinez Orozco en virtud de los confratos No. 161y 162 de
2015, con CONSTANCIA del recibido por la subgerencia cientifica del hospital”
(folio 563)

Con oficio del 25 de enero de 2018, la Gerente del HUSJ manifestd: “En
atencién al asunto en referencia, me permito adjuntar la informacién que reposa
en los archivos de esta subgerencia comespondiente a los cuadros de tumos del
servicio de neonatos, de los contratos No. 161 y 162 de 2015, que inician en el mes
de mayo a diciembre de 2015" (folio 564)

A folios 566 a 572 se encuentran las planillas de los meses de junio, julio,
septiembre, octubre y noviembre de 2015, adjuntadas por el HUSJ, las cuales
fueron cotejadas con las planillas aportadas por el sr. Pedro Burbano en
audiencia de descargos del 25 de abril de 2018 obrantes a folios 581 a 644 y
sobre las cuales se le pregunté en ampliacién de version libre al Dr. Pedro
Burbano, cudl era la razén de las inconsistencias, sin que pudiera dar
explicacién, tal y como se escucha en el audio. Es importante resaltar en
este punto que en los contratos No. 161 y 162 de 2015 se establecio para la
presentaciéon de cuentas (folio 274) lo siguiente:

e ‘“Lasfacturas deben presentarse en los cinco (5) primeros dias de cada mes.
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« Las cuentas deberdn ser entregadas en la oficina de INTERVENTORIA, dentro
de los cinco (5) primeros dias calendarios del mes siguiente a la prestacion
del servicio, en caso de no realizarse quedara radicada con fecha del mes
siguiente, de la siguiente forma:

e Las cuentas deben entregarse en medio magnético y en fisico.

Soportes de contratacion el cual incluira:

a.- Copia del contrato legalizado o del acta modificatoria adicional en valor, solo
aplica su entrega para el primer mes o adicional de ejecucion del contrato.

b.- Copia del pago de seguridad social y parafiscal (Cuando aplica)

c.- Constancia del revisor fiscal o representante legal de paz y salvo con pago de
seguridad social y parafiscales (cuando aplica)

-

Cada informe de UEN ira en paquete independiente que incluira:

A.- I n recibi | rencia cientifica.

De lo anterior se observa que el supervisor no exigié el cumplimiento de los
anteriores requisitos, entre ellos el informe que debia tener los cuadros de
turno con recibido de la subgerencia cientifica, si se realizaron cambios por
cualquier tipo de eventualidad estos debieron ser avalados por la
Subgerencia tal y como expresa el contrato, situaciéon que no se probd en
el proceso.

En las obligaciones generales del contratista (folios 272 y 273) se encuentra
la siguiente:

“Elaborar y enfregar a mds tardar el dia 25 de cada mes, los cuadros de tumos del
mes siguiente a la Subgerencia Cientifica, Interventoria y Referencia y
Confrareferencia. Si se requiere hacer cambios deben ser informados con minimo
cinco (5) dias de antelacién a la Subgerencia cientifica Interventoria y Referencia
y Confrareferencia y si obedecen a enfermedad o calamidad se debe informar a
la mayor brevedad posible."

Es claro que la actitud negligente y descuidada del supervisor, permitié que
se cobraran turnos que no se prestaron, como se demostrd en el proceso,
no hubo seguimiento a los turnos prestados, situacidn que el mismo Dr. Pedro
Burbano admitié en la ampliaciéon de la version libre, aduciendo falta de
tiempo y multiplicidad de actividades relativas con su cargo que le
impedian revisar la prestacién de los turnos.
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Frente a la responsabilidad solidaria alegada, no se puede predicar que al
no haber responsabilidad fiscal para las confratistas por no ser gestoras
fiscales, por ende el supervisor del contratc no es responsable, los tres
elementos de la responsabilidad fiscal se dieron en relacion con el
declarado responsable fiscal Dr. Pedro Burbano, su calidad de gestor fiscal,
la conducta a titulo de culpa grave y el nexo causal.

No es de recibo para este despacho los argumentos del recurrente
relacionados con la cuantia, pues esta puede variar en el franscurso del
proceso y hasta que se resuelva el grado de consulta, desde el inicio del
proceso se cuestiond el cobro de turnos no prestados.

En lo referente al documento entregado con el recurso, sea lo primero
manifestar que la etapa de pruebas se surtio en la audiencia de descargos.
donde en su momento mediante auto de decreto de pruebas en la
audiencia del 29 de noviembre de 2017 se ordené oficiar al HUSJ para que
allegara: "Copia autentica de las planillas de tumo de los servicios prestados por
las pediatras neonatologas Martinez Orozco en virtud de los contratos 161 y 162 de
2015, con CONSTANCIA del recibido por la subgerencia cientifica del hospital”
(folio 563), el 25 de enero de 2018 mediante oficio radicado No.
200003842018, la gerente del Hospital Universitario San José de Popayan,
allega 8 folios de los meses de junio, julio, septiembre, octubre y noviembre
de 2015, prueba que no fue controvertida por el apoderado de ese
momento del Dr. Burbano, pretendiendo ahora el apoderado de Pedro
Burbano, Dr. Chamorro con el recurso sea tenida en cuenta la respuesta
dada por la gerente del Hospital con fecha 16 de agosto de 2018 en la que
manifiesta que las “... planillas de tumos de servicios prestados y con recibido de
la Subgerencia Cientifica, no existen; ..." lo anterior en consideracion a la
respuesta dada el 25 de enero de 2018, y manifestando que esos cuadros
aportados no son necesariamente el reflejo de las horas efectivamente
prestadas, sin embargo se insiste que a folio 273 entre las obligaciones de las
contratistas se encuentra la siguiente:

“Elaborar y entregar a mas tardar el dia 25 de cada mes, los cuadros de
turos del mes siguiente a la Subgerencia Cientifica, Interventoria y
Referencia y Contrareferencia. Si se requiere hacer cambios deben ser
informados con minimo cinco (5) dias de antelacién a la Subgerencia
Cientifica, Interventoria, Referencia y Contrareferencia y si obedecen a
enfermedad o calamidad se debe informar a la mayor brevedad posible”

Asi que si existia obligacién de reportar a Subgerencia cientifica y al
interventor del contrato la programacién de turnos el 25 de cada mes, vy si
sufria cambios se debian informar con cinco dias de antelaciéon, de los
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documentos aportados por el Dr. Pedro Burbano en la indagacion y de los
aportados por el Hospital con oficio del 25 de enero de 2018 queda claro
que las pediatras solo entregaron planillas de los meses de junio, julio,
septiembre, octubre y noviembre de 2015. Igualmente no informaron de
cambios, simplemente pasaron en diciembre del 2015 todos los cuadros de
turnos fecha para la cual el interventor no verificd la informacién, taly como
lo expresa en la ampliacién de version libre cuando dice que el confrontaba
que no se hubieran presentado glosas por las EPS lo que significaba que si se
habia prestado el servicio, no obstante es claro que no llevaba un registro
de las horas prestadas por las pediatras.

La Corte Constitucional, en sentencia C-338 de 2014, respecto de la
responsabilidad de los interventores, que:

“Por lo anteriormente dicho, las previsiones de los articulos 4° y 5° de la ley 610 de 2000
y del articulo 118 de la ley 1474 de 2011 necesariamente determinan la lectura que
se realice del tantas veces mencionado articulo 119 de la ley 1474 de 2011, precepto
acusado en esta ocasion.

Una lectura conjunta de los preceptos legales conduce a concluir que:

i) El fundamento de la responsabilidad fiscal de los interventores se
encuentra en el articulo 82 de la ley 1474 de 2011, disposicion que
establece que responderan fiscalmente por los hechos u omisiones que le
sean imputables:

ii) La responsabilidad fiscal sélo serd imputable cuando se haya
comprobado la existencia de culpa grave o de dolo por parte de quien
tenia a su cargo la administracién o vigilancia de los bienes del Estado -
incluso, el mismo articulo 118 prevé hipdtesis en donde el dolo y la
culpa grave, como elementos sine qua non en la imputacion de
responsabilidad fiscal, pueden presumirse-; y

Si bien se imputé responsabilidad solidaria, demostrado que las contratistas no
ejercieron gestion fiscal, razén por la cual no se fallé con responsabilidad a
ellas, el interventor del contrato Pedro Burbano deberd responder fiscalmente
por el dano causado al Hospital Universitario san José de Popaydan, tal y como
se expresd en el fallo recurrido, en el cual se demostrd claramente que actud
de manera negligente con culpa grave, causando con su conducta un dafio
al patrimonio del hospital en razén al ejercicio descuidado que realizé como
interventor de los contratos no. 161 y 162 de 2015.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR el Fallo con Responsabilidad Fiscal del 2 de
agosto de 2018, proferido dentro del Proceso de Responsabilidad Fiscal No.
RF06-2017 en contra de PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ, identificado
con cédula de ciudadania No. 10.540.519 en su calidad de interventor, en
cuantia de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($ 17°514.646), en atencion a los
considerandos expuestos en el presente Auto.

ARTICULO SEGUNDO: Confirmar el articulo segundo del fallo del 2 de agosto
de 2018.

ARTICULO TERCERO: Confirmar como tercero responsable a LA PREVISORA
SA., en cuantia de DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS CATORCE MIL
SEISCIENTOS CUARENTA Y SEIS PESOS M/CTE. ($ 17°514.646).

ARTICULO CUARTO: Nofificar el contenido del presente fallo en la forma y
términos establecidos en literal a del articulo 104 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO QUINTO: De conformidad con lo preceptuado en el articulo 18 de
la Ley 610 de agosto 15 de 2.000, remitase el expediente al Sefor Contralor
Municipal de Popayan, a fin de que surta el grado jurisdiccional de consulta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

A% RIA ALEJANDRA ROSAS
Jefe de Repponsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva
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CONTRALORIA MUNICIPAL DE POPAYAN

HALLAZGO FISCAL 024-2016

FORMATO DE TRASLADO DE HALLAZGO A LA OFICINA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

DATOS GENERALES DE LA DEPENDENCIA QUE EFECTUA LA AUDITORIA

a. Seccién de Auditorias Integrales: Contraloria Municipal de Popayan

b. Control Aplicado:

Auditoria Gubernamental Excepcional Prevalente Concurrente Atencion Otro
con Enfoque Integral P Denuncia
X

c. Fecha de Iniciacion:

AA MM DD

2016 05 06
d. fecha de Terminacion

AA MM DD

2016 08 16
e. Fecha de Reporte del Hallazgo:

AA MM DD

2016 10 24
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f.  Equipo Auditor:

Juan José Segura Guevara Lider equipo Auditor

Amparo Jiménez Mamian Profesional Universitario Gr. 04
Maria Graciela Burbano Meneses Profesional Universitario Gr. 04 ( e )
Anyely Tatiana Galindez Perafan Abogada Contratista

Johnny Alexander Martinez Martinez Abogado Contratista

Ruth Maria Pinzén Santamaria Ingeniero Civil contratista

DATOS GENERALES DE LA ENTIDAD AUDITADA

a. Nombre o Razon Social: Hospital Universitario San José de Popayan E.S.E.

b. Naturaleza Juridica: E.S.E. Domicilio: Popayan
PERSONA
SEM EICE EP ESE NCE NT NATURAL OTRA
X
a. Representante Legal: SAlix Liliana Salazar Villamarin Cargo: Gerente
b. Cédula: 34.557.877
c. Direccion: Carrera 15 A Nro. 9N-174 La Cabafia Teléfonos: 8230990-8234508

SEM: Sociedad de Economia Mixta —

EICE: Empresa Industrial y Comercial del Estado —
EP: Establecimiento Publico —

ESE: Empresa de Salud del Estado —

NCE: Nivel Central del Estado —
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NT: Nivel Territorial
. ANTECEDENTES DEL INFORME DE AUDITORIA

a. Origen:

PGA DENUNCIA OTRO
X

b. Periodo Evaluado: Enero 1 de 2015 a 31 de diciembre de 2015

X | Violacion de Normas

X Incumplimiento de Deberes y Obligaciones

Inobservancia de prohibiciones e incompatibilidades

Violacién de Principios de Gestion Fiscal y Funcién Administrativa. ¢ Cudl?

Oftros. ¢ Cual?

IV. DESCRIPCION DE LOS HECHOS PRESUNTAMENTE IRREGULARES:

CONDICION Contrato No. 162 de 2015.
(Descripcion Hallazgo)
Objeto: Prestacion del servicio profesional especializado en neonatologia en el proceso de atencion
asistencial y coordinacion en las unidades de cuidados intensivos neonatal y unidad de cuidado intermedio y
béasico neonatal en el macro proceso misional del hospital.

Contratista: Gloria Elizabeth Martinez Orozco. Valor: $377.993.520

Contrato No. 161 de 2015.

Objeto: Prestacion del servicio profesional especializado en neonatologia en el proceso de atencion
asistencial en las unidades de cuidados intensivos neonatal unidad de cuidado intermedio y basico neonatal y

coordinacioén de los servicios de salas de pediatria urgencias de pediatria programa madre canguro y sala de
infusion pediatrica en el macro proceso misional del hospital.
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Contratista: Maria Ximena Martinez Orozco. Valor: $377.993.520

Condicion: En la evaluacion de los contratos 161 y 162 de 2015, se evidencia que se suscriben con similitud
de objeto, valor y término o plazo.

Con el mismo oficio de 6 de noviembre de 2015, el supervisor del contrato solicita elaborar acta modificatoria
al contrato para liberar la suma de $150 millones de pesos, y establecer el valor definitivo en $227.993.520 en
cada contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal se expidi6 el dia 2 de enero de 2015, por valor de
$34.831.491.618, en forma global, incumpliendo el deber de certificarlo por el gasto que sera imputado al
presupuesto.

Los pagos se efectuaron con los informes del interventor, no se presentaron los soportes que evidencien el
cumplimiento del objeto contractual, como informe del contratista, cuadro de turnos, RIPS, a fin de verificar
los dias y las fechas en que se prestd realmente el servicio, no se allegan los recibos de seguridad social ni
parafiscales citados en el informe de interventoria.

Al confrontarse la informacién solicitada a Migracion Colombia sobre registro migratorio de las salidas
realizadas por las doctoras Gloria Elizabeth Martinez Orozco y Maria Ximena Martinez Orozco con los turnos
realizados por las galenas mencionadas se encuentra que estas registran y cobraron turnos a pesar de
haberse ausentado del pais configurandose en un cobro indebido como se especifica en oficio de fecha 27 de
julio de 2016 suscrito por el Coordinador Centro Facilitador Popayan Migracién Colombia, ademds, la Doctora
Gloria Martinez Aparece firmando su contrato con fecha 27 de mayo de 2015 cuando el registro de migracion
indica que se encontraba fuera del pais. Asimismo se encuentra que en esa fecha se suscribieron érdenes
médicas y evoluciones firmadas por las doctoras Martinez.

Revisadas las carpetas no se evidencia suspension del contrato por el término de ausencia de las
contratistas, se encuentra que en turnos de atencion en neonatologia hay residentes realizando turnos con
funciones de profesionales. Ademas, se relaciona en la planilla de turnos del mes de septiembre de 2015, un
médico pediatra que se desvinculé desde agosto 31 de 2015

Existe mala relacion interpersonal entre los funcionarios de la unidad esto se deduce de las entrevistas
fiscales recibidas por parte del grupo auditor con funcionarios que laboran y laboraron en la unidad.

CRITERIO
(Normatividad violada)

Constitucion Politica de Colombia articulo 1, 2, 209, 267, Ley 42 de 1993, articulo 8, 15, Decreto 115 de 1996,
articulo 21, articulo 287, ley 599 de 2000 cédigo penal.
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CAUSA Indebida planeacion, falta de controles.
(Mativo incumplimiento)
EFECTO Riesgo de pérdida de recursos y afectacién en la calidad y prestacién del servicio.
(Incidencia incumplimiento)

MATERIAL PROBATORIO QUE SUSTENTA EL(LOS) HALLAZGO(S): Hojas de vida de los presuntos responsables, copia del
contrato, disponibilidad presupuestal, registro presupuestal, informes de interventoria, respuesta de migracion Colombia,
registro de salidas, certificacion de trabajo del médico Francisco Javier Portilla Gongora, Cuadros de turnos de las fechas de
salida

V. VALOR DEL PRESUNTO DANO PATRIMONIAL: Cuatro millones seis mil doscientos cuarenta y dos pesos m/cte.
($4.006.242)

VIl. PRESUNTOS RESPONSABLES:

NOMBRE CEDULA CARGO DIRECCION TELEFONOS
Conjunto
Andrés Narvaez 10532318 | Gerente | Residencial San 3117268908
Fernando
Campestre.
Pedro Burbano . Calle 17N Nro. 32-
Meléndez 10.540.448 Supervisor 12 Pomona
I Hospital
Gloria Elizabeth 34.534.880 | Contratista | Universitario San 8234508
Martinez Orozco .
José
Marfa Ximena Martinez Calle 52N Nro. 11-
34.540.448 Contratista 150 casa 85
Orozco .
Antigua real

RESPUESTA DE LA ENTIDAD En lo que respecta a la planilla de turnos del mes de septiembre 2015, informamos que esta
planilla de acuerdo a su competencia fue realizada por la Asociacion Sindical ASSICA, en donde se encuentra afiliado el
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pediatra en mencién, debe aclararse que los turnos programados para el mes de septiembre fueron realizados en su
totalidad por los profesionales de la asociacion sindical.

Anexo 37. Se anexa planilla mes de septiembre y constancia de la asociacion sindical.

VALORACION DE LA RESPUESTA Respecto de los documentos requeridos en los contratos citados corresponde a la entidad
allegar todos los soportes al expediente contractual sin excepcion alguna. Se les reconoce la potestad para allegarlos en
forma impresa o digital (CD, memorias), como parte de la politica de gestion documental en materia contractual.

La respuesta dada no satisface por cuanto no se hace claridad en referencia a las salidas de las contratistas al exterior. En
trabajo de campo se obtuvo en la subgerencia cientifica del Hospital Universitario San José, copia escaneada de los
cuadros de turno, ademas, se tiene constancia expedida por la Asociacion Sindical Salud Integral, constancia de fecha 11
de julio de 2016 donde hace constar que el doctor Francisco Javier Portilla Gongora identificado con cedula de ciudadania
Nro. 16,691,297 de Cali, presto sus servicios como afiliado participe del contrato sindical de ASSICA desde el 1 de marzo de
2015 hasta el 31 de agosto de 2015. Sin embargo aparece en la relacion de turnos del mes de septiembre.

Por otra parte en la clausula quinta numeral 3 del contrato 161 de 2015 correspondiente a la doctora Maria Ximena Martinez
Orozco se establece “Apoyo en la elaboracion de los turnos de los pediatras y médicos generales de las unidades
pediatricas objeto de su coordinacion”. EI numeral 4 establece “Apoyo en Actividades Administrativas y de Coordinacion en
la Unidades Pediatricas objeto de su coordinacion”.

El contrato 162 de 2015 con la doctora Gloria Elizabeth Martinez Orozco establece en la clausula quinta numeral 3 “Apoyo
en la elaboracion de turnos de los neonatologos, pediatras y médicos generales de la Unidad de Neonatologia”. El numeral
4 establece “Apoyo en Actividades Administrativas y de Coordinacién en Neonatos”.

La respuesta dada configura la observacibn como hallazgo administrativo con incidencia fiscal por $4.006.242
correspondiente a los valores cobrados por el tiempo que no estuvieron laborando y penal por falsedad en
documento publico.
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X. FIRMAS

. 7 M

Luciano Benavides Alvarez Juan José Segura Guevara
Coordinador de Auditorias Lider Equipo Auditor
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Buenas tardes siendo las 3 PM del dia jueves 2 de agosto del ano 2018, La
jefe de la oficina de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva de la
Contraloria Municipal de Popaydn, declara aperturada e instalada la
continuacion de la audiencia de decision del proceso RF06-2017, para
efectos de registro se procede a verificar la asistencia, se les solicita
manifestar nombres y No. de identificacion.

La Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en
ejercicio de las facultades otorgadas por los arficulos 268 de la Constitucion
Politica, la Ley 610 de 2000, Ley 1474 de 2011, Resolucion Orgdnica 09 de
2010 y demds normas fiscales preexistentes, procede a dictar FALLO CON
RESPONSABILIDAD FISCAL por las presuntas irregularidades evidenciadas en
el HUSJ de Popaydn ESE de acuerdo a lo expuesto en la condicion del
Hallozgo No. 024 de 2016 el cual describe:

1. Similitud en los objetos de los contratos No. 161y 162 de 2015

2. Pagos efectuados sin informes de las contratistas, cuadros de turnos,
pago de seguridad social y parafiscales

3. Turnos cobradosy pagados si haberse prestado el servicio de acuerdo
a la certificacion expedida por Migracion Colombia.

4. Prestacion de turnos de atencidn en neonatologia de residentes,
incluso con pediatras no vinculados al HUSJ

5. Mala relacion interpersonal con los funcionarios de la unidad.

MATERIAL PROBATORIO

Dentro de la documentacion que se allegd al proceso de responsabilidad
fiscal, cabe destacar las siguientes pruebas:

PRUEBAS DOCUMENTALES

Se tienen las anexadas al hallazgo y relacionadas en el auto de apertura e
imputacion, las recopiladas en la indagacion preliminar tales como:

1. Planillas de turnos de los contratos 161y 162 de 2015

2. Informes de actividades de las confratistas mes a mes, constancias de
pago de seguridad social, facturas de venta, formato de liquidacion de
turnos suscrito por el interventor, informe de interventoria.
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3. oficio designacion inferventoria de los contratos 161 y 162 recibidos por el
interventor el dia 3 de junio de 2015.

4. Solicitud de permiso escrito de fecha 25 de mayo de 2015 dirigido a la
subgerente cientifica, suscrito por Gloria Elizabeth Martinez, para ausentarse
del 26 al 31 de mayo de 2015, dejando como reemplazo a Maria Ximena
Martinez, con visto bueno.

5. Solicitud de permiso escrito de fecha 17 de junio de 2015 dirigido a la
subgerente cientifica, suscrito por Maria Ximena Martinez, para ausentarse
del 24 de junio al 3 de julio de 2015, dejando como reemplazo Gloria
Elizabeth Martinez, con visto bueno.

6. Solicitud de permiso escrito de fecha 8 de noviembre de 2015 dirigido a la
subgerente cientifica, suscrito por Gloria Elizabeth Martinez, para ausentarse
del 9 al 16 de noviembre de 2015, dejando como reemplazo a Maria Ximena
Martinez, con visto bueno.

7. Certificacion de la Universidad del Cauca sobre la vinculacion de Gloria
Martinez como docente en el ano 2015 y los horarios de docencia.

Las practicadas en la audiencia de descargos, asi:
Documentales:

e Las aportadas en las versiones libres de las Dras. Gloria y Maria Ximena
Martinez.

e Copia convenio marco docencia - asistencia vigente en el ano 2015,
otrosi No. 1y ofrosi No. 2 folios 471 a 479

e Estudios previos contratos 161y 162 de 2015 folios 403 a 466

e Certificacion de cuantas neonatdlogas fueron contratadas por el
HUSJ en el ano 2015 folio 469

e Condicionado de la pdliza Previhospital No. 1000287 vigencia 2015.
Folios 526 a 538.

e Oficio mediante el cual el Subgerente cientifico manifiesta que

conforme las obligaciones de los contratos No. 161y 162 de 2015, los

cambios de turnos debian ser informados con 5 dias de anterioridad

a la subgerencia cientifica, interventoria, referencia vy

contrareferencia. Igualmente expresa que no se encontré aval para

el reemplazo de la Dra. Maria Ximena Martinez en los dias 17 al 24 de

julio de 2015. Folio 480

Hoja de vida de las conftratistas folios 484 a 518
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Certificacion de no existencia de glosas en los confratos 161 y 162
durante el ano 2015, frmada por la coordinadora drea de facturacion
y auditoria de cuentas del HUSJ. Folio 520

Certificacion de la Universidad del cauca donde se expresa que la
sede en donde se dictaron las clases por parte de la Dra. Gloria
Martinez, fue el HUSJ folio 522

Oficio del subgerente cientifico de fecha 16 de nov de 2017
aclarando que en el archivo de esa subgerencia reposa la solicitud
de permiso de la doctora MXM folio 556

Solicitud de permisos de Gloria Martinez para los dias 26 a 31 de mayo
de 2015y del 9 al 16 de noviembre de 2015 folios 557 y 559, solicitud
de permiso de Maria Ximena Martinez del 24 de junio al 3 de julio folio
558.

Cuadros de turnos del servicio de neonatos de los contratos No. 161 y
162 de 2015 de mayo a diciembre, remitidos por la Gerencia del HUSJ
folios 566 a 572

Documentos anexados en la ampliacion de version libre del doctor
Pedro Burbano folios 581 a 653

oniales:

. Juan José Segura Guevara auditor de la Contraloria Municipal

Carmita Cepeda, enfermera lider del proceso de calidad neonatal
del HUSJ

Maria Fernanda Munoz Ardila, subgerente cientifica en el ano 2015
Olga solarte, enfermera de calidad en la unidad neonatal

Diana Paola Alvear, coordinadora del drea de facturacion y auditoria.

Ampliacion de versiones libres:

1.

Ampliacion version libre del interventor de los contfratos 161 y 162 Dr.
Pedro Burbano

Argumentos de defensa expuestos en la audiencia de decision:

El apoderado DE PEDRO BURBANO:
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Manifiesta que no existe dano patrimonial por los furnos no prestados
personalmente por la DRA: Maria Ximena quien se ausento con permiso
solicitado a la Dra. Maria Fernanda subdirectora cientifica quien ratificod e
informd que de estos permisos no se le comunicaban al supervisor, la misma
sifuacion con las ausencias de la dra. Gloria, expresa que quedo probado
la existencia del convenio docente que autoriza la labor realizada por la
contratista en el HUSJ, para él Los confratos se cumplieron, nunca se reportd
iregularidad en la prestacion del servicio de las pediatras, ellas mismas se
reemplazaban por tener el mismo perfil, es reglamento del hospital que el
personal se capacite, existe en el hospital la politica de educacién, e insiste
en que existia visto bueno para ausentarse por parte de la subgerente
cientifica.

Aduce gque se demostrd que no existe dano pafrimonial en la ejecucion de
los contratos 161y 162, que e probd que si bien se ausentd por 8 dias, lo hizo
con autorizacion de la subgerente cientifica siendo reemplazada por la dra.
Gloria Martinez, lo anterior fue ratificado por medio del testimonio, su
exclusividad era con el HUSJ, igual sucedio con la dra. Gloria quedando el
reemplazo de la dra. Maria Ximena.

Ellas eran dos doctoras con el mismo perfil, es deber del hospital permitir las
capacitaciones de los profesionales, el HUSJ cuenta con programas de
capacitacién al respecto.

Se Refiere a la precariedad en la investigacion, por parte del sr. juan José
segura quien nunca se comunico con la subgerente cientifica, frente a la
responsabilidad fiscal manifiesta que no existe dano en la ejecucion de los
contratos, tal y como se observa en la declaracion del sr. segura quien no
indagd lo suficiente y ademds no pudo exponer en que consistia la
conducta gravemente culposa de su poderdante. Que tampoco existe una
conducta culposa del supervisor del contrato, ni nexo causal por lo cual
Solicita se levante las medidas cautelares y se ordene el archivo del proceso
de responsabilidad fiscal seguido en contra del Dr, Pedro Burbano

El Apoderado de Maria Ximena Martinez, dr. Chamorro, manifiesta que no
hay responsabilidad fiscal de su prohijada, pues ella no tiene la calidad de
gestora fiscal, tampoco incumplid con el objeto contractual y ademds el
incumplimiento contractual no es objeto de la responsabilidad fiscal, por lo
que este despacho no fiene competencia para investigar un eventual
incumplimiento.
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expresa que no existe incumplimiento del contrato 161, dentro de la carpeta
contractual a folios 100 a 167 se encuentran todos los informes, donde se
establece que la confratista cumplid con el objeto del confrato a cabalidad
por lo cual no existe incumplimiento del contrato, lo cual fue ratificado por
la subgerente cientifica, en ese sentido es pertinente verificar los motivos del
hallozgo, el auditor reporta el incumplimiento aunque se contradice,
expresa que reporta la prestacion de turnos en horas en g se ausento lo g
es cierto del 24 de junio al 3 de julio pero existid una autorizacion de permisos
de la subgerente y en la ausencia fue reemplazada con alguien del mismo
perfil, por la Dra. GEM pediatra neonatéloga, con el aval de la subgerente
cientifica,

por ofro lado el interventor del contrato certificd el cumplimiento de las
obligaciones,

expresa que no puede ser posible que se investigue un incumplimiento
cuando el HUSJ certifica el cumplimiento del contrato, en audiencia se
comprobd que el permiso estaba autorizado avalado, tercero nunca hubo
ejecucion parcial del contrato, el pago se hizo una vez presentado el
informe de actividadesy 5 la interventoria certifico el cumplimiento de todas
las actividades,

Manifiesta que la Dra. Ximena de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 3 de
laley 610 de 2000, no ejercid gestion fiscal, lee apartes de la sentencia C840
de 2001 donde se trata de lo que constituye gestion fiscal “es decir que
tengan poder decisorio sobre bienes o recursos del estado” y dice que
cuando se le preguntd al auditor Juan José segura sobre la gestion fiscal el
responde: que la gestion fiscal se tiene cuando la pna tiene a disposicion
bienes del estado, pero cuando se le preguntan sobre las funciones de la
DRa MXM el dice que tenia bienes de la unidad de neonatologia lo que es
confuso, por lo que se le preguntd que bienes y el dice g si se le entregaron
bienes pero no hay acta de entrega de bienes ni en el contrato existe
clausula de entrega de bienes, el auditor menciond de una queja de mariluz
dorado que sirvid de base para el hallazgo fiscal sobre los turnos de los
pediatras

sin embargo no indagd el equipo auditor sobre el incumplimiento
contractual y en el proceso todas las pruebas demuestran el cumplimiento
del contrato, se pagd con el cumplimiento de todos los requisitos, reitera que
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el contratista debe ser depositario de los bienes del estado para que le asista
responsabilidad fiscal como gestor fiscal,

Expresa que el auditor cree errbneamente que por el hecho de recibir la
confratista unos pagos por parte del HUSJ por los servicios prestados, es
suficiente para responsabilizarla como gestor fiscal, manifiesta que cuando
el dinero entra al confratista ya deja de ser publico y pasa a ser privado de
acuerdo a lo expresa por el consejo de estado en sentencia radicado 1667
de 2015

Los Alegatos del apoderado Betancur de gloria Martinez, manifiesta que no
se ha causado dano al patrimonio del HUSJ,

Que Se probd que el husj no dejo de cobrar servicios prestados por el
icumplimiento de las conftratistas, que no se se presentaron glosas por la
prestacion deficiente del servicio de las dras. Martinez, nunca se dejo de
prestar el servicio a los neonatos por parte de las dras. Martinez, entonces se
pregunta cual es la afectacion patrimonial? queda claro que en ausencia
de alguna de las dras. No se presentd ningUn problema, las salidas del pais
fueron conocidas y autorizadas por el husj, avaladas, el hospital pago un
servicio efectivamente prestado, y finalmente la docencia se cumple en la
misma unidad neonatal, en ese orden de ideas solicita se falle sin
responsabilidad fiscal en contra de su poderdante.

Los alegatos de La Previsora SA

Menciona que dentro del plenario no se ha demostrado la configuracion de
todos los elementos que conforman la responsabilidad fiscal.

Frente a la conducta del Dr. Pedro Burbano, dice que no se encuentra
probado que haya realizado una conducta dolosa o gravemente culposa
con relaciéon a las actividades de los pagos realizados a las Dras. Martinez
Orozco.

Menciona que en version libre el Dr. Burbano indico que habia cumplido a
cabalidad sus funciones como supervisor de los contratos 162y 162 de 2015,
desempenando ademds su deber de vigilar y supervisar los contratos de Ias
Dras. Martinez. Menciona que el Dr. Burbano cumplié con su obligaciéon de
presentar los cuadros de turnos ante la subgerencia cientifica del hospital
dentro de los términos establecidos para ello. Dice que el Dr. Burbano
menciono que nunca le comunicaron que el servicio contratado haya
estado desprotegido y sin prestar y que los remplazos de las Dras. Fueron
debidamente autorizados por el ente contratante.

Frente a la Dra. Maria Ximena Martinez, menciona que el hecho de que ella
se hubiera ausentado del pais no significaba que la profesional hubiera
cobrado servicios no prestados.
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Frente a la Dr. Gloria Elizabeth, menciona que frente a la cldusula de
exclusividad, el servicio que se obligd a prestar a la institucion hospitalaria
fue de prestar un servicio médico distinto al de la docencia por lo que esta
Ultima actividad no se puede contar como un incumplimiento a las
obligaciones contratadas. Igualmente menciona que tal exclusividad se
encuentra condicionada a las horas que correspondan a su contrato de
prestacion de servicios por lo tanto cuando no estaba dentro de sus horas
de cumplimiento del confrato de prestacion de servicios podia ejercer la
docencia.

Frente a la pdliza vinculada al presente proceso menciona que en el auto
de apertura e imputaciéon se omitié de verificar las condiciones particulares
y generales de cubrimiento de la pdliza y que los hechos descritos dentro
del auto hayan estado cubiertos por la pdliza. Igualmente menciona que
hay que tener en cuenta que dentro de la pdliza se encuentra pactado un
deducible. Finalmente solicita fallar sin responsabilidad ya que no existe
prueba certera de la ejecucion del dano.

Los alegatos del apoderado de La Confianza SA, Menciona que se acoge a
todos los argumentos ya expuestos por los demds apoderados. Dice que no
se ha podido acreditar dentro del plenario la existencia de un dano.
Argumenta que tanto el supervisor como el interventor avalaron todas las
actividades de las Dras. Martinez, ademds de las cuentas de cobro
realizadas y entregadas. Igualmente manifiesta que la ejecucion del
contrato fue realizado dentro de su dmbito y su objeto porlo que hubo una
satisfaccion del servicio. Por ultimo menciona que no existe prueba que sea
suficiente y efectiva para predicar un detrimento econdémico para la
entidad hospitalaria.

Procede a tomar el Despacho la decision de fondo que en derecho
corresponde a la luz del material probatorio recaudado, observando que
conforme al art. 53 de la Ley 610 de 2000, el funcionario competente
proferird fallo con responsabilidad fiscal cuando en el proceso obre prueba
que conduzca a la certeza de la existencia del dano al patrimonio publico
y de su cuantificacion, la certeza de la individualizacion y actuacion cuando
menos con culpa grave del gestor fiscal y de larelaciéon de causalidad entre
el comportamiento del agente y el dano causado al erario. Elementos estos
que el Despacho pasard a analizar a continuacion:

Trasladado a este despacho el hallazgo fiscal No. 024 de 2014, la condicién
describio:

1. Similitud en los objetos de los contratos No. 161y 162 de 2015
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2. Pagos efectuados sin informes de las contratistas, cuadros de turnos,
pago de seguridad social y parafiscales

3. Turnos cobradosy pagados si haberse prestado el servicio de acuerdo
a la certificacion expedida por Migracion Colombia.

4. Prestacion de turnos de atencidon en neonatfologia de residentes,
incluso con pediatras no vinculados al HUSJ

5. Mala relacioén interpersonal con los funcionarios de la unidad.

Posteriormente este despacho dio inicio a la indagacién preliminar IPO1 de
2017, en la cual se recopilé informacion que desvirtué La inexistencia de los
pagos de seguridad social de los contratos No. 161 y 162 y los informes de
las contratistas e interventoria.

Mediante auto No. 46 de apertura e imputacion de responsabilidad fiscal se
dioinicio alainvestigacion de los hechos descritos en el hallazgo, del acervo
probatorio se establecio:

1. Efectivamente los contratos 161 y 162 de 2015 tienen objeto similar
pero con diferencia respecto de las actividades de coordinacion en
unidades de cuidados intensivos neonatal, unidad de cuidado
infermedio y bdsico neonatal, salas de pediatria, urgencias de
pediatria, programa madre canguro y sala de infusion pedidtrica.
Igualmente existe similitud en los valores y plazo, aspectos que no
conllevan a la causacion de un defrimento patrimonial para la
entidad.

2. Que se suscribid un acta modificatoria del contrato liberando 150
millones de pesos, y que el CDP expedido el 12 de enero de 2015 por
valor de $34.831°491.618 fue en forma global, cuestion que tampoco
conlleva a la causacion de un dano al patrimonio del HUSJ

3. Que los pagos realizados a las contratistas si tienen como soporte:
informes del interventor, informes de las contratistas, cuadros de
turnos, pagos de seguridad social.

4. Que alas contratistas le fueron cancelados los furnos de los siguientes
periodos:

e A Gloria Elizabeth Martinez:

Del 26 de mayo al 31 de mayo de 2015
Del 9 de noviembre al 16 de noviembre de 2015

e A Maria Ximena Martinez Orozco:
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Del 17 al 24 de julio de 2015

5. La inexistencia de érdenes médicas y evoluciones firmadas por las
Dras. Martinez en las fechas anteriores.

6. Efectivamente los contratos No. 161 y 162 de 2015 no fueron
suspendidos durante las ausencias de las contratistas.

7. No se probd que los furnos de atencidn en neonatologia fueran
prestados por residentes, ni la prestacion del servicio por parte de un
pediatra desvinculado del HUSJ.

8. No se probd la existencia de la mala relaciéon interpersonal entre los
funcionarios de la unidad de pediatria con las contratistas, aspecto
no relevante en el proceso fiscal.

De acverdo a los puntos expuestos anteriormente, este despacho se
pronunciara solo respecto de lo que constituye detrimento patrimonial para
el HUSJ:

El pago a las contratfistas de los siguientes turnos, en razén a que se
encontraban fuera del pais:

e Gloria Elizabeth Martinez:

Del 26 de mayo al 31 de mayo de 2015
Del 9 de noviembre al 16 de noviembre de 2015

e A Maria Ximena Martinez Orozco:
Del 17 al 24 de julio de 2015

Rervisados los contratos No. 161 y 162 dentro de las obligaciones generales
del contratista folio 272, se encuentran:

“Elaborar y entregar a mas tardar el dia 25 de cada mes, los cuadros de
furnos del mes siguiente a la subgerencia cientifica, interventoria y
referencia y conftra referencia. Si se requiere hacer cambios deben ser
informados con minimo 5 dias de antelacion a la subgerencia cientifica,
interventoria, referencia y contrareferencia y si obedecen a enfermedad o
calamidad se debe informar a la mayor brevedad posible.”

“ No se permite realizar cubrimiento de servicios o procesos con las mismas
personas asignadas a ofra actividad en forma simultdnea y el reemplazo
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debe ser realizado por una persona cuya hoja de vida ya haya sido
aprobada por el confratista y revisada por el hospital en cumplimiento de
las normas de acreditacion”

“Realizar actividades conforme a la normatividad vigente, sin exceder 12
horas diarias. (Arficulo 161 y 165 del codigo sustantfivo del trabagjo)
igualmente deben adaptarse a las necesidades horarios de los respectivos
servicios hospitalarios.”

Respecto de la contratista Gloria Martinez se encuentra probado que
solicito autorizacidon para ausentarse mediante oficio radicado un dia antes
de la fecha solicitada, transgrediendo lo estipulado en el contrato, sin
embargo el Subgerente cientifico certifica que en el archivo de la oficina se
encontrd las dos solicitudes anteriores, aunque no menciona si fueron
avaladas, en testimonio rendido por la Dra. Maria Fernanda Munoz Ardila al
ser interrogada por el DR. Betancur sobre si la firma que reposa en las
solicitudes de permiso de su poderdante es el aval concedido por ella como
subgerente cientifica, afirma que corresponde a su firma y manifiesta que
constituye el aval para el permiso y el reemplazo, horay 21con 39 segundos.

En cuanto a la situacidon de la Dra Maria Ximena Martinez, se encuentra
probado que en el archivo de la subgerencia cientifica existe autorizacion
o aval para el reemplazo en los dias comprendidos entre el 17 al 24 de julio
de 2015, tal y como lo certifica El Dr. Cesar Gilberto Zuniga Munoz,
igualmente el Dr. Pedro Burbano manifesté al despacho que no fue avisado
por parte de las contratistas sobre la ausencia en las fechas anteriores,
aungue entre los documentos que entregd al Despacho anexd la solicitud
de la Dra. Maria Ximena Martinez tal y como obra a folio 241.

Quedod probado que durante las ausencias de GEM la doctora MXM la
reemplazo y viceversa.

También se probd la existencia de un convenio docente que permitia que
la Dra. GEM prestard sus servicios como contrafista y docente de la
universidad del cauca en las instalaciones del HUSJ.

En este punto no encuentra el Despacho la causacidon de un detrimento
patrimonial al HUSJ en razdn a la prestacion del servicio de las contratistas
GEM y MXM por las ausencias mencionadas anteriormente, pues fueron
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avaladas por la subgerencia cientifica y los turnos fueron realizados por ellas
mismas quienes cumplian con los requisitos para hacer el reemplazo y
ademds asi lo realizaron, tal y como se encuentra probado en el expediente.
Razon por la cual no existiendo dano causado por las DRAS. MXM y GEM
este despacho fallara sin responsabilidad fiscal a favor de ellas.

sin embargo al cotejar la informacion contenida en las cuentas de cobro
suministrada por el supervisor del confrato y la informacion entregada por la
gerente del hospital se probd que los furnos entregados a la subgerencia
cientifica por parte de las contratistas, contienen menos cantidad de horas
de prestaciéon del servicio asi:

MXM GEM VALOR HORA V TOTAL MXM
MAYO 0 0| S 91.746,00 | S - 0
JUNIO 204 204 S 91.746,00 | S 18.716.184,00 | S 18.716.184,00
JULIO 222 228| S 91.746,00 | S 20.367.612,00 | S 20.918.088,00
AGOSTO 0 0| S 91.746,00 0 0
SEPTIEMBRE 228 210| $ 91.746,00 | $ 20.918.088,00 | $ 19.266.660,00
OCTUBRE 222 222 S 91.746,00 | S 20.367.612,00 | S 20.367.612,00
NOVIEMBRE 198 180| $ 91.746,00 | S 18.165.708,00 | S 16.514.280,00
DICIEMBRE 0 0| $ 91.746,00 0 0

§ 98.535.204,00 S 95.782.824,00

MXM GEM VALOR HORA V TOTAL MXM
MAYO 0 0| S 91.746,00 |S - 0
JUNIO 276 342| S 91.746,00 | S 25.321.896,00 | S 31.377.132,00
JULIO 330 281| S 91.746,00 | S 30.276.180,00 | S 25.780.626,00
AGOSTO 342 281 | S 91.746,00 0 0
SEPTIEMBRE 372 276 | S 91.746,00 | S 34.129.512,00 | S 25.321.896,00
OCTUBRE 228 281| S 91.746,00 | S 20.918.088,00 | S 25.780.626,00
NOVIEMBRE 253 281 S 91.746,00 | S 23.211.738,00 | S 25.780.626,00
DICIEMBRE 126 282 | S 91.746,00 0 0
S

$ 133.857.414,00 134.040.906,00
Lo que arroja una diferencia pagada de mas a MXM de $ 35°322.210
Y a GEM de $ 38°258.082
Segun oficio obrante a folio 564 de la informacién de los cuadros de turnos
del servicio de neonatos de los contratos 161y 162 con lo que se anexan
los cuadros de turnos de los meses de junio julio, septiembre, octubre y

noviembre de 2015

1. EL DANO AL PATRIMONIO PUBLICO
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El objeto de la Responsabilidad Fiscal es el resarcimiento de los danos
ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal, su finalidad
es eminentemente reparatoria, dado que pretende garantizar el patrimonio
publico frente al dano causado por la gestion fiscal iregular. En este orden
de ideas, el dano es el primer elemento a analizar en el proceso de
responsabilidad fiscal, entendiendo por tal la lesion al patrimonio publico
representado por el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los intereses
patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales no se oriente al
cumplimiento de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de las Contralorias.

La Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, al respecto se
pronuncié de la siguiente manera:

“Para la estimacion del dano debe acudirse a las reglas generales aplicables en
materia de responsabilidad; por lo tanto, entfre otros factores que han de valorarse,
debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y cuantificable
con arreglo a su real magnitud”.

La certeza del dano se refiere a la realidad o certidumbre de su existencia,
pues los danos inciertos no son indemnizables; su cardcter de anormal, en el
sentido de que el dano no se derive del uso ordinario o natural de los bienes;
cuantificable, implica que se establezca en cifras concretas, reales vy
actuales, debe ser pasado o presente, no futuro ni probable.

Asi las cosas, teniendo en cuenta el TIPO DE DANO que podrd ser valorado
desde el punto de vista fiscal, si bien en el proceso se probd la inexistencia
del dano en razén a lo descrito en la condicion del hallazgo fiscal No. 024
de 2016, igualmente se probd con certeza que las horas reportadas en los
cuadros de turnos realizados por las Dra. MXM y GEM fueron mal reportadas
por ellas y no verificadas por el supervisor del contrato arrojando como se
manifesté anteriormente UNA DIFERENCIA DE 73.580.292 CUADRO DE
TURNOS FOLIOS 566 A 572

Cuantificadndose el dano por los turnos mal liquidados en valor 73°580.292
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Si bien es cierto fueron las contratistas quienes con el informe de actividades
anexaron las planillas de furnos con un valor erréneo de horas en algunos
meses, esta situacion no fue revisada por el supervisor del contrato quien
tenia la obligacion legal de hacerlo, en version libre se le pregunto el porqué
del reconocimiento de horas de mads lo cual no supo explicar.

Establecido el dano, teniendo certeza de su existencia y estando
cuantificado claramente y sustentado probatoriamente Pasa el despacho
a realizar el andlisis de la conducta del Dr. Pedro Burbano y el nexo causal,
por el dano causado con el reconocimiento de horas de servicios no
prestados

El Dr. Pedro Burbano Meléndez fue designado supervisor de los contratos No.
161y 162 tal y como se expresa en la cldusula séptima:

“SEPTIMA.- CONTROL Y VIGILANCIA. El control y la vigilancia de la ejecucion del
presente contrato serd ejercida por el Hospital Universitario San José de Popaydn
Empresa Social del Estado a traves del Dr. PEDRO BURBANO MELENDEZ médico
General GR. 1 o quien haga sus veces o quien el Gerente designe, y que conforme
lo dispone el articulo 40 de la Resolucion No. 0614 del 29 de agosto de 2014 Manual
Interno de Confratacion deberd: 2) Cumplir y hacer cumplir todas y cada una de
las cldusulas contractuales. 3) Elaborar y suscribir con EI CONTRATISTA, con el visto
bueno del responsable de la contratacidn, las actas de iniciacidon, suspension y
reiniciacion del contrato, asi como las actas de recibo parcial y final del objeto
contratado, de reajustes o revisiones de precios, denfro de los plazos senalados en
el contrato. 4) Exigir al CONTRATISTA y verificar el cumplimiento de la programacion
y cronograma de las actividades del contrato. 6) Supervisar o revisar
periddicamente los servicios prestados, con el objeto de verificar el cumplimiento
de las especificaciones y condiciones de calidad del objeto contratado. 13)
Suscribir los informes de interventoria o supervision que evidencien el cumplimiento
de las obligaciones contractuales y que soportan los pagos a favor del
CONTRATISTA. Copia de este informe se debe remitir a la Oficina Asesora
Juridica...”

Obra en el expediente los oficios de la Oficina Juridica donde se le remiten
los documentos de los contratos 161 de 2015, y nuevamente se le enlista las
actividades que debe realizar como supervisor de los contratos (folios 44 a
45).

de las pruebas obrantes en el expediente se observa que no hubo
verificacion de la prestacion de los turnos, ni siquiera mes a mes realizaba el
informe de interventoria pues solamente hasta el dia 18 de diciembre de
2015 suscribe los informes de los meses de mayo a diciembre del contrato
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161, no exigia mes a mes los pagos de seguridad social de las contratistas, y
admite que no sabia que ellas no cancelaban mensualmente la seguridad
social, no verificd que los cuadros de turnos enfregados por las confratistas
tuvieran el visto bueno de la subgerencia cientifica tal y como se exigia en
el contrato para el reconocimiento y pago de los turnos, se evidencio en el
proceso que reconocio horas de mads sin justificacion, Con todo lo anterior
se observa la falta de seguimiento a las obligaciones de las contratistas y el
no cumplimiento de sus obligaciones como supervisor, actuando de manera
negligente y omisiva con las obligaciones legales que ostentaba.

En el oficio obrante a folios 88 y 89 en el punto 2 manifiesta al despacho el
Dr. Pedro Burbano que anexa:

“Copia de los oficios fechados 25 de mayo de 2015, 17 de junio de 2015y 8
de noviembre de 20155 emitidos por las doctoras Gloria Martinez Orozco y
Maria Ximena Martinez Orozco y dirigidos a la subgerencia cientifica
informando de la ausencia y reemplazo entre ellas pero que nunca se me
informo de los mencionados oficios y que contienen el visto bueno de la
subgerente cientifica de la época. Estos oficios estaban en el archivo de la
subgerente cientifica y fueron dados a conocer después que la contraloria
registro el hallazgo™

Lo anterior refleja la falta de seguimiento del supervisor a los contratos 161y
162, al no constatar mes a mes con la subgerencia cientifica los avales a
reemplazos, igualmente demuestra que no ejercia confrol sobre la
prestacion de los turnos de las confratistas, solo después de iniciada la
investigacion él se da cuenta que las contratistas habian solicitado permisos.

La Ley 1474 de 2011 respecto a la funcidn y las obligaciones de los
supervisores e inferventores expresa:

“Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de
tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan
obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado
a fravés de un supervisor o un interventor, segun corresponda.

La supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida
por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados.
Para la supervision, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, a través
de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.

l..."
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Y respecto de la culpabilidad para el caso concreto, la misma norma en el
literal C del articulo 118, dispone:

Articulo 118. Determinacién de la culpabilidad en los procesos de responsabilidad
fiscal. El grado de culpabilidad para establecer la existencia de responsabilidad
fiscal serd el dolo o la culpa grave.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con dolo cuando por los mismos hechos
haya sido condenado penalmente o sancionado disciplinariamente por la
comision de un delito o una falta disciplinaria imputados a ese fitulo.

Se presumird que el gestor fiscal ha obrado con culpa grave en los siguientes
eventos:

c) Cuando se haya omitido el cumplimiento de las obligaciones propias de los
contratos de interventoria o de las funciones de supervision, tales como el
adelantamiento de revisiones periddicas de obras, bienes o servicios, de manera
que no se establezca la correcta ejecucién del objeto contractual o el
cumplimiento de las condiciones de calidad y oportunidad ofrecidas por los
contratistas; (subrayado del Despacho)

Por lo anteriormente expuesto y de acuerdo a la presuncion legal transcrita,
la conducta del supervisor se endilga a fitulo de culpa grave; pues de haber
actuado de manera diligente y con el cuidado que le exigia su calidad de
supervisor habria verificado vy liquidado correctamente los valores de los
turnos reportados por las contratistas.

deberd el Dr,.. Pedro Burbano responder por la liquidacién errdbnea que
realizé6 de las horas prestadas por las contratistas en cuantia 73.580.292 tal y
como se probd con las planillas de turnos aportadas MEDIANTE OFICIO QUE
OBRA A FOLIO 564 LEER LA SOLICITUD del cual no verificd los valores, NO
REVISO LA INFORMACION CON LA REPORTADA EN LA SUBGERENCIA
CIENTIFICA, liquidando valores por mayores horas de servicios prestados,
dinero que por culpa de él se canceld de mds a las contratistas.

El valor total del dano causado por la conducta negligente del supervisor
del contrato es de 73.580.292

ACTUALIZACION DEL DANO
Tanto la Responsabilidad patrimonial como la fiscal tiene el mismo principio

o razén juridica: la proteccion del patrimonio econdmico del Estado
coincidiendo su finalidad, pues no es sancionatoria sino eminentemente
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resarcitoria, estdn determinadas por un mismo criterio normativo de
imputacion subjetiva estructurando con base a dolo y a la culpa y parte de
los mismos elementos axioldgicos, esto es el Dano Antijuridico sufrido por el
Estado, la accidn u omision imputables al funcionario y al nexo de
causalidad entfre aquel y este, por lo cual se trata de una misma institucion
juridica, aun cuando las dos clases de responsabilidad tengan una
consagracion normativa constitucional diferente la una del articulo 90-2 y la
otra los articulos 267 y 268 de la Carta y se establecen por distinto cauce
juridico- tal como lo habia senalado la Corte Constitucional en la Sentencia
C-840/2001. Diferencias estas que ademdads, tan solo se orientan a imprimirle
eficiencia ala Actividad del Estado en lo que corresponde a la preservacion
de los bienes y recursos publicos, pero que no alteren el fundamento unitario
qgue reside en el principio constitucional el cual es comun e indivisible a
ambas modalidades de Responsabilidad: LA GARANTIA DEL PATRIMONIO
ECONOMICO DEL ESTADO.

Conforme al art. 53 de la ley 610 de 2000 este valor deberd ser objeto de
actualizaciéon segun el indice de precios al consumidor certificado por el
DANE para los periodos correspondientes, para el caso en concreto por
tratarse de danos ocurridos en diferentes fechas, se procederd a actualizar
los impuestos cancelados en la misma fecha de acuerdo al responsable
fiscal, se aplicard la formula asi:

Actualizacion del daho:

El valor del pago de mdas por turnos a las contratfistas generaron un
detrimento patrimonial en cuantia de 73.580.292

VP= VH |IPCF
IPCI

IPCF: 126,14 que corresponde al mes de julio de 2018 certificado por el DANE.

IPCI: 126,14 que corresponde al mes de diciembre de 2015 certificado por el
DANE.

VP= $73.580.292 (142,27 junio de 2018)
(126,14 diciembre de 2015)
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VP= $82.989.282
Lo anterior nos arroja un dano al patrimonio publico, por valor de 82.989.282

Finalimente, este despacho informa que corresponde a La Previsora SA
compania de seguros, con ocasidon del seguro PREVIHOSPITAL podliza
Multiriesgo (cobertura global de manejo oficial) No. 1000287, indemnizar el
siniestro hasta el monto del valor asegurado, en su calidad de garantes,
reconocer y cancelar el siniestro cuantificado en 82.989.282

, por ser civimente responsable, en virtud del principio indemnizatorio,
obligacion de origen y cardcter constitucional y legal.

En mérito de lo expuesto, el Jefe de la Oficina de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria Municipal de Popaydn,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Fallar con Responsabilidad Fiscal en cuantfia de
82.989.282 en contra de PEDRO VOLTAIRE BURBANO MELENDEZ, identificado
con la cédula de ciudadania No. 10.540.448, en calidad de supervisor de o
contrato No. 161 funcionario de planta del Hospital Universitario San José de
Popaydn ESE.

ARTICULO SEGUNDO: Fallar sin responsabilidad fiscal de acuerdo a la parte
motiva de esta providencia a favor de GLORIA ELIZABETH MARTINEZ OROZCO
identificada con la cédula de ciudadania No. 34.534.880. Y MARIA XIMENA
MARTINEZ OROZCO identificada con la cédula de ciudadania No. 34.534.880

ARTICULO TERCERO: Declarar tercero civimente responsable a La Previsora
SA compania de seguros, NIT. Nit 860.002.400-2, en cuantia de 82.989.282

ARTICULO CUARTO: En razén al fallo sin responsabilidad en favor de GLORIA
ELIZABETH MARTINEZ OROZCO Y MARIA XIMENA MARTINEZ OROZICO, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 18 de la ley 610 de agosto
15 de 2.000, remitase el expediente al Senor Contralor Municipal de
Popaydn, a fin de que surta el grado de consulta.
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ARTICULO QUINTO: LA PRESENTE DECISION QUEDA NOTIFICADA EN ESTRADOS

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision procede el recurso de
reposicion por tratarse de un proceso de Unica instancia,

ARTICULO SEPTIMO: En el evento de quedar en firme vy ejecutoriada la
presente providencia, a fravés de secretaria comun surtir los siguientes
traslados y comunicaciones:

e Remitir copia auténtica del fallo a Jurisdiccion Coactiva, de conformidad
con el Articulo 58 de la ley 610 de 2000.

e Solicitar a la Contraloria Delegada para Investigaciones, Juicios Fiscales
y Jurisdiccion Coactiva, Incluir en el Boletin de Responsables Fiscales a las
personas a quienes se les falld con Responsabilidad Fiscal.

e Remitir copia integra del presente proveido a la Procuraduria General de
la Nacidon, de conformidad con el numeral 57 del articulo 48 de la Ley 734
de 2002.

e Remitir copia integra del presente proveido a la entidad afectada, para
que se surtan los registros contables correspondientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

MARIA ALEJANDRA ROSAS MACHADO
Jefe Oficina Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva

SE LE CONCEDE LA PALABRA, SI PRESENTA RECURSO SE FIJA FECHA DENTRO
DE LOS 10 DIAS SIGUIENTES PARA QUE LO SUSTENTE, QUEDANDO COMO
FECHA EL DIA JUEVES 16 DE AGOSTO DE 2018 A LAS 9:00 AM
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