REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DE BUENAVENTURA

(VALLE DEL CAUCA)

Ley 1437 DE 2,011 "Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”
Notificacién por Estado Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

ESTADO 105 22 DE SEPTIEMBRE DEL 2017
No.| No.PROCESO | MEDIO DE CONTROL DEMANDANTE DEMANDADO FAEST"'C;‘ ACTUACION CDN
NULIDAD ¥ YADIRA VANESSA TORRES NIEGA SOLICITUD MEDIDA
1 | 2017-001114-00 |RESTABLECIMIENTO | JADIRA COLPENSIONES 20/09/2017 AL ]
DEL DERECHO
NULIDAD Y
2 | 2013-00656-00 |RESTABLECIMIENTO |SUPERTIENDAS DISTRITO DE BUENAVENTUA | 21/09/2017 NIEGA SOLICITUD I
CANAVERALEJO
DEL DERECHO
NULIDAD Y LUIS ALBERTO BARRERA CAJA DE RETIRO FUERZAS
3 | 2017-00154-00 |RESTABLECIMIENTO 20/09/2017 ADMITE DEMANDA |

DEL DERECHO

LOPEZ

MILITARES




CONSTANCIA SECRETARIAL: A despacho del seior Juez el presente medio de control,
inf ndo que el tEIH‘lJIlO de cinco ( ) dias concedido a la parte demandada para que se

(Los dias 26 y 27 de agosto de 2017, no fueron hadbiles), dentro de dicho término la
tiscongorte necesatio, guardo silencio respecto a la medida cautelar.

NV aal
HRISTIAM CLEVES GARCES
cretarip

Buenaventura, septiembre 20 de 2017.

REPUBLICA DE COLOMBIA

JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA
VALLE DEL CAUCA

PROCESO: 76-109-33-33-002-2017-00114- 00
YADIRA VANESSA TORRES TORRES
DEMANDANTE:
DEMANDADO: COLPENSIONES
MEDIO DE
CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO INTERLOCUTORIO No. 332

Buenaventura, veinte (20) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

Mediante la intervencién de apoderada judicial, la sefiora YADIRA VANESSA TORRES
TORRES, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
consagrado en el articulo 138 del CPACA, solicita se declare la nulidad del acto
administrativo N° RDP 305986 del 02 de septiembre de 2014, mediante la cual se reconocié
una pension de sobreviviente en un 100% a Nelly Quifiones Cuenu, identificada con T.I N°
1006386597, como hija menor del causante.

Del mismo modo solicita como medida cautelar la suspension del mismo acto administrativo,
que como se dijo anteriormente, le reconocié una pensiéon de sobreviviente a nombre de la
senora a Nelly Quifiones Cuenu, como hija menor del causante. De tal acto administrativo
destacamos lo siguiente:

()

Tiene (n) derecho a la pension de sobrevivientes el (los) siguiente (s) solicitante (s):
QUINONES CUENU NELLY ya identificado en un porcentaje 100.00 % en calidad de
Hijo(a) Menor de Edad. La pensién reconocida es de cardcter temporal, y serd pagada
hasta el dia 14 de noviembre de 2019, dia anterior al cumplimiento de la mayoria de
edad, y hasta el 14 de noviembre de 2026, dia anterior al cumplimiento de 25 asios de
edad, siempre yy cuando acredite escolaridad conforme a las normas vigentes.



Las semanas tenidas en cuenta para el estudio de la prestacion contenida en el presente
acto administrativo, son tenidas en cuenta hasta la fecha de ocurrencia del fallecimiento

Son disposiciones aplicables: Ley 100 de 1993 y C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Reconocer y ordenar el pago de una pension de sobrevivientes
con ocasién del fallecimiento de QUINONES MELENDEZ LUIS ORLANDO, a partir
de 28 de enero de 2014 en los siguientes términos y cuantias:

Valor mesada actual = $1192990.00

QUINONES CUENU NELLY ya identificado(a), en calidad de Hijo(a) Menor de Edad
con un porcentaje de 100.00 % La pension reconocida es de cardcter temporal, y serd
pagada hasta el dia 14 de noviembre de 2019, dia anterior al cumplimiento de la mayoria
de edad, y hasta el 14 de noviembre de 2026, dia anterior al cumplimiento de 25 aiios de
edad, siempre y cuando acredite escolaridad conforme a las normas vigentes, en los
siguientes términos y cuantias: (...)”

Siguiendo lo expuesto, el escrito de suspension de medida sefiala que debe suspenderse los
efectos de la actuacion, al haberse violado los articulos 13, 29, 42, 48, 53, 83 y 85 de Ia
Constitucion Politica; Ley 100 de 1993- Ley 797 de 2003.

Articulo 46, modificado por el numeral 1, articulo 12 de la Ley 797 de 2003.
Articulos 47 y 74, modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003.
Articulos 54, 55 y 56 del Decreto 1045 de 1978.

Articulos 12 y 17 del Decreto 1160 de 1989.

Articulo 6 del Decreto 1160 de 1989.

En cuanto a la medida cautelar referenciada, es menester indicar que se di6 traslado tanto a
Colpensiones como a la sefiora Maritza Cuenu Rosero, llamada en calidad de Litisconsorte
necesario; a la primera-Colpensiones-, se le notificé via correo electrénico el 3 de agosto de
2017, visibles a folios 306 a 309 del cuaderno principal, y a la litisconsorte necesario de
manera personal, segiin constancia de notificacién personal, visible a folio 18 del cuaderno N
3° medida cautelar. Entonces, el término para que las partes se pronunciaran al respecto,
corri6 desde el dia 4,7, 8, 9,10 y 11; y, 23, 24, 25, 28, 29 de agosto de 2017 (Los dias 5,6, 7; 26 y
27 de agosto de 2017 fueron inhébiles), respectivamente.

Empero no hubo pronunciamiento de los intervinientes, pese a estar debidamente
notificadas.

Ahora bien, la suspensién provisional de los actos administrativos, como medida cautelar,
prevista en el articulo 238 de la Constitucién Nacional y reglamentada en el articulo 231 de la
Ley 1437 de 2011, ha sido definida ampliamente por el Consejo de Estado de la siguiente
formar:

"

La suspension provisional de los efectos de los actos administrativos, como medida cautelar,
puede ser entendida como una institucion excepcional y restrictiva, derivada del principio
de legalidad, concebida para la defensa del ordenamiento superior y garantin para el
ciudadano, ante las eventuales agresiones provenientes de los actos administrativos,
consistente en la suspension, en forma temporal, de sus efectos y con ello, de su fuerza
ejecutoria, protegiendo y garantizando, provisionalmente, el objeto del proceso y la

! Consejo de Estado, Seccién Primera C.P. Roberto Augusto Serrato Valdés. Demandante: Ramiro Bejarano
Guzman, Auto del 19 de diciembre de 2016, Radicacion No. 11001-03-24-000-2012-00369-00.



efectividad de la sentencia.

Esta Sala ha resaltado que entre las caracteristicas principales de la suspension provisional
de los efectos de los actos administrativos estin «su naturaleza cautelar, temporal y
accesoria, tendiente a evitar que actos contrarios al ordenamiento juridico puedan
continuar surtiendo efectos, mientras se decide de fondo su constitucionalidad o
legalidad en el proceso en el que se hubiere decretado la medida.». Igualmente ha indicado
que su finalidad es la de «(...) «evitar, transiforimuente, que el acto administrativo surta
efectos juridicos, en virtud de un juzgamiento provisorio del mismo, salvaguardando los
intereses generales y el Estado de derecho».?»3

El articulo 231 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece que cuando se trate de la suspension provisional de los actos
administrativos, la misma serd procedente siempre que exista violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud, cuando aquella surja de
la confrontacion del acto demandado y dichas normas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud.”

Es decir, que la figura de la medida cautelar de suspensién de acto administrativo con la
nueva preceptiva reguladora, Ley 1437 de 2011, difiere de lo establecida en el Decreto 01 de
1984, pues la actual permite que se haga un estudio entre las disposiciones invocadas como
vulneradas y las pruebas acompafiadas con el libelo sin que tal ejercicio pueda calificarse
como de prejuzgamiento, mientras su predecesora condicionaba su procedencia a una
confrontacién entre las normas superiores y el acto administrativo, de donde se dedujera un
quebrantamiento palmario.

En otras palabras, la medida cautelar en el nuevo cédigo administrativo, es uno de los
cambios mas trascendentales, al permitir que su estudio de procedencia supere la mirada
restrictiva establecida con el Decreto 01 de 1984, dotando al juez de herramientas de
verificacién con los elementos de conviccién arribados a la foliatura y las normas que
posiblemente violentaron el ordenamiento juridico con la expedicion del acto administrativo,
sin que pueda alegarse que el operador judicial haya prejuzgado, al no incidir la misma en la
decisién final.

Dicho lo anterior, el Despacho proceder4 a analizar los fundamentos dispuestos por la parte
demandante, con miras a determinar si existe 0 no una infraccién del orden juridico de la que
se pueda concluir la viabilidad de la medida cautelar solicitada, empezando por los
argumentos expuestos con la peticion de medida cautelar y luego con lo indicado en la
demanda. A continuacién algunos a partes de lo expuesto por la abogada demandante:

“(..)

Con las resoluciones referidas se ha causado un perjuicio IRREPARABLE a mi
poderdante, ya que al negarle su DERECHO PENSIONAL y no proceder a suspender el
acto administrativo que reconocié el 100% a la menor, sin hacer un estudio exhaustivo
de la hoja de vida y documentacion del causante, omitiendo hacer la reserva de la
proporcion que le corresponde a la seiiora YADIRA como compariera permanente de éste,
la entidad vulnera de esta manera el articulo 29 de la Constitucion Politica conforme al
cual el debido proceso se aplica a todas las actuaciones judiciales y administrativas, y a
su vez, el articulo 53 de la Constitucién Politica en cuanto a que la pension es un

derecho irrenunciable e imprescriptible, que trae inmerso la proteccion al Derecho al
Minimo Vital. (...)"

Retomemos las normas que aduce la apoderada demandante como violadas, las cuales son

Prowdencua citada ut supra, Consejero ponente: doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

® CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA,
Consejera ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, Bogota, D.C., trece (13) de julio de dos mil
dieciséis (2016), Radicacion numero: 11001-03-24-000-2014-00704-00, Actor ANDRES GOMEZ ROLDAN,
Demandado: MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO, Referencia: MEDIO DE CONTROL NULIDAD.



del siguiente tenor:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres ¢ iguales ante la ley, recibirdn la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozarin de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica. (...)”

ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.
Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio. (...)"”

ARTICULO 42. La familia es el niicleo Sfundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de
contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. (...)"

ARTICULO 48. La Seguridad Social es un servicio piiblico de cardcter obligatorio que se
prestard bajo la direccion, coordinacion y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley. (...)”

ARTICULO 53. El Congreso expediri el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios mininos establecidos en normas laborales; facultades
para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mds favorable
al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el
descanso necesario; proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor
de edad. (...)"

ARTICULO 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piiblicas
deberin cetiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las
gestiones que aquellos adelanten ante estas.

ARTICULO 85. Son de aplicacién inmediata los derechos consagrados en los articulos
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34, 37 y 40.

ARTICULO 229. Se garantiza el derecho de toda persona para acceder a la
administracion de justicia. La ley indicard en qué casos podrd hacerlo sin la
representacion de abogado.

Ademés de las normas de orden constitucional, también menciona la ley 100 de 1993- Ley 797
de 2003, en su articulo 46, modificado por el numeral 1 del articulo 12, articulos 47 y 74,
modificado por el articulo 13; articulos 54, 55, 56 del Decreto 1045 de 1978; articulos 6, 12 y17
del Decreto 1160 de 1989.

A continuacién, las pruebas que obran en el plenario, visibles a folios 3 a 271 del cuaderno
principal, entre las cuales se encuentran las siguientes resoluciones:

® Resolucién N° GNR 23804 del 23 de enero de 2014 “Por la cual se reconoce y
ordena el pago de una pension mensual vitalicia de vejez” (Folios 3 a 6 cdno ppal)

¢ Copia formato de solicitud de prestaciones econémicas de Colpensiones,
diligenciado por el sefior Luis Orlando Quiiiones Meléndez, q.e.p.d (Folios 7a 9; 46 a
49 cdno ppal)

o  Certificado de informacion laboral, expedido por el Minsalud y Proteccion Social a
nombre del serior Luis Orlando Quifiones Meléndez, q.e.p.d, (Folios 10 a 34; 55 a 66;
79 a 85; 135 a 146 cdno ppal)



GNR 405282 del 12 de diciembre de 2015 “Por la cual se niega una pension de
sobrevivientes por muerte del afiliado” (Folios 35 a 36 cdno ppal)

GNR 37784 del 04 de febrero de 2016 “Por la cual se resuelve un recurso de
reposicion y se confirma una resolucion GNR N° 405282 del 12 de diciembre de 2015”
(Folios 39 a 42 cdno ppal)

GNR 37784 del 04 de febrero de 2016 “Por la cual se resuelve un recurso de
reposicion y se confirma una resolucion GNR N° 405282 del 12 de diciembre de 2015”
(Folios 39 a 42 cdno ppal)

VPB 27687 del 01 de julio de 2016 "“Por la cual se resuelve un recurso de apelacion
en contra de la resolucion 405282 del 12 de diciembre de 2015” (Folios 43 y 44 cdno
ppal)

Oficio N° BZ2015_9909440-2837531 del 15 de octubre de 2015, expedido por
Colpensiones dirigido a la demandante, mediante la cual le informa: “nos permitinios
informarle que su solicitud ha sido recibida, la cual atenderemos dentro de los términos
delaley...” (Folio 45 cdno ppal)

Copia de la cédula de ciudadania N° 1.111.758.551 de la demandante, iy 4.703.749
a nombre del causante. (Folios 67 y 68; 116; 122; 168 cdno ppal)

Declaraciones extrajuicio de la demandante y de testigos (2), en el que se informa
sobre la convivencia entre la demandante y el causante. (Folios 69 y 70; 167 cdno ppal)

Copia del registro civil de defuncion a nombre del seitor Luis Orlando Quitiones
Meléndez (Folio 71 cdno ppal)

Copia de registro civil de nacimiento a nombre de la demandante (Folio 72 cdno
ppal)

Reporte de semanas cotizadas, expedida por Coomeva a nombre del causante.

(Folios 73 a 78; 175 cdno ppal)

Oficio N° 201544001238771 adiada el 22 de julio de 2015, expedido por el Minsalud,
dirigido a la demandante, en el que remite copia de las historias laborales del causante
(Folio 86 cdno ppal)

Oficio N° 2-2015-027576 adiada el 17 de julio de 2015, expedido por el Minsalud,
dirigido a la demandante, en el que da respuesta a solicitud de la demandante (Folio 87
cdno ppal)

Resolucion N° 0651 del 28 de julio de 2014, expedido por la UES “por medio del
cual se autoriza el pago de unas cesantias definitivas” (Folios 88 y 89; 129-130 cdno
ppai)

Oficio N° BZ2015_3560508-1116049 del 22 de abril de 2015, expedido por
Colpensiones dirigido a la demandante, mediante la cual le informa: “nos permitinios
hacer entrega del reporte de historia laboral...” (Folios 90 y 91; 152 a 155 cdno ppal)
Formulario tinico de novedad a la afiliacion régimen contributivo, a nombre del
causante (Folio 92; 176 cdno ppal)

Solicitud de seguro de vida a nombre del causante (Folio 94; 201 y 202 cdno ppal)
Historia clinica expedida por la Clinica Santa Sofia del Pacifico a nombre del seitor
Luis Orlando Quirionez Meléndez (Folios 97 a 104; 177 a 192 cdno ppal)
Certificaciones expedido por la Institucion Educativa ASOPYMEP a nombre de la
seiiora Yadira Vanessa Torres, como acudiente del menor Orlando Quitiones Cuemi

(Folios 105 a 111; 193 a 199 cdno ppal)

Resolucién N° 0722 del 19 de agosto de 2014, expedido por la UES “por medio de la
cual se aclaran unas resoluciones” (Folios 112; 131 cdno ppal)

Resolucion N° 0646 del 23 de julio de 2014, expedido por la UES “por medio de la
cual se autoriza el pago de prestaciones sociales” (Folios 113 y 114; 127-128 cdno ppal)

Comprobante de pago expedido por la UES, a nombre del seiior Luis Orlando
Quiftonez Meléndez (Folio 117 cdno ppal)

Copia de registro civil de nacimiento a nombre del seiior Luis Orlando Quirionez
Meléndez (Folio 121 cdno ppal)

Copia del acta de posesion expedido por la UES a nombre del serior Luis Orlando
Quifionez Meléndez (Folios 123 a 126 cduo ppal)

Copia del oficio N° 450-12-01 expedido por la UES, en el que resuelve una peticion
de la demandante (Folios 132-133 cdno ppal)

Certificacion laboral expedido por ln UES a nombre del sefior Luis Orlando
Quiitonez Meléndez (Folio 134; 151 cdno ppal)

Copia del oficio N° 450-12-01 adiada el 15 de julio de 2015 expedido por la UES,
en el que resuelve una solicitud de factor salarial a nombre de la demandante (Folios



147 a 151 cdno ppal)

*  Copia de oficio adiado el 16 de mayo de 2014, expedido por Credivalores, dirigido a ln
demandante mediante el cual resuelve una peticion (Folios 156 a 158 cdno ppal)

o Constancias de envio expedido por la empresa de mensajeria Deprisa, a nombre de la
sefiora Yadira Vanessa Torres T (Folios 169 a 170 cdno ppal)

* Fotos en original de la seiiora Yadira Vanessa Torres (Folios 171 a 174 cdno ppal)

* Resolucién N° SUB 106200 del 23 de junio de 2017 “Por medio de la cual se
resuelve un tramite de prestaciones econdmicas en el régimen de prima media con
prestacion definida sobreviviente-revocatoria” (Folios 269 a 271 cdno ppal)

Referente a la decisién contenida en el acto administrativo N° GNR 305986 del 02 de
septiembre de 2014, es objeto de censura en el sentir de la apoderada demandante, al
considerar que:

“(...) Ante el suficiente acervo probatorio relacionado con la unién marital de hecho que
nos ocupa, entre los que se encuentra declaracion extrajuicio No. 1505 de julio 03 de
2014, rendidas por las seiiorns LEIDA MARIA VALENCIA MOSQUERA y
MARISOL SUAREZ SOLIS, relacionada con la convivencia como marido y mujer,
suscitada por los seiiores LUIS ORLANDO QUINONES MELENDEZ y YADIRA
VANESSA TORRES TORRES, y la dependencia econémica de éste respecto del
causante, documento que reposa en los archivos de la entidad DEMANDADA,
entregados por ln DEMANDANTE en su solicitud de pension de sobrevivientes, se
puede evidenciar que la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
vulnerd los preceptos constitucionales al debido proceso (art. 29), al no valorar las
pruebas de manera integral, el articulo 53 en cuanto a que la pension es un derecho
irrenunciable e imprescriptible, que trae inmerso la proteccion al Derecho al Minimo
Vital, evitando perjuicios irremediables a la DEMANDANTE y los preceptos legales
consagrados en los articulos 54, 55 y 56 del DECRETO 1045 DE 1978 y los articulos 12
y 17 del DECRETO 1160 DE 1989, los cuales hacen alusion a la prueba que se necesita
para acreditar la calidad de compaiiera permanente de un trabajador oficial. Extracto
jurisprudencial que sustenta la violacion de estas normas legales. (...)"

Tenemos que en la Resoluciéon N° GNR # 405282 del 12 de diciembre de 2015 se dice:

"

Que el acto administrativo GNR 305986 del 02 de septiembre de 2014, que reconocié la
pension de sobrevivientes a la seitorita QUINONES CUENU NELLY en calidad de
Hija menor de edad y en un 100%, se encuentra en firme, pues no existe
pronunciamiento Judicial respecto de controversia juridica, por lo que tiene plenos
efectos juridicos y no es posible revocarse.

Que una vez analizado el cuaderno administrativo se observa que la Resolucion GNR
305986 del 02 de septiembre de 2014, se encuentra ajustada a derecho. Por tal motivo y
en virtud de las razones expuestas es procedente negar el reconocimiento pensional
solicitado por la peticionaria.

Son disposiciones aplicables: Ley 100/93 modificado por la ley 797 del 2003 y Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

En meérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento de la pension de sobrevivientes con
ocasién del fallecimiento de QUINONES MELENDEZ LUIS ORLANDO por las
razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion a: TORRES TORRES
YADIRA VANESSA ya identificado (a) en calidad de Conyuge o Compaiiero (0)...”

Luego en la Resolucién N° GNR 37784 del 04 de febrero de 2016, que resolvié el recurso
de reposicién se dijo:

“...Ahora bien, respecto del reconocimiento de la Pension de Sobrevivientes en calidad
de Conyuge/Compariera del Causante, elevado por la seiiora TORRES TORRES



YADIRA VANESSA , no puede ser estudiada conforme a la normativa vigente, debido a
que el derecho ya fue otorgado a la Seiiorita QUINONES CUENU NELLY, ya que la
morosidad o desidia en reclamar un derecho, es castigada en nuestra legislacion con la
extincion del mismo por prescripcion o la caducidad de la accién para reclamarlo, debido
a que una vez se realizo la solicitud de p04FEB2016 vivientes se procedid a realizar la
publicidad sefialada en la Ley a través del EDICTO EMPLAZATORIO, a fin de que
todas ln personas que se creyeran con derecho, se hicieran presentes en el tramite de
reclamacion pensional, y la Sefiora TORRES TORRES YADIRA VANESSA acudié a
reclamar el mismo derecho, cuando ya habia precluido el término para hacerlo...”

Y en la Resolucién N° VPB 27687 del 01 de julio de 2016, que desat6 el recurso de
apelacion se sefial6:

"

Que no es procedente el reconocimiento de la Pension de Sobrevivientes en calidad de
Conyuge yfo Compaiiera del Causante, solicitado por la seiiora TORRES TORRES
YADIRA VANESSA, ya que no puede ser estudiada conforme a la normativa vigente,
debido a que el derecho ya fue otorgado a la menor QUINONES CUENU NELLY, ya
que la morosidad o desidia en reclamar un derecho, es castigada en nuestra legislacion
con la extincion del mismo por prescripcion o la caducidad de la accion para reclamarlo,
debido a que una vez se realizo la solicitud de pension de sobrevivientes se procedio a
realizar la publicidad sefialada en la Ley a través del EDICTO EMPLAZATORIO, a fin
de que todas la personas que se creyeran con derecho, se hicieran presentes en el trimite
de reclamacion pensional, y la Seiiora TORRES TORRES YADIRA VANESSA acudié
a reclamar el mismo derecho, cuando ya habia finalizado el término para hacerlo...”

El recuento anterior pone de presente que la entidad le niega el reconocimiento pensional
a la actora al entender que se hizo presente al trdmite administrativo por fuera del
término.

Ahora lo que corresponde analizar, mas alld de los razonamientos expuestos por la
entidad para negarle la sustitucién pensional a la actora, esto es la extemporaneidad en el
reclamo, los cuales no pueden ser tenidos en cuenta, luego que al tratarse de asuntos que
tienen relaciéon con un derecho prestacional pueden ser demandados en cualquier tiempo,
es si acredit6 los de la convivencia por lo que debemos verificar los contenidos en el
articulo 13 de la Ley 797 de 2003, que modificé el articulo 47 de la Ley 100 de 1993, que
para efectos se citara:

Articulo 13 de la Ley 797 de 2003.

Beneficiarios de la pensién de sobrevivientes. Reglamentado parcialmente por el
Decreto Nacional 1889 de 1994. Son beneficiarios de In pension de sobrevivientes:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compariera o compaiiero permanente o supérstite,
siempre y cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, tenga
30 o mds asios de edad. En caso de que la pension de sobrevivencia se cause por
nuerte del pensionado, el conyuge o la compaiiera o compaiiero permanente
supérstite, deberd acreditar que estuvo haciendo vida marital con el causante hasta
su muerte y haya convivido con el fallecido no menos de cinco (5) aiios continuos
con anterioridad a su muerte;

b) En forma temporal, el cényuge o la compaiiera permanente supérstite, siempre y
cuando dicho beneficiario, a la fecha del fallecimiento del causante, teniga menos de
30 aitos de edad, y no haya procreado hijos con este. La pension temporal se pagard
mientras el beneficiario viva y tendrd una duracion mdxima de 20 asios. En este
caso, el beneficiario deberd cotizar al sistema para obtener su propia pension, con
cargo a dicha pension. Si tiene hijos con el causante aplicard el literal a)...”
Subraya fuera de texto original.




Si nos atenemos a la copia de la cédula de ciudadania que obra a folio 67del cdno ppal,
tenemos que la demandante al momento del fallecimiento del sefior Luis Orlando
Quifiones Meléndez, 28 de enero de 2014, segun el registro civil de defuncién, folio 71 del
cdno. ppal,, tenia 26 afios, siete meses y siete dias, en ese sentido si nos remitimos al literal
a) del articulo citado no tendria derecho, luego que la norma exige que el beneficiario al
momento de la muerte del causante tenga 30 afios 0 mas de edad, los cuales como se vio
no los contaba, lo que no la hace acreedora de ese derecho en forma vitalicia. Tampoco se
prueba que como fruto de esa convivencia se hubiera procreado un hijo, lo cual hace
irrelevante lo de la edad.

Queda entonces analizar, si es viable el reconocimiento en los términos del literal b) de la
norma citada, esto es, hasta por 20 afios, para aquellas personas que son menores de 30
afios al momento del fallecimiento del causante, como ocurre acé.

En esa direccién, queda por analizar si de las pruebas que obran en el plenario dan cuenta
de una convivencia efectiva de al menos cinco afios. Por tal razén, los tnicos elementos de
conviccién que dan cuenta de aquella, son las declaraciones extrajuicio de Leida Maria
Valencia Mosquera y Marisol Suarez Solis, que datan del 03 de julio de 2014 y del 11 de
septiembre de 2015, respectivamente, las cuales describen lo siguiente:

”

» TERCERA: Que las declaraciones aqui rendidas, libre de todo apremio y
espontineamente versan sobre hechos de los cuales damos plena fe y testimonio en razon
que nos consta personalmente, y no serdn susceptibles de cambios ni modificaciones en el
futuro, una vez aqui expresadas y declaramos: Que conocemos de vista, trato y
comunicacion hace mds de quince (15) y veinte (20) aiios, respectivamente a la seiiora
YADIRA VANESSA TORRES TORRES, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania No. 1.111.758.551 expedida en Buenaventura, y por tal motivo sabemos y
nos consta que convivio por s de ocho (08) arios, en Unién Marital de Hecho y bajo
un mismo techo hasta el dia de su fallecimiento con quien en vida se lamo LUIS
ORLANDO QUINONES MELENDEZ, quien se identificaba con la cédula de
ciudadania No. 4.703.749 expedida en Lopez de Micay, quien falleciera el dia 28 de
Enero de 2.014 en la ciudad de Buenaventura, por muerte natural; ademds manifestamos
que de esa unién no procrearon hijos, ademds manifestamos que era el seiior LUIS
ORLANDO QUINONES MELENDEZ quien suministraba todo lo necesario para el
diario vivir de su compariera tal como alimentacion, vestuario, medicina, vivienda,
recreacion, etc, quien laboraba en la Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del
Cauca, Es todo...”

"

» TERCERA: Que las declaraciones aqui rendidas, libre de todo apremio y
espontineamente versan sobre hechos de los cuales damos plena fe y testimonio en razén
que nos consta personalmente, y no serdn susceptibles de cambios ni modificaciones en el
futuro, una vez aqui expresadas vy declaramos: Que conocenios de vista trato y
comunicacion por mds de quince (15) y veinte (20) aiios, respectivamente a la sefiora
YADIRA VANESSA TORRES TORRES, identificada con cédula de ciudadania Nro.
1.111.758.551 expedida en Buenaventura, por tal conocimiento que de ella tenemos, nos
consta que convivio en unidn marital de hecho y bajo un mismo techo de manera
ininterrumpida, en la era 63 Nro. 3-02 barrio el dorado por ocho (08) arios hasta el dia de
su fallecimiento el 28 de enero de 2014 con el seiior quien en vida se lamé LUIS
ORLANDO QUINONES MELENDEZ (Q.E.P.D), quien se identificaba con cédula de
ciudadania Nro. 4.703.749, expedida en Lopez Micay, quien fallecié de manera natural
en esta Ciudad, de esta union no procrearon hijos; ademds manifestamos que el seiior
LUIS ORLANDO QUINONES MELENDEZ (Q.E.P.D), era quien aportaba y
suministraba en su hogar todo lo necesario para su diario vivir, tales como: alimentacién,
vivienda, vestuario, salud, recreacion, dependiendo en todo sentido econémicamente de
él, el cual laboraba en la UNIDAD EJECUTORA DE SANAMIENTO DEL VALLE
DEL CAUCA.- ESTODO...”



Las declaraciones, si bien dan cuenta de una convivencia por espacio de ocho afios, no son
lo contundente para demostrar la relacién, pues describe de forma general su vida en
pareja, pero sin mencionar porqué les consta y en qué circunstancias verificaron tal
situacion.

Ademads, no debe obviarse que en la contestacion de la sefiora Maritza Cuenu Rosero,
folios 313 a 319 del cdno. ppal., se desconoce su relacién con el sefior Quifionez, y por ello
solicita decretar unos testimonios.

En esas circunstancias, las pruebas que obran en el plenario son insuficientes para decretar
la existencia de una convivencia entre el sefior Quifionez y la accionante, por tal razén
debe agotarse la etapa probatoria donde se escuchen los testimonios que den luces sobre
esa situacion y sobre todo contrastarlos con las afirmaciones de la litisconsorte.

Si bien en la foliatura descansa pruebas como una solicitud de certificado-seguro de vida,
donde aparece como beneficiaria del causante, folios 201 y 202, del cdno. ppal., un pago de
unas cesantias a cargo de la Unidad Ejecutora de Saneamiento, folios 88 y 89, del cdno.
ppal., certificando como beneficiaria del servicio de salud de Coomeva, folios 176 y 177,
del cdno. ppal., solo pueden tenerse como indicios que deben cotejarse con las pruebas
testimoniales que se van a practicar en el proceso.

Del mismo modo, las fotografias son simplemente una referencia a un hecho, de ellas no se
puede deducir la convivencia.

Por ello, el Despacho no accedera a la suspension del acto administrativo enjuiciado.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Segundo Administrativo Oral de Buenaventura,
RESUELVE:

NO DECRETAR Ia suspensién provisional de los efectos de la Resolucién N° GNR 305986
del 02 de septiembre de 2014, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

NOTIFIQUESE,

s /
OGERS ARIAS TRUJILLO

JUEZ




CONSTANCIA SECRETARIAL: 20 de septiembre de 2017, al Despacho del sefior Juez con
memorial presentado por la apoderada de la parte demandada donde solicita suspender la
j€cucion de la liquidacion de las costas procesales hasta tanto se dicte pronunciamiento por parte
del Congejo de Estado en la accion de Tutela por él presentada contra el Tribunal Administrativo del
Valle d¢l Cauca.

CHRISTIAM CLE ESkG%RCfA
Secretario

REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA
VALLE DEL CAUCA

PROCESO: 76-109-33-33-002-2013-0656- 00

ACTOR: SUPERTIENDAS CANAVERAL

DEMANDADO:  DISTRITO DE BUENAVENTURA.

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

AUTO INTERLOCUTORIO No. 337

Buenaventura, veintiuno (21) de septiembre de dos mil diecisiete (2017).

Vista la constancia secretarial que antecede, observa el Despacho que la solicitud
presentada y visible a folio 445 del cuaderno principal, fue suscrita por la togada
YESSICA ANDREA ARISTIZABAL OSORIO, quien no tiene poder dentro del proceso
para actuar en representacion de la parte demandada.

En consecuencia, el juzgado
RESUELVE:

No dar tramite a la solicitud presentada por la Doctora YESSICA ANDREA
ARISTIZABAL OSORIO.

NOTIFIQUESE
. |

OGERS ARIAS TRUJILLO
JUEZ




REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA
(VALLE DEL CAUCA)

RADICACION:  76-109-33-33-002-2017-00154-00

DEMANDANTE: LUIS ALBERTO BARRERA LOPEZ

DEMANDADO  CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZA MILITARES
MEDIO DE

CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Auto Interlocutorio No. 336

Buenaventura, veinte (20) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)

En auto del 01 de los corrientes, el Despacho ordeno inadmitir el presente medio
de control al verificar previa revisién de la demanda y sus anexos que existian
inconsistencias en el nombre del demandante tanto en el poder como en la
demanda.

En la mencionada providencia se concedié un término de diez (10) dias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 170 del CPACA., para que los errores
fuesen subsanados. Dentro del plazo concedido el apoderado demandante hizo lo
correspondiente, por ello, esta instancia judicial admitira el presente medio de
control y hara los demas ordenamientos a que haya lugar.

En consecuencia, se
RESUELVE:

1 ADMITASE la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho-laboral
incoada por el sefior LUIS ALBERTO BARRERA LOPEZ contra la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL

2 NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta demanda mediante entrega de |
copia de la misma y de sus anexos, a la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES-CREMIL, por intermedio del director general o
quien se le haya delegado la facultad de recibir notificaciones conforme lo
indica el articulo 199 del CPACA., mediante mensaje dirigido al buzén
electrénico asignado exclusivamente para notificaciones judiciales a que se
refiere el articulo 197 del mismo cédigo.

3 NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al Agente del Ministerio Publico,
Sefiora Procuradora 219 Judicial I Delegada ante los Juzgados
Administrativos de Buenaventura, de conformidad con lo sefialado por el



nam. 3 del Art. 198 de la Ley 1437 de 2011 y en los términos establecidos por

" el art. 199 de la misma norma.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a la Agencia Nacional para la Defensa
del Estado, por intermedio de su representante legal o quien haga sus veces
en el momento de recibir notificacion, de conformidad con lo sefialado en el
art. 199 del CPACA., reformado por el articulo 612 del Cédigo General del
Proceso.

NOTIFIQUESE por estado electrénico a la parte demandante, como lo
indica el articulo 201 del CPACA., mediante publicacién virtual del mismo
en la pagina web de la Rama Judicial.

CORRASE traslado a las partes del presente proceso por el término comun
de treinta (30) dias de conformidad al art. 172 del CPACA, para que el
demandado proceda a contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar
pruebas y llamar en garantia. El traslado de la demanda comenzaréd a
contarse una vez vencido el término comin de veinticinco dias (25)
sefialado por el art. 612 de la ley 1564 de 2012.

DEPOSITESE la cantidad de treinta mil pesos ($30.000) para pagar los
gastos ordinarios del proceso, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacién de este auto, en la cuenta de ahorros numero 46963008213-5 con
numero de convenio No. 13237 del Banco Agrario de Colombia, indicando
el nombre del actor y el niumero del proceso, de conformidad con lo
establecido por el 4 del articulo 171 del CPACA; estos gastos deben ser
cancelados por la demandante. Adviértasele a la parte actora, que en caso
de necesitarse un gasto que exceda la suma fijada, debera proporcionarlo
para la continuacién de la etapa procesal correspondiente.

NOTIFIQUESE

Ay |
OGERS ARIAS TRUJILLO

JUEZ
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