Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Plblico

Distrito Judicial de Ibagué

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Honda, veinticinco (25) de abril de dos mil veintidos (2022)

Proceso: Incidente de desacato

Accionante: Victor Julio Quesada Barreto

Accionado: Medimas E.P.S. hoy en Liguidacién

Radicacion: 73-349-31-03-001-2018-00068-00
ASUNTO

Pasa a decidirse el incidente por desacato respecto de la sentencia de
tutela de 23 de agosto de 2018, modificada el 10 de octubre de 2018 por la
Sala Civil - Familia del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Ibagué.

ANTECEDENTES

1. El 25 de marzo de 2022 Victor Julio Quesada Barreto remite correo
electronico adjuntando escrito en el que indica que hay incumplimiento y
que se le estan vulnerado los "derechos constitucionales tutelados”, pues
Medimas EPS le adeuda el pago de sus incapacidades desde el "15 de
octubre de 2021"

2. Por auto de 28 de marzo de 2022, teniendo en cuenta la intervencion
forzosa administrativa de Medimas EPS (hecho de publico conocimiento),
aunado a que por secretaria se verifico que el citado sefior habia sido
trasladado a partir del 17 de marzo de 2022 a Nueva EPS S.A., se ordend
notificar electronicamente los fallos de tutela (de primera y segunda
instancia), asi como el escrito incidental, al Doctor Faruk Urrutia Jalilie como
liquidador de Medimas EPS S.A.S. y al Doctor Wilmar Rodolfo Lozano Parga
en su condicion de Gerente Zonal Tolima de Nueva EPS S.A., otorgando el
término de 3 dias para que procedieran de conformidad y/o hicieran el
pronunciamiento de rigor, lapso dentro del gue Unicamente se manifestd el
segundo de los referidos, acotando que la responsabilidad era unicamente
de Medimas EPS, en tanto se trataba de incapacidades causadas mientras
fue la aseguradora del libelista.

3. Mediante proveido de 4 de abril de 2022 se dio apertura al tramite
incidental, teniendo como sujetos pasivos a los antes mencionados y ademas
al Doctor Cesar Alfonso Grimaldo Duque, como Director de Prestaciones
Econdmicas de Nueva EPS S.A., comunicandoles que se les concedia el
término de 3 dias para que ejercieran su derecho de defensa.

3.1. El 8 de abril de 2022 se recibié respuesta de Nueva EPS, indicando
que el caso fue trasladado al area de prestaciones econémicas, que se envio
a Victor Julio Quesada Barreto notificacion de pago de la incapacidad con
fecha de inicio 16-03-2022 a 30-03-2022 (14 dias) y que "E/ desembolso se
hara efectivo en los dias siguientes a recibir la presente notificacion,
de acuerdo con la programacion de pagos de la Gerencia de Tesoreria de

Calle 14 con Carrera 11 Edificio Nacional
Correo: j0lcctohonda@cendoj.ramajudicial.gov.co



Nueva EPS, presentando su documento de identificacion en cualquier
sucursal Bancolombia a nivel nacional.”

3.2. El agente liquidador de Medimas EPS S.A.S. se mantuvo silente.

4. El 8 de abril de 2022 se emitid auto de pruebas, mismo que fue
remitido electrénicamente a todos los interesados.

5. El 18 de abril de 2022 Nueva EPS complement6é la respuesta,
informando que el 11 de abril de 2022 se hizo efectivo el giro, estando
pendiente Unicamente que el accionante se acerque a una sucursal de
Bancolombia S.A. a realizar el cobro respectivo, reiterando que "/as
incapacidades generadas con anterioridad al a partir del dia 17/03/2022, son
de competencia de la EPS MEDIMAS EN LIQUIDACION”

6. Habiendo ingresado las diligencias al despacho, pasa esta agencia a
decidir previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

1. El incidente desacato, consagrado en el articulo 52 del decreto 2591
de 1991, es el medio a través del cual se persigue que la orden de un juez
de tutela se cumpla en los términos en que fue proferida; ello, en desarrollo
del derecho a la tutela judicial efectiva y a los principios del debido proceso y
la seguridad juridica y en caso de que asi no se haga para que se impongan
las sanciones que establece la ley.

Como lo explico la corte constitucional, "si bien wuna de las
consecuencias derivadas de este tramite incidental es la imposicion de
sanciones por la desobediencia frente a la sentencia, su auténtico proposito
es lograr el cumplimiento efectivo de la orden de tutela pendiente de ser
ejecutada; de suerte que no se persigue reprender al renuente por el peso
de la sancion en si misma, sino que ésta debe entenderse como una forma
para inducir que aquel encauce su conducta hacia el cumplimiento, a través
de una medida de reconvencién cuya objetivo no es otro que auspiciar la
eficacia de la accion impetrada y, con ella, la reivindicacion de los derechos
quebrantados” (SU-034 de 2018)

En congruencia, cabe recordar que la responsabilidad del destinatario
de la orden de tutela es subjetiva, es decir, “"no basta con constatar el
incumplimiento o el cumplimiento defectuoso para dar por supuesta una
actitud indolente por parte del mismo, pues "al ser el desacato un
mecanismo de coercion que surge en virtud de las facultades disciplinarias
de los jueces a partir de las cuales pueden imponer sanciones consistentes
en multas o arresto, éstas tienen que seguir los principios del derecho
sancionador”, de ahi que deba examinarse si hubo culpa o dolo en el
comportamiento del obligado, de tal suerte que "si no hay contumacia o
negligencia comprobadas (..) no es procedente la sancion” (SU-034 de
2018)

2. Estas breves disertaciones, llevadas al caso presente, despuntan en

que no hay lugar a escarmentar a los incidentados.
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2.1. De acuerdo con el numeral 3.2. del fallo bajo lupa (con la
modificacion introducida por nuestro superior funcional) corria por cuenta de
Medimas EPS pagar a Victor Julio Quesada Barreto "“las incapacidades desde
el dia en que cesaron los pagos realizados por el empleador Obras y Disefios
S.A. y hasta tanto se sigan emitiendo las mencionadas incapacidades o se
califique su estado de incapacidad, quedando facultada la entidad promotora
de Salud de repetir contra la entidad que finalmente sea la obligada en
cubrir el pago de las incapacidades luego de que se determine el origen de la
enfermedad”

La queja de impago la acompafa Victor Julio Quesada Barreto de 15
certificados de prorroga de incapacidad, expedidos por Medimas EPS a su
favor, por los siguientes periodos:

Nuamero certificado Vigencia
601010000042967 16-10-2021 a 22-10-2021
601010000043112 23-10-2021 a 29-10-2021
601010000043248 30-10-2021 a 05-11-2021
601010000043344 06-11-2021 a 12-11-2021
601010000043510 13-11-2021 a 22-11-2021

2470579 13-12-2021 a 21-12-2021
601010000044238 22-12-2021 a 28-12-2021
601010000044383 29-12-2021 a 09-01-2022
601010000044661 10-01-2022 a 19-01-2022
601010000044958 20-01-2022 a 29-01-2022
601010000045137 30-01-2022 a 13-02-2022

Ilegible 14-02-2022 a 28-02-2022
601010000045618 01-03-2022 a 15-03-2022

2501116 16-03-2022 a 30-03-2022

2.2. La Superintendencia Nacional de Salud mediante Resolucion No.
2022320000000864-6 de 8 de marzo de 2022 ordend la toma de posesion
de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa administrativa de
Medimas EPS, quedando habilitada solo para adelantar los tramites
liquidatorios, designandose para esta tarea al agente especial Faruk Urrutia
Jalilie.

Bajo este contexto viene al caso el mecanismo de “asignacion” regulado
en el articulo 1° del Decreto 709 de 28 de junio de 2021 (modificatorio del
articulo 2.1.11.3 del Decreto 780 de 2016), a través del cual los afiliados de
la EPS intervenida son transferidos a otra EPS, llamadas receptoras, que
tengan un "“capital minimo” y “patrimonio adecuado”, no cuenten con
medidas administrativas y se encuentren autorizadas para el aseguramiento
en el municipio o departamento donde operaba aquella, siendo el paragrafo
1, en el cual se prescribid:

"Las EPS objeto de las medidas previstas en el articulo 2. 1. 11.
1 de este Decreto, seran responsables del aseguramiento hasta
el dia anterior a la fecha en que se haga efectiva la asignacion,
por lo que también seran responsables de las obligaciones derivadas de
la prestacion de servicios en salud hasta esa fecha. Las EPS
receptoras asumiran el aseguramiento y garantizaran el acceso
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a la prestacion de servicios de salud de los afiliados, a partir del
dia en que se haga efectiva la asignacion.

El giro de la UPC a las EPS sera realizado en proporcién al numero de
dias en que tuvieron a su cargo los afiliados durante el mes en que se
haga efectiva la asignacion. Para el efecto, la ADRES ajustara sus
procesos con el fin de garantizar el reconocimiento proporcional de los
recursos que seran girados a las EPS” (negrilla fuera de texto)

Acorde con tal distribucion de responsabilidades y como quiera que
desde el comienzo se verificd que Victor Julio Quesada Barreto fue asignado
a Nueva EPS desde el 17 de marzo de 2022, se tiene que corria por cuenta
de Medimas EPS el cubrimiento de las incapacidades generadas hasta el 16
de marzo de 2022 (lo que cobija 14 de las 15 denunciadas como insolutas) y
a la receptora las otorgadas a partir del dia siguiente, en el sub lite,
unicamente la identificada con el No. 2501116, empero solo por los 14 dias
comprendidos entre el 17-03-2022 y el 30-03-2022.

2.3. Con el marco que viene y en lo que concierne a Nueva EPS S.A.
no hay reproche que formular, en tanto una vez enterada de la orden
constitucional dio el tramite de rigor a través de la respectiva dependencia,
lo cual culmind con que al memorialista se la cancelara la incapacidad ultima
mencionada, como era su deber, tal como lo constaté la secretaria de este
despacho segun informe de 21 de abril de 2022.

Ahora, en lo que atafie a Medimas EPS, si bien hubo pasividad del
actual representante legal (agente especial Faruk Urrutia Jalilie), pues ante
los llamados que aca se le hicieron optd por guardar silencio, lo cierto es que
en su momento no era el encargado de obedecer el fallo de tutela ni puede
hacerlo ahora por tratarse de un aspecto meramente economico que se
traduce en una deuda a cargo de la entidad, para lo cual, como es sabido,
debe sujetarse a las etapas de la liquidacion encomendada.

De tal suerte que no se copa el elemento subjetivo requerido (culpa o
dolo del incidentado en la situacion verificada), no quedando mas a Victor
Julio Quesada Barreto, si desea el pago de las incapacidades a él debidas,
que atender los llamados o convocatorias realizadas por el agente liquidador,
gue pueden ser consultadas en la pagina web www.medimas.com.co,
radicando lo pertinente siguiendo los tiempos, instructivos y formularios o
anexos técnicos que estan publicitados en el mencionado portal.

3. Secuela de lo explanado se abstendra el despacho de sancionar,
procediéndose al archivo de las diligencias, quedando el actor, como se dijo,
en libertad de concurrir al tramite liquidatorio de Medimas EPS, dentro de las
oportunidades debidas, a fin de que se le reconozca como acreedor por las
prestaciones economicas dejadas de cancelar.

DECISION

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito de Honda
- Tolima, RESUELVE:

1. Abstenerse de imponer sanciones por desacato al Doctor Faruk Urrutia
Jalilie, en calidad de agente especial liquidador de Medimas E.P.S. en
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Liquidacion, asi como a los Doctores Wilmar Rodolfo Lozano Parga y Cesar
Alfonso Grimaldo Duque, en su condicion de Gerente Zonal Tolima de Nueva
EPS S.A. y Director de Prestaciones Econdémicas de Nueva EPS S.A.,
respectivamente.

2. Entérese de esta decision a todos los intervinientes.

3. Realizado lo anterior, procédase al archivo de las diligencias.

Comuniquese,

El Juez,

- - g

FABIAN MARCEL LOZANO OTALORA
Firma escaneada de acuerdo con lo autorizado en el articulo 11 del Decreto 491 de 2020
(Rad.2018-00068-00)
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