Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Publico
Distrito Judicial de Ibagué

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Honda, doce (12) de enero de dos mil veintitrés (2023)

Proceso: Tutela de primera instancia

Accionante: Robinson Emilio Masso Arias

Accionado: EMCALI EICE E.S.P. y otros

Radicacion: 73-349-31-03-001-2022-00087-00
ASUNTO

Decidese la presente accion constitucional.
ANTECEDENTES

1. Solicita Robinson Emilio Masso Arias la proteccion de sus derechos
fundamentales de peticion y seguridad social, los que estima estan siendo
vulnerados por EMCALI EICE E.S.P, el Ministerio de Trabajo y la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, pretendiendo se
proceda a "3. Ordenar a quien corresponda No se siga utilizando los
rendimientos financieros de nuestro PATRIMONIO AUTONOMO, para pago
de nuestras mesadas pensionales, hasta que se fondee la totalidad de los
recursos por parte de EMCALI EICE ESP, y que dicho calculo actuarial sea
debidamente certificado por la Superintendencia de Servicios Publicos. 4.
Ordenar que se revoquen las autorizaciones del MINISTERIO DEL TRABAJO
donde permite tomar nuestros rendimientos financieros para pago de
mesadas pensionales, pues atenta contra el Articulo 48 de la Constitucion
Politica y los Derechos Pensionales. 5. Ordenar a EMCALI EICE ESP,
reintegrar los dineros utilizados para pagar las mesadas pensionales, por
las razones expuestas. 6. Solicitar a la Superintendencia de Servicios
Publicos-SSPD, certifique, si esta, entrego autorizacion para utilizar los
rendimientos financieros de nuestro Patrimonio Autonomo para pagar
mesadas pensionales, e igualmente, si tenia conocimiento pleno de las
autorizaciones entregadas por parte del Ministerio del Trabajo a EMCALI
EICE ESP. 7. Ordenar a EMCALI EICE ESP, se de implementacion y
aplicacion del Articulo 21 de la Ley General de Archivo - Ley 594 de 2000.
8. Ordenar a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SPS,
entregue la Auditoria realizada a EMCALI EICE ESP y especialmente la
relacionada con nuestro Patrimonio Autéonomo. 9. Ordenar a Ila
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD y al Ministerio
del Trabajo, nos informe de los avances de la Normalizacion del Pasivo
Pensional, en lo que corresponde a la "CONMUTACION PENSIONAL
PARCIAL”, decision que se tomo por parte de EMCALI EICE ESP, la cual es
acogida por los Pensionistas de EMCALI y sus diferentes organizaciones”
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2. Como sustento, narrd lo siguiente:

2.1. Que el 21 de mayo de 2022, en su condicion de secretario de
asuntos politicos, juridicos y laborales de la Confederacién de Pensionados
de Colombia, elevo derecho de peticion a los accionados solicitando: (i) se
diera respuesta a la solicitud elevada por COJUPEMCALI desde el 19 de abril
de 2022, de que no se siguieran usando los rendimientos financieros del
patrimonio auténomo pensional para el pago de sus mesadas, asi como que
se diera aplicacion a la ley de archivo para el manejo de sus historias
laborales; y (ii) se informaran los avances de la conmutacién pensional
parcial.

2.2. Que el 15 de junio de 2022 la subdirectora de pensiones
contributivas del Ministerio de Trabajo envid oficio al representante legal de
COJUPEMCALI explicando la autorizacion temporal que para lo propio se dio
a EMCALI EICE E.S.P., "respuesta que no fue recibida satisfactoriamente
por parte de los pensionistas de Cojupemcali, dado que a nuestro entender,
se debio haber contado con la aprobacion de la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios”

2.3. Que el 27 de septiembre de 2022 remite nuevo derecho de
peticion a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, esta vez
deprecando (i) copia de la auditoria realizada a EMCALI EICE E.S.P., sobre
todo en lo que atafie al manejo del patrimonio auténomo pensional; (ii)
informe sobre los avances o desarrollos de la normalizacion de pasivo
pensional a través de la conmutacion parcial; (iii) certifique si "del Calculo
Actuarial entregado por la empresa cumple con los requerimientos legales y
si con los dineros fondeados se estaria garantizando el pago de los
presentes y futuros pensionados de la empresa”, acotando que "Hasta la

fecha no hemos obtenido respuestas a las solicitudes respetuosas por

parte de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”

2.4. Que ante la renuencia solicité intervencion de la Defensoria del
Pueblo, ente que hizo los requerimientos de rigor, habiendo tenido
conocimiento, por respuesta dada a uno de los afiliados a la organizacion
sindical, que durante el 2021 EMCALI EICE E.S.P. obtuvo ingresos netos de
$2.901.237.358.060 y un resultado para la misma vigencia de
$552.516.091.677.

3. La tutela fue admitida mediante proveido de 6 de diciembre de
2022, concediendo a las accionadas el término de 1 dia para que se
pronunciaran, habiéndose recibido los siguientes pronunciamientos:

3.1. La Superintendencia de servicios publicos domiciliarios seiald que
no ha vulnerado derechos fundamentales pues "no es quien ordena o
ejecuta las operaciones en la administracion de los patrimonios autonomos
como los relacionados en la presente accion de tutela”, explicd, con base en
el memorando No. 20222000216623 de 09 de diciembre del 2022
procedente de la delegada para energia y gas combustible, una a una las
distintas actuaciones que ha tenido la entidad en relaciéon con lo ventilado
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por el libelista, precisando que en la actualidad "se encuentra realizando
evaluacion integral de la solicitud de normalizacion pensional allegada por
EMCALI, en cuanto a su necesidad y pertinencia, en atencion a las
facultades que le asisten de conformidad con el articulo 2.2.8.8.19 del
Decreto 1833 de 2016”

3.2. El Ministerio de Trabajo, de similar forma, dio cuenta de los
tramites adelantados ante esa cartera, refiriendo que ha obrado “en e/
marco de sus competencias y de acuerdo con lo sefnalado en el Decreto
1833 de 2016, dando cumplimiento a las facultades legales otorgadas en el
articulo 11 del Decreto 1260 de 2000, compilado en el articulo 2.2.8.8.18.
del Decreto 1833 de 2016 al Ministerio de Trabajo, la Direccion de
Pensiones y Otras Prestaciones” emitiendo concepto favorable del
mecanismo de normalizacion pensional de la empresa EMCALI EICE ESP
mediante oficio de 29 de julio de 2022 con radicado de salida No.
08SE2022230000000035204, oportunidad en la que también considerd
viable y como medida transitoria “utilizar el valor de los rendimientos e
intereses del Patrimonio Autonomo Pensional para el pago de las mesadas
pensionales durante diez anos”, finalizando que el tramite final de
aprobacion debe surtirse ante la Superintendencia de servicios publicos
domiciliarios.

3.3. EMCALI EICE E.S.P. anoté que el actor "desconoce la respuesta
brindada por la Empresa,; asiendo (sic) que sus afirmaciones al ser
confrontadas, sean encontradas como contrarias a la realidad, puesto que
ello puede evidenciarse, al leer la respuesta brindada y la evidencia de
remision de envio de la misma por correo electronico” haciendo alusion al
oficio que le fue enviado el 18 de noviembre de 2022 al e-mail
remaarias@hotmail.com, resaltando ademas que la tutela es improcedente
atendiendo a que “el actuar de EMCALI EICE - ESP es legitimo, aunque
podria acudirse al recurso administrativo o ser demandable si no se piensa
igual a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, en busqueda de que pueda exhibir adecuadamente su particular
pretension economica”

4. Agotada la tramitacion prevista en el Decreto reglamentario 2591 de
1991, pasa el juzgado a emitir decision de fondo.

CONSIDERACIONES

1. Desarrollando los postulados propios del Estado Social de Derecho,
la Carta Politica de 1991 incluy6 en su articulo 86 la accién de tutela como
un mecanismo del que puede hacer uso toda persona para reclamar ante
los jueces, por si misma o por interpuesta persona, la proteccion inmediata
de sus derechos fundamentales cuando quiera que éstos resulten
amenazados por la accion u omision de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos sefalados por la ley.

2. A propdsito del derecho de peticion y lo que se entiende compone su
minimo basico, la Corte Constitucional en sentencia T-377 de 2000 dijo:
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"a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademas,
porque mediante él se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos a la informacion, a la participacion politica y a la libertad de
expresion.

b) EI ndcleo esencial del derecho de peticion reside en Ia
resolucion pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada serviria la
posibilidad de dirigirse a la autoridad si ésta no resuelve o se reserva
para si el sentido de lo decidido.

c) La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1.0portunidad; 2.
Debe resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente
con lo solicitado; 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario.
Si no se cumple con estos requisitos se incurre en una vulneracion del
derecho constitucional fundamental de peticion. (...)” (negrillas fuera de
texto)

2.1. De conformidad con el articulo 14 del Cddigo de Procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, modificado por el articulo
1° de la Ley 1755 de 2015, “toda peticion debe resolverse dentro de los
quince (15) dias siguientes a su recepcion”, a menos que tenga como
objeto el suministro de documentos o de informacion, caso en el cual
“deberan resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su recepcion”
y si se trata de una consulta en relacién con las materia a su cargo, cuenta
con "30 dias siguientes a su recepcion”, debiendo entenderse, para todos
los efectos, que dentro de los referidos periplos debe emitirse la respuesta
y noticiarla en debida forma al petente.

2.2. El promotor Robinson Emilio Masso Arias trajo a cuento dos
misivas, una de 21 de mayo de 2022 dirigida a EMCALI EICE E.S.P,
Ministerio de Trabajo y Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, y otra de 27 de septiembre de 2022 dirigida a Ia
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Sin embargo, dentro
de los anexos nada hay sobre la segunda peticion (ni el escrito ni la
radicacion), y respecto del primer escrito (de fecha no 21 sino 17 de mayo
de 2022) no existe constancia de radicacion fisica ni electronica.

Y si se revisa lo contestado por las tuteladas, se ve que ninguna acepto
hacer recibido alguna de las solicitudes mencionadas, de ahi que, como si
hasta ahora se indagara sobre tal particular (conceptos y autorizaciones
sobre el patrimonio auténomo pensional de EMCALI EICE E.S.P.), se
ocuparan de rendir las explicaciones de cdmo han hecho seguimiento e
intervenido acorde con los requerimientos de la aludida empresa y sus
competencias legales y reglamentarias.

Lo unico que figura es la respuesta dada por EMCALI EICE E.S.P. a
Robinson Emilio Masso Arias mediante correo electronico de 18 de
noviembre de 2022, pero no en atencidon a alguna de las peticiones
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evocadas sino al requerimiento de informacion que fue trasladado por la
Defensoria del Pueblo Regional Valle del Cauca.

En ese orden y sin contarse con elementos de juicio para verificar si se
configura o no una afrenta al derecho fundamental de peticion, se itera,
pues no hay prueba de la efectiva recepcion, al amparo incoado debe
negarse.

3. La seguridad social, memarese, “es un derecho irrenunciable y un
servicio publico en cabeza del Estado, que debe garantizarse a todas las
personas “en sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y
solidaridad”. Para esta Corporacion la seguridad social es un derecho de
raigambre fundamental, que debe ser definido de la siguiente
manera: "conjunto de medidas institucionales tendientes a brindar
progresivamente a los individuos y sus familias las garantias necesarias
frente a los distintos riesgos sociales que puedan afectar su capacidad y
oportunidad, en orden a generar los recursos suficientes para una
subsistencia acorde con la dignidad del ser humano™, resaltando la alta
corporacion que ‘“se constituye en un elemento esencial para la
materializacion del modelo de Estado que hemos acogido y que nos define
como una sociedad fundada en los principios de dignidad humana,
solidaridad, trabajo y prevalencia del interés general™

Es por lo anterior que ante circunstancias que lo comprometan
injustificadamente se impone la actuacion eficaz del estado.

3.1. Con todo, no puede perderse de vista que conforme al inciso 4°
del articulo 86 de la Carta Politica, en lo que se ha conocido como principio
de subsidiariedad, "solo procedera cuando el afectado no disponga de otro
medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”, regla reproducida en el
numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

Esta exigencia “se funda en que la proteccion de los derechos
fundamentales no es un asunto reservado al juez de tutela. Los jueces y
los mecanismos ordinarios de defensa también han sido disefiados para
garantizar la vigencia de los derechos constitucionales, incluidos los de
caracter fundamental. En esta medida, la verificacion de este requisito
busca evitar la “"paulatina sustitucion de los mecanismos ordinarios de
proteccién de derechos y de solucién de controversias”

3.2. No obstante el escollo que impidio hacer verificacion de lo alegado
frente al derecho de peticion, lo cierto es que con ocasion de esta accion y
la convocatoria hecha a las 3 entidades implicadas, las mismas dieron
cuenta de una serie de actuaciones y decisiones que han adoptado en lo

! Sentencia T-043 de 2019
2 .

- Ibidem

? Sentencia T-113 de 2021
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que toca con el proceso de normalizacion pensional de EMCALI EICE E.S.P.,
a través primero de un intento de conmutaciéon pensional total y finalmente
mediante la modalidad de conmutacién pensional parcial, el que, se
deduce, aln se encuentra en curso.

Enterado ya el actor de lo propio, estéd en el deber de plantear sus
inconformidades y generar el respectivo debate en el escenario propicio.
Dicho de otro modo, si estima que el mencionado Ministerio se equivocd al
emitir el concepto favorable o que la Superintendencia no debe dar la
autorizacion final, o incluso si EMCALI EICE E.S.P. en realidad presenta o
presenté una condicion economica precaria que imponga hacer uso de los
rendimientos del pasivo pensional, asi como las consecuencias de haberlo
hecho, que es a lo que se contraen el 95% de las saplicas tutelares,
es algo que debe ventilarlo no aca sino directamente ante las entidades o
promover las acciones judiciales pertinentes.

Asi pues, es palmar la ausencia de subsidiariedad, estandole vedado al
suscrito, como juez constitucional, inmiscuirse en un aspecto que debe ser
abordado en sede administrativa y/o por el juez natural.

4, Es suficiente lo que viene para negar integramente el pedido tutelar.

DECISION

El Juzgado Primero Civil del Circuito de Honda - Tolima, administrando
justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,
RESUELVE:

1. Negar la salvaguarda constitucional incoada por Robinson Emilio
Masso Arias, por lo motivado.

2. Notifiquese a todas las partes conforme a lo dispuesto en el Decreto
2591 de 1991.

3. Si no fuere impugnado el presente fallo, enviese lo pertinente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revision.

Comuniquese,

El Juez,

FABIAN MARCEL LOZANO OTALORA

Firma escaneada de acuerdo con lo autorizado en el articulo 11 del Decreto 491 de 2020
(Rad.2022-00087-00)
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