Republica de Colombia

Rama Judicial del Poder Plblico
Distrito Judicial de Ibagué

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO
Honda, catorce (14) de enero de dos mil veintidos (2022)

Proceso: Tutela de primera instancia

Accionante: Eduardo Camacho Alecina

Accionado: Comisién Nacional del Servicio Civil y otros

Radicacién: 73-349-31-03-001-2021-00086-00
ASUNTO

Decidese la presente accién constitucional.
ANTECEDENTES

1. Solicita Eduardo Camacho Alecina la proteccion de su derecho
fundamental al debido proceso, igualdad y al trabajo, los que estima
soslayados por la Comision Nacional de Servicio Civil y la Alcaldia de San
Sebastian de Mariquita, pretendiendo que por esta via se ordene corregir “/a
evaluacion de verificacion de requisitos minimos de su hoja de vida,
especificamente lo que concierne a su formacion académica” y en
consecuencia, sea incluido en el listado de aspirantes que participaran en las
pruebas escritas del proceso de seleccién para los municipios de 52 y 62
categoria.

2. Como sustento, narro lo siguiente:

2.1. Que se encuentra inscrito como aspirante en el proceso de
seleccion para municipios de 52 y 6@ adelantado por la aludida comision,
codigo de empleo 367, OPEC 146036, para Técnico Administrativo de la
Alcaldia de San Sebastian de Mariquita.

2.2. Que revisando los avances del proceso evidencié que no habia sido
admitido para continuar en el concurso porque “E/ aspirante NO CUMPLE con
el requisito minimo que solicita el empleo, toda vez que: Las funciones
contenidas en la certificacion no tienen relacion alguna con las del empleo al
cual se postuld”

2.3. Que inconforme con ello intentd tramitar una reclamacion, no
siendo ello posible a través de la seccion “Reclamaciones, Tutelas o
Exclusiones”, dado que el botén asignado para ese fin dentro de la
plataforma SIMO no se encontraba activado.

2.4. Que la verificacion de requisitos minimos no se hizo acorde con las
reglas del concurso establecidas en la "OPEC 146036”, pues conforme a ésta
no era necesario que los estudios o experiencia fueran relacionadas con el
cargo ofertado: "IDENTIFICACION DEL CARGO Denominacion del Empleo:
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Técnico administrativo Codigo: 367 VI. REQUISITOS DE ESTUDIOS Y
EXPERIENCIA ALTERNATIVA Titulo de formacion tecnologica y experiencia o
terminacion y aprobaciéon del pensum académico de educacién superior en
formacion profesional y experiencia. Seis (6) meses de experiencia
profesional.”

3. La tutela fue admitida mediante providencia de 7 de diciembre del
2021, vinculandose oficiosamente a la Escuela Superior de Administracion
Publica y a todos los participantes e interesados en la convocatoria “Proceso
de seleccion municipios 5ta y 6ta categoria”, concediéndoles a las
accionadas y vinculados el término de 1 dia para que se pronunciaran y
arrimara las pruebas que quisieran hacer valer.

4. Se recibieron los siguientes pronunciamientos:

4.1. La Alcaldia de San Sebastian de Mariquita se opuso, aduciendo
falta de legitimacion en la causa por pasiva, en tanto no es esa
administracion municipal la encargada de adelantar el proceso de seleccidon
sino que para dicho propadsito se celebré convenio interadministrativo con la
CNSC vy la Escuela Superior de Administracion Publica.

4.2. La Comision Nacional de Servicio Civil pidid6 que el amparo fuera
negada, en tanto los resultados de la etapa de verificacion de requisitos
minimos fue publicada el 17 de noviembre de 2021, el plazo de
reclamaciones se surtio el 18 y 19 de noviembre de 2021 (conforme al
articulo 15 del acuerdo No. 20211000011666 de 29 de abril de 2021) y el
accionante, quien fue inadmitido, durante tal lapso guardo¢ silencio, haciendo
hincapié en que "el sistema SIMO, no género dentro de las fechas estimadas
para reclamaciones ni ha generado inconveniente alguno que imposibilite el
acceso a la informacion de cada usuario o al proceso de interposiciones de
reclamaciones”.

4.3. La Escuela Superior de Administracion Publica manifesté que la
tutela es improcedente pues no existe perjuicio irremediable y no se
agotaron los medios ordinarios de defensa, resaltando que éste "no es el
escenario para controvertir actos que se presumen legalmente emitidos por
ser expedidos en desarrollo de funciones legales y reglamentarias, ni mucho
menos puede valerse de la misma para reemplazar los medios de control
que se encuentran dispuestos para controvertir tales actos, los cuales se
tramitan mediante un procedimiento independiente, de naturaleza y
caracteristicas totalmente distintas a las de la presente accion”.

4.4. El llamado a los demas participantes del concurso de méritos se
surtio mediante publicacion realizada el 14 de diciembre de 2021 por la
Comision Nacional de Servicio Civil en el espacio destinado para tal fin
dentro de su portal web, lo cual fue constatado por la secretaria del
despacho.

Danna Salome Martinez Ramirez -participante del proceso de seleccion-
solicitdé ser vinculada al tramite, no accediendo a ello el despacho tras
advertir que no se trataba de una intervencion a favor o en contra de lo
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perseguido por el aca accionante sino de una tutela autonoma con sus
propias pretensiones y fundamentos facticos, disponiendo en su lugar la
remision inmediata a los Juzgados del Circuito de Honda para que se
procediera al correspondiente reparto.

5. Agotada la tramitacion prevista en el Decreto 2591 de 1991, pasa
esta agencia a emitir decision de fondo dentro de este tramite preferente.

CONSIDERACIONES

1. Desarrollando los postulados propios de un Estado Social de Derecho,
la Carta Politica de 1991 incluyd en su articulo 86 la accion de tutela como un
mecanismo del que puede hacer uso toda persona para reclamar ante los
jueces, por si misma o por interpuesta persona, la proteccion inmediata de
sus derechos fundamentales cuando quiera que éstos resulten amenazados
por la accion u omision de cualquier autoridad o de los particulares en los
casos sefialados en la ley.

2. El derecho al debido proceso administrativo, como lo aquilatd la
guardadora de la supremacia constitucional, "se manifiesta a través de un
conjunto complejo de principios, reglas y mandados que la ley le impone a la
administracion para su ordenado funcionamiento (entre otros, se destacan
las disposiciones previstas en el articulo 209 de la Constitucion y en el
capitulo I del Titulo I del C.C.A., referentes a los principios generales de la
actuaciones administrativas), por virtud de los cuales, es necesario notificar
a los administrados de las actuaciones que repercutan en sus derechos,
otorgarles la oportunidad de expresar sus opiniones, de presentar y solicitar
las pruebas que demuestren sus derechos. Actuaciones que, en todos los
casos, deben ajustarse a la observancia plena de las disposiciones, los
términos y etapas procesales descritas en la ley. De esta manera, el debido
proceso administrativo exige de la administracion el acatamiento pleno de la
Constitucion y la ley en el ejercicio de sus funciones (articulo 6°, 29 y 209
de la Constitucion), so pena de desconocer los principios que regulan la
actividad administrativa”

Desarrollando esta postulado, de cara concretamente a la procedencia
de esta accion preferente contra actos administrativos producidos dentro del
marco de un concurso de méritos, la misma corporaciéon en sentencia T-059
del 2019 explicé: "En desarrollo del articulo 86 y del Decreto 2591 de 1991
es posible sostener que, por regla general, la accion de tutela no procede en
contra de los actos administrativos adoptados al interior de un concurso de
méritos, en la medida en que, para controvertir ese tipo de decisiones, en
principio, los afectados cuentan con medios de defensa ante la Jurisdiccion
de Ilo Contencioso Administrativo. Sin embargo, Ila jurisprudencia
constitucional ha considerado que, en este tema, existen dos excepciones:
(i) cuando la persona afectada no cuenta con un mecanismo judicial distinto
a la accion de tutela gque sea adecuado para resolver las afectaciones
constitucionales que se desprenden del caso y (ii) cuando exista riesgo de
ocurrencia de un perjuicio irremediable.”

' Sentencia T-66 de 2006.
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2.1. Lo ultimo va de la mano con el principio de subsidiariedad, que
consiste, segun lo contemplado en el inciso 4° del articulo 86 de la Carta
Politica, reproducido en el numeral 1° del articulo 6° del Decreto 2591 de
1991 , en que la tutela solo tiene cabida "cuando el afectado no disponga de
otro medio de defensa judicial, salvo que aquella se utilice como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio irremediable”

Lo anterior, "en razon a que la naturaleza residual y subsidiaria de
este mecanismo constitucional impone al ciudadano la carga razonable de
acudir previamente, a través de los respectivos medios de control, ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de solucionar los
conflictos con la Administracion y proteger los derechos de las personas”
(sentencia T-260 de 2018); no se trata de un medio “facultativo que permita
complementar los mecanismos judiciales ordinarios establecidos por la ley”,
es menester que solo se acuda a ella ante los eventos extraordinarios
admitidos por la jurisprudencia, toda vez que "no se puede abusar del
amparo constitucional ni vaciar de competencia a la jurisdiccion ordinaria,
con el propésito de obtener un pronunciamiento més &gil y expedito™

3. Del libelo incoativo, informes y demas documentos acopiados durante
el tramite, se extraen los siguientes hechos probados:

3.1. Eduardo Camacho Alecina se inscribié el 13 de julio de 2021 al
cargo de “TECNICO ADMINISTRATIVO GRADO 4" de la Alcaldia de San
Sebastian de Mariquita, ofertado en la convocatoria del "“proceso de
seleccion para municipios de 5ta y 6ta categoria” de 2017 con la informacion
y los documentos alli enlistados (pag. 95, Pdf. 16.RespuestaCNSC).

3.2. La Comision Nacional de Servicio Civil, procedidé a avisar con 5 dias
habiles de antelacion la fecha de publicacion de los resultados de la etapa de
verificacién de requisitos minimos, como se logra visualizar en el portal web
de la convocatoria en comento*:

Resultados Preliminares de la Etapa de Verificacion de Requisitos Imprimir
Minimos.

La Comision Nacional del Servicio Civil informa que los resultados preliminares de la etapa
de Verificacion de Requisitos Minimos seran publicados el dia 17 de noviembre de 2021, en
la pagina web www.cnsc.gov.co, enlace SIMO. en cumplimlento de los Acuerdos de la
convacataria que rigen & concurso de meéritos de los Municipios de 5 y 6 cataegoria.

Para consultar los resultados, los aspirantes deben Ingresar al SIMO con su usuario y
contrasefia, desde la web o desde su celular por la aplicacién SIMO App, en donde podran
visualizar su estado de ADMITIDO o NO ADMITIDO para el empleo al cual se encuentran
inscritos

Los participanties que consideren necesario podran presentar recilamaciones Unicamente a
traves de la pagina web de |la CNSC enlace SIMO, desde las 00:00 horas del dia 18 de
noviembre y hasta las 23:59 horas del dia 19 de noviembre de 2021, en los términos del
articule 12 del Decreto Ley 760 de 2005, las cuales seran recibidas y atendidas a través de
este medio.

Para lo anterior, se recomienda a los aspirantes consultar el video tutorial que se encuentra
publicade en el siguiente enlace: https://www.youtube.com/watch?
time_continue=28&v=CugYPY_NHxc

% Sentencia T-1008 de 2012. M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez.

3 Ibidem.
Enlace: https://historico.cnsc.qov.co/index.php/avisos-informativos-municipios-de-5ta-y-6ta-
oria? 2
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3.3. El 17 de noviembre de 2021 se publicaron los resultados de la
comentada fase, siendo inadmitido el accionante por cuanto “NO CUMPLE
con el requisito minimo que solicita el empleo, toda vez que: Las funciones
contenidas en la certificacion no tienen relacion alguna con las del empleo al
cual se postuld” (Pag. 19, Pdf 03.EscritodeTutelayAnexos y Pag. 6, Pdf.
16.RespuestaCNSC)

3.4. El accionante no presentd reclamacion frente a dicha decision (Pag.
7 y 21, Pdf 03.EscritodeTutelayAnexos y Pag. 20, Pdf. 16.RespuestaCNSC)

4. La manifestacion del accionante, de haberse transgredido su derecho
fundamental al debido proceso administrativo tras no hacerse una revision
idonea de los documentos aportados con su postulacion, busca no otra cosa
que cuestionar la determinacion de “inadmision”, no siendo éste el ambito
para propiciar tal debate, pues debié hacerlo directamente ante la entidad a
través del medio sefialado en la convocatoria® y ello, segin se evidencid, no
fue agotado.

Eduardo Camacho Alecina adujo que no se le permitio radicar su réplica,
porque cuando lo intenté se encontré con que el canal virtual destinado para
ello (seccion del portal web SIMO de la comision nacional de servicio civil)
estaba inhabilitado, constatacion hecha por el accionante, segun su relato, el
2 de diciembre de 2021 -dia en que presenta la tutela; los pantallazos que
adjunta son de 1 de diciembre de 2021-, de donde ningun reproche cabe
hacer, habida cuenta que la activacion y regular funcionamiento del boton
para reclamaciones era obligatoria y exigible mientras se tuvo dicha
oportunidad, es decir, durante los dias 18 y 19 de noviembre de 2021 (2
dias habiles siguientes a la publicacién de los resultados) aflorando asi que
el concursante no hizo lo propio en el momento debido; dicho de otro modo,
la no refutacion del resultado contrario a sus intereses se dio por su actuar
incurioso y no por una anomalia técnica que se lo hubiera impedido.

Memorese que “el principio general del derecho segun el cual nadie
puede obtener provecho de su propia culpa (nemo auditur propiam
turpitudinem allegans), hace parte del ordenamiento juridico colombiano. En
consecuencia, en virtud de dicho principio, la prosperidad de la accion de
tutela esta condicionada a la verificacion de que los hechos que la originan,
no concurrieron como consecuencia de la culpa, imprudencia, negligencia o
voluntad propia del actor. Ello por cuanto, una consideracién en sentido
contrario, constituiria una afectacion del principio en comento, y por lo
tanto, de los fundamentos del Estado de Derecho y del principio de la buena
fe consagrado en el articulo 83 de la Constitucién Politica™

® Anexo: "POR EL CUAL SE ESTABLECEN LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS DIFERENTES
ETAPAS DEL “PROCESO DE SELECCION PARA MUNICIPIOS DE QUINTA Y SEXTA CATEGORIA”, EN LA
MODALIDAD ASCENSO Y ABIERTO, PARA PROVEER LOS EMPLEOS EN VACANCIA DEFINITIVA
PERTENECIENTES AL SISTEMA GENERAL DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE SUS PLANTAS DE
PERSONAL” 3.4. Reclamaciones contra los resultados de la VRM Las reclamaciones contra los
resultados de la VRM se presentaran por los aspirantes Unicamente a través del SIMO, frente a sus
propios resultados (no frente a los de otros aspirantes), dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a
la fecha de publicacion de los mismos, en los términos del articulo 12 del Decreto Ley 760 de 2005 o
la norma que lo modifique.

° Corte Constitucional, sentencia T-1231 de 2008.
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5. No es posible entonces que el promotor acuda a esta senda
prevalente para revivir oportunidades fenecidas.

Baste lo explicado para no acceder a la salvaguarda deprecada.

DECISION

El Juzgado Primero Civil del Circuito de Honda - Tolima, administrando
justicia en nombre de |la Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE:

1. Denegar por improcedente el amparo invocado por Eduardo Camacho
Alecina, acorde con las razones antes expuestas.

2. Notifiquese a todas las partes conforme a lo dispuesto en el Decreto
2591 de 1991.

3. Si no fuere impugnado el presente fallo, enviese el expediente a la
Corte Constitucional para su eventual revision.

Comuniquese,

El Juez,

FABIAN MARCEL LOZANO OTALORA
Firma escaneada de acuerdo con lo autorizado en el articulo 11 del Decreto 491 de 2020
(Rad.2021-00086-00)
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