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SILVIO RIVAS MACHADO, identificado con la cédula de ciudadania nimero 11.637.145
de Istmina, -Choco, con Tarjeta Profesional nimero 105.569 del Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderado ESPECIAL DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, de conformidad con el poder que adjunto con sus respectivos anexos, con todo
respeto y oportunamente, procedo a CONTESTAR la demanda impetrada por el sefor

EDINSON ANDRES VALENCIA Y OTROS , a travées de apoderado, dando respuesta a
la misma en los siguientes terminos:

FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA ACCION

Me opongo a cada uno de los hechos y pretensiones que fundamentan la demanda.
En relacion a los hechos presentados en la demanda me permito manifestar:

En relacion con los hechos narrados por la parte actora, me permito manifestar que
no me constan, razon por la que me atengo a lo que de ellos resulte probado en
legal forma dentro de este proceso administrativo, guarden relacion con las
pretensiones del libelo demandatorio, en tanto comprometan la responsabilidad
administrativa y patrimonial de la Entidad que represento.

Lo anterior teniendo en cuenta que dentro del traslado de la demanda no obran
documentos que me permitan referirme a cada hecho, cualquier accion u omision
de mi representada debera ser probado en legal forma dentro del proceso.

De todas maneras no me consta la existencia de perjuicio alguno que hubiera
podido derivarse de la situacion antes descrita.

OBJECION A LA CUANTIA

Sefora Juez, el articulo 306 del C.P.A.C.A senala:
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‘En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de
Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y
actuaciones que correspondan a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo”

Articulo 206 Cddigo General del Proceso:

“Juramento estimatorio. Quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacion,
compensacion o el pago de frutos o mejoras, debera estimarlo razonadamente bajo
Juramento en la demanda o peticion correspondiente, discriminando cada uno de
sus conceptos. Dicho juramento hara prueba de su monto mientras su cuantia no
sea objetada por la parte contraria dentro del traslado respectivo. Sélo se
considerara la objecion que especifique razonadamente la inexactitud que se le
atribuya a la estimacion.

(..)

Si la cantidad estimada excediere del treinta por ciento (50%) de la que resulte en
la regulacion, se condenara a quien la hizo a pagar a la otra parte una suma
equivalente al diez por ciento (10%) de la diferencia.”

Respecto, de la cuantificacién de los dafios morales y alteracion a las condiciones
de existencia, supuestamente ocasionados a todos los demandantes, la cantidad
solicitada esta fuera de la realidad, y supera el monto establecido por el Honorable
Consejo de Estado, en especial la linea jurisprudencial que marca la Seccién
Tercera de esa Honorable Corporacién, en sentencia de unificacién jurisprudencial,
con ponencia del doctor Hernan Andrade Rincén, del veintiocho (28) de agosto de
dos mil catorce (2014), Expediente 36.149; en virtud de la cual sefialéd:

“En los casos de privacion injusta de Ia libertad se reiteran los criterios contenidos
en la sentencia de 28 de agosto de 2013, proferida por la Seccién Tercera de la
Sala de lo Contencioso Administrativo - Rad. No. 25, 022, y se complementan los
criterios alli adoptados, de acuerdo con la evolucién Jurisprudencial de La Seccion
Tercera en los términos del cuadro que se incorpora a continuacion:

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 NIVEL &
Reglas para liquidar ¢l Victima directa, cényuge |Parientes en ol 2° | Parientes on ol 3°| Parientes en el Terceros
- X o compaitero (a) 4° de
perjuicio moral derivado de la ., de de consanguinidad
permanente y parientes en y afines hasta el
privacion injusta de la libertad | el 1° de idad ini tni 2° ificad
Término de privacién injusta 50% del 35% del 25% del 15% del
Por je de la | Por je de la |Por jedela| P je de la
en meses Victima directa Victima directa | Victima directa | Victima directa
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Superior a 18 meses 100 50 35 25 15
Superior a 12 ¢ inferiora 18 90 46 31,5 22,6 13,56
Superior a 8 ¢ inferior a 12 80 40 28 20 12
Superior a 6 ¢ inferior a 9 70 35 24,5 17.8 10,6
Superior a 3 e inferior a 6 50 28 17.5 12,5 7.6
Superior a 1 ¢ inferiora 3 35 17.5 12,26 8,76 5,25
Igual e inferior a 1 15 7,5 5,26 3,76 2,25 "
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Por lo anterior solicito Sefiora Juez, que de ser probada la responsabilidad estatal
aqui pretendida se tasen a la justa proporcion, y se tenga en cuenta la concurrencia
de culpas.

FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Sefiora Juez, me opongo a cada una de las declaraciones y condenas solicitadas
en el escrito de la demanda, con base en los argumentos que a continuacién
expongo:

RAZONES DE LA DEFENSA
El apoderado de la parte actora impreca en el libelo demandatorio:

"...PRETENSIONES ]
Declarar administrativa y patrimonialmente responsables, de forma solidaria, a LA NACION
~ FISCALIA GENERAL DE LA NACION y ala NACION - RAMA JUDICIAL DEL PODER
PUBLICO, representadas por el sefior Fiscal General de la Nacion Néstor Humberto
Martinez Neira y el sefior José Mauricio Cuestas respectivamente, o quienes hagan sus
veces, por la privacion injusta de la libertad de la cual fue objeto el sefior EDINSON
ANDRES VALENCIA, durante el lapso comprendido entre el 29 de junio de 2016 y el
07 de octubre de 2016, asi como el error judicial y el defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia, sumado a las implicaciones que dicha privacion le ha generado
hasta el momento a toda la familia.

2. Como consecuencia de la anterior declaracion se reconozca e indemnice lo
siguiente.............

Desde ya fuerza sefalar, que en el sub judice no se configuran los supuestos esenciales
que permitan estructurar ninguna clase de responsabilidad en cabeza de mi representada,
como quiera que la actuacién de la Fiscalia General de la Nacion, se surtidé de conformidad
con la Constitucion Politica y las disposiciones sustanciales y procedimentales vigentes
para la época de los hechos, actuacion de la cual no es ajustado a derecho predicar una
privacion injusta de la libertad del sefior EDINSON ANDRES VALENCIA.

En el derecho colombiano, la regla general consiste en que las obligaciones a cargo
de la administracion, como consecuencia del principio constitucional contenido en
el Articulo 6, deben ser determinadas por las leyes o los reglamentos que se expidan
para precisar las funciones que a cada organismo administrativo corresponda
ejecutar.
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Es asi como la Fiscalia General de la Nacion, en el caso bajo estudio, obro de
conformidad con lo establecido en el Articulo 250 de la Carta Politica que sefala:

“..ARTICULO 250.- Modificado. A. L. 3/2002, art. 2°.

La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la

accion penal y realizar la_investigacién de los hechos que revistan las
caracteristicas de un delito que llequen a su conocimiento por medio de
denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien
suficientes _motivos circunstancias facticas que indiquen la posible
existencia del mismo. (Subrayado y negrilla fuera de texto) No podra, en
consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo en
los casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad
regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estara sometido
al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de
garantias. Se exceptuan los delitos cometidos por miembros de la fuerza publica
en servicio activo y en relacion con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las
medidas necesarias que aseguren la comparecencia de los imputados al
proceso penal, la conservacién de la prueba y la proteccion de la
comunidad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra ser, en
ningan caso, el juez de conocimiento, en aquellos asuntos en que haya
ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacién para realizar
excepcionalmente capturas; igualmente, Ia ley fijara los limites y eventos
en que proceda la captura. En estos casos el juez que cumpla la funcién
de control de garantias lo realizaré a mas tardar dentro de las treinta y seis
(36) horas siguientes.

(..)

4. Presentar escrito de acusacion ante el Jjuez de conocimiento, con el fin de
dar inicio a un juicio publico, oral, con inmediacién de las pruebas,
contradictorio, concentrado y con todas las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento Ia preclusion de las investigaciones
cuando segun lo dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.
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6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias
para la asistencia a las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento
del derecho y la reparacion a los afectados con el delito.

(..)

9. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.

El fiscal general y sus delegados tienen competencia en todo el territorio
nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusacion, el fiscal general o sus
delegados deberan suministrar, por conducto del juez de conocimiento, todos
los elementos probatorios e informaciones de que tenga noticia incluidos los
que sean favorables al procesado...".

La ley 906 de 2004, por la cual se expidié el nuevo Cédigo de Procedimiento Penal,
establece en el articulo 306:

“Solicitud de imposicion de medida de aseguramiento. El fiscal solicitara al juez
de control de garantias imponer medida de aseguramiento, indicando la
persona, el delito, los elementos de conocimiento necesarios para sustentar la
medida y su urgencia, los cuales se evaluaran en audiencia permitiendo a la defensa
la controversia pertinente. (Negrilla fuera de texto)

Escuchados los argumentos del fiscal, Ministerio Publico y defensa, el juez emitira
su decision. (Negrilla fuera de texto)

La presencia del defensor constituye requisito de validez de Ila
respectiva audiencia”.

En similar sentido se establece en el articulo 308.

“Requisitos. El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal General de la
Nacion o de su delegado, decretara la medida de aseguramiento cuando de los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos y asegurados o de la
informacion obtenidos legalmente, se pueda inferir razonablemente que el imputado
puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y
cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar
que el imputado obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o
de la victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que
no cumplira la sentencia”.(Negrilla fuera de texto)
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De lo anterior es ajustado a derecho colegir que la Fiscalia General de la Nacién en
su actuar dentro de la investigacion adelantada en contra del sefior EDINSON
ANDRES VALENCIA. Obré de conformidad con las obligaciones y funciones
establecidas en el Articulo 250 de la Carta Politica y todas aquellas disposiciones
legales, tales como el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion vy las
normas tanto sustanciales como procedimentales penales vigentes para la época
de los hechos.

Aqui, es necesario remitirnos nuevamente a lo previsto en el articulo 250
Constitucional, modificado por el articulo 2 del A. L. 3 de 2002., el cual establece
como obligacién de la Fiscalia “....realizar la investigacién de los hechos que
revistan las caracteristicas de un delito que llequen a su conocimiento por
medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias facticas que indiquen la posible
existencia del mismo. No podré, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni
renunciar a la persecucién penal, salvo en los casos que establezca la ley para la
aplicacion del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica
criminal del Estado, el cual estara sometido al control de legalidad por parte del Jjuez
que eferza las funciones de control de garantias. Se exceptian los delitos
cometidos por miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacién con el
mismo servicio”

Otro de los requisitos que ordena la Ley 906 de 2004, para legitimar la imposicion
de la medida de aseguramientoy dar validez a la respectiva audiencia, es la
presencia del defensor. Requisitos todos que se reunieron en el presente caso.

Sefora Juez, es conveniente sefialar que de acuerdo al precedente normativo, le
corresponde a la Fiscalia adelantar la investigacién, para que de acuerdo con la
prueba obrante en ese momento procesal pueda solicitar, como medida de
aseguramiento, la detencion preventiva de la sindicada, correspondiéndole al Juez
de Control de garantias analizar el material probatorio aportado por la Fiscalia como
sustento de su solicitud, para luego si establecer la viabilidad o no de la imposicion
de la medida de aseguramiento, es decir, que finalmente, si todo se ajusta a
derecho, es el Juez de Control de Garantias quien tiene la potestad de decidir y
decretar la medida de aseguramiento a imponer, no mi representada.

En el presente caso, es de precisar que fue el juez de la preliminar quien considero,
conforme al caudal probatorio allegado a la investigaciéon, que se cumplia a
cabalidad con los presupuestos objetivos y subjetivos exigidos por la norma
procedimental, razén por la cual legaliz6 la captura del sefior EDINSON ANDRES
VALENCIA. E impuso medida de aseguramiento en su contra, al considerar Ia
gravedad y modalidad de la conducta.

Partiendo del precepto de que todo aquel responsable de un dafio debe repararlo,
es de precisar que en el ambito constitucional, el articulo 90 determina la
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responsabilidad de caracter patrimonial que le cabe al estado por los dafos
antijuridicos que se le imputen provenientes de la accién u omision de las
autoridades publicas; igualmente del mismo articulado se colige una
responsabilidad basada en la antijuricidad del dafio, entendiéndolo en el sentido de
que el sujeto pasivo del sufrimiento no tiene el deber juridico de soportarlo.

Al respecto, doctrinaria y jurisprudencialmente se han establecido como elementos
sustanciales para poder hablar de una responsabilidad administrativa los siguientes:

1.- Actuacion de la administracion

Entendiéndola como la conducta irregular generada mediante actos, hechos,
operaciones, vias de hecho u omisiones por culpa, falta o falla del servicio o culpa
de la administracién imputable a una persona publica.

2.- Dafio o perjuicio

El cual debe ser cierto, es decir que efectivamente haya lesionado un derecho al
perjudicado. Especial o particular a las personas que exclusivamente lo reclaman.
Debe exceder los inconvenientes inherentes al funcionamiento del servicio. Que se
refiera a una situacion juridicamente protegida. Que el dafio sea antijuridico

3.- Nexo causal

Entendido como la relacion de causalidad entre la actuacion imputable a la
administracion y el dafio causado.

En este orden de ideas no existe el nexo causal, si se tiene en cuenta que no puede
la administracion, particularmente la FISCALIA GENERAL DE LA NACION entrar a
responder por el presunto dafio inferido a hoy demandante, pues la Entidad, siempre
obré con diligencia en todo el tramite procesal de la investigacion penal en contra
del sefior EDINSON ANDRES VALENCIA FERNEY., al adelantar la investigacion
por el delito de TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE ESTUPEFACIENTE. Por
lo tanto no puede afirmarse que la detencion haya sido injusta, pues existian unos
hechos reprochables que debian ser investigados y asi se hizo.

Ahora bien, si en el transcurso de la investigacion y del proceso aparecen
circunstancias que favorecen a los presuntos responsables de una conducta
delictiva, bien porque las pruebas conducen a su inocencia o porque resulta siendo
otra persona la responsable del ilicito, ello no puede implicar directamente una
detencidn injusta que el Estado deba resarcir.

Asi expuesto, solicito comedidamente a usted denegar las suplicas de la demanda
en razdén a que a la Fiscalia General de la Nacién no se le puede imputar la comision
de los hechos fundamento de la litis, por consiguiente no puede llegar a apreciarse
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lo inexistente como anormalmente deficiente, como quiera que mi representada, en
el giro ordinario de su actividad, cumpli6 con los deberes que le impone la ley y sus
reglamentos cuyo desconocimiento acarrearia consecuencias desfavorables, tanto
penales como disciplinarias, al funcionario que omite dicho mandato, omision que
iria en contra de la naturaleza estatal, pues para imputar responsabilidad a mi
representada, es preciso combinar una serie de circunstancias previstas en el marco
legal Colombiano, fundamentalmente el Articulo 90 de la Carta Politica, una accién
0 una omision, donde participe activamente uno de sus agentes; un dafno, como
consecuencia de lo anterior, y, un nexo causal entre el hecho, la omisién y el dafio;
lo que en el sub judice no se configura, ni mucho menos se prueba.

No obstante lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permito proponer las
siguientes

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA, al no incumbir a la Fiscalia General de
la Nacion, con el nuevo Estatuto de Procedimiento Penal, imponer la medida de
aseguramiento, ya que como se dijo anteriormente, le corresponde a la Fiscalia
adelantar la investigacion, para de acuerdo con la prueba obrante en ese momento
procesal, solicitar, como medida preventiva la detencion del sindicado, si lo
considera conveniente, correspondiéndole al Juez de garantias estudiar dicha
solicitud, analizar las pruebas presentadas por la Fiscalia, y decretar las que
estime procedentes, para luego si establecer la viabilidad o no de decretar la
medida de aseguramiento, es decir, que finalmente, si todo se ajusta a derecho,
es el juez de garantias quien decide y decreta la medida de aseguramiento a
imponer.

Sobre este particular, en la exposicion de motivos de la Ley 906 de 2004, por la cual
se expidié en nuevo Cédigo de Procedimiento Penal, se sefiald lo siguiente:

“De cara al nuevo sistema no podria tolerarse que la Fiscalia, a la cual se confiere
el monopolio de la persecucién penal y por ende, con amplios poderes para dirigir
y coordinar la investigacion criminal, pueda al mismo tiempo restringir, por iniciativa
propia, derechos fundamentales de los ciudadanos o adoptar decisiones en torno
de la responsabilidad de los presuntos infractores de la ley penal, pues con ello se
convertiria en arbitro de sus propios actos.

Por ello, en el proyecto se instituye un conjunto de actuaciones que la Fiscalia debe
someter a autorizacion judicial previa o a revision posterior, con el fin de establecer
limites y controles al ejercicio del monopolio de la persecucion penal, mecanismos
estos previstos de manera escalonada a lo largo de la actuacion y encomendados
a los jueces de control de garantias.

Funcién deferida a los jueces penales municipales, quienes apoyados en las reglas
juridicas hermenéuticas deberan establecer la proporcionalidad, razonabilidad, y
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necesidad de las medidas restrictivas de los derechos fundamentales solicitadas
por la Fiscalia, o evaluar la legalidad de las actuaciones objeto de control posterior.

El juez de control de garantias determinara, particularmente, la legalidad de las
capturas en flagrancia, las realizadas por la Fiscalia de manera excepcional en los
casos previstos por la ley, sin previa orden judicial y, en especial, tendré la facultad
de decidir sobre la imposicion de las medidas de aseguramiento que demande la
Fiscalia, cuando de los elementos materiales probatorios o de la informacion
obtenida a través de las pesquisas, aparezcan fundados motivos para inferir que la
persona es autora o participe de la conducta que se indaga.

De otra parte, armonizando la naturaleza de las medidas de aseguramiento con la
filosofia que inspira el sistema acusatorio y acorde con la jurisprudencia
constitucional, sobre la materia, su imposicion queda supeditada a unos fines que
justifican la restriccién del derecho fundamental a la libertad. En consecuencia, no
bastara con evidencias de las cuales se pueda inferir la autoria o participacion en la
comision de un delito, sino que se torna indispensable que la privacién de la libertad
devenga necesaria en razon del prondstico positivo que se elabore, a partir de tres
premisas basicas: que el imputado estando en libertad pueda obstruir el curso de
las investigaciones; que pueda darse la fuga; o que, por la naturaleza del hecho
investigado, constituya un peligro para la sociedad o las victimas del delito.”
Exposicion de motivos del Acto Legislativo 237 de 2002 — Camara (Actual Acto
Legislativo 02 de 2003). Gaceta del Congreso # 134 del 26 de abril de 2002.

Asi expuesto, es claro que mi representada por intermedio de su delegado fiscal,
bajo la ritualidad del sistema oral que rigié el caso bajo estudio y que hoy aun nos
rige, solicita al Juez con Funcion de Control de Garantias, como la ley lo exige, la
imposicion de la medida de aseguramiento y éste debe realizar_su_analisis
probatorio y examinar la pertinencia de la medida o de cualquier otra solicitud vy
decidir, pues finalmente es en el Juez quien recae la responsabilidad de estudiar el
material probatorio y la necesidad de la medida de aseguramiento para proferir su
decisién de avalar o no lo solicitado, pues se reitera, mi representada no tiene tal
facultad, esa potestad es Unica y exclusivamente del Juez Natural.

Sobre el particular el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del 24 de junio de 2015, exp. 38.524,
C.P. HERNAN ANDRADE RINCON, sostuvo:

“...En efecto, con la expedicion de la Ley 906 de 2004 —Cédigo de Procedimiento
Penal — el legislador articulo el proceso penal de tal manera que buscé fortalecer la
funcién investigativa de la Fiscalia General de la Nacion, como de instituir una clara
distincion entre los funcionarios encargados de investigar, acusar y juzgar dentro de
la accion penal, por lo que, suprimio del ente investigador- Fiscalia — la facultad
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jurisdiccional la cual venia ejerciendo por disposicion del antiguo cdodigo de

procedimiento penal- ley 600 de 2000.

Asi las cosas, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento penal, la
facultad jurisdiccional quedé en cabeza de la rama Judicial, razon por la cual, las
decisiones que impliquen una privacién de la libertad, son proferidas por los
Jueces que tienen a su cargo el conocimiento del proceso penal, como en
efecto ocurrio en este caso mediante el auto proferido el 18 de noviembre de 2005
por el Juez Segundo Penal Municipal con Funciones de Garantias que decreto la
medida de aseguramiento contra el actor. (Negrilla fuera de texto)

Asi pues, en el sub examine las decisiones que llevaron a la privacion de la libertad
del sefior Carlos Julign Tufién Galviz, si bien es cierto fueron solicitadas por la
Fiscalia General de la Nacion, lo cierto es que dicho ente no tenia la potestad del
hoy actor, cosa que si le correspondia a la Rama Judicial, por encontrarse dentro
de sus funciones jurisdiccionales, razén por la cual, forzoso resulta concluir que en
el presente asunto y, a la luz de las nuevas disposiciones penales, no es posible
endilgarle responsabilidad alguna a la Fiscalia General de la nacion, razon por la
cual se confirmaré su falta de legitimacion en la causa por pasiva por la privacion
de la libertad del sefior Carlos Julian Tufién Galviz...".

En similar sentido, la Sentencia 21 de julio de 2016, Consejero Ponente Dr. JAIME
ORLANDO SANTOFIMIO, expediente 41608, senalo:

“Finalmente, respecto a la representacion de la Nacién por las entidades
demandadas, esta Sala debe expresar que a la Fiscalia General de la Nacion no le
resulta atribuible el dafio alegado por la parte actora, pues, analizado el tramite
procesal, en la participacion de dicha entidad no logré evidenciarse una vulneracion
de los derechos de la parte demandante, puesto que no existen pruebas que
demuestren que sus decisiones hayan sido la causa de la privacion injusta de la
serfiora Femelly Arias Aristizabal, comoquiera que si bien el ente acusador puso a
disposicién del Juez de Control de Garantias el material probatorio y su teoria del
caso; fue este ultimo quien conforme a las facultades que le otorga la normatividad
y en ejercicio de la sana critica, quien consider6 prudente imponer la medida de
aseguramiento contra la mencionada sefiora Arias Aristizabal; por ende la condena
sera impuesta tnicamente en contra de la Rama Judicial.”.

CULPA EXCLUSIVA Y EXCLUYENTE DE LA PROPIA VICTIMA

Que en el proceso de la referencia Sefiora Juez hay Culpa de la Victima, ya que pese a la
existencia de la privaciéon o detencion, afirmada por el actor, es claro que la conducta del
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sefior EDINSON ANDRES VALENCIA. Fue la causa eficiente y, determinante de la medida
de aseguramiento que se le impuso.

INEXISTENCIA DEL DANO

Se tiene entonces que no se encuentran demostrados los dafios que dice el
demandante le fueron ocasionados por La Fiscalia General de la Nacién por lo que
no hay lugar al reconocimiento de los mismos al no existir responsabilidad en la
ocurrencia de los supuestos perjuicios.

El art. 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige en orden a deducir la responsabilidad
patrimonial del Estado que los dafios antijuridicos sean "causados por la accion o
la omision de las autoridades publicas”, con lo cual se refiere al fendmeno de la
imputabilidad, tanto factica como juridica.

Esta norma constitucional fija los presupuestos para que sea viable la declaracion
de la responsabilidad de una entidad publica, por una actuacién que haya dado
lugar a la produccion de un dafio; estos requisitos son: a) el dafio antijuridico, y b)
la imputacion del mismo al Estado.

En cuanto a la definicion de los elementos de responsabilidad, se ha entendido por
dafio antijuridico aquel que el administrado no esta obligado a soportar, o que el
dafio carezca de causales de justificacion. Y la imputacién es la atribucion del dafio
a un sujeto determinado, a través de titulos de imputacién, tales como: la falla del
servicio, el riesgo excepcional y el dafio especial.

De alli que elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la
imputacién, es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo,
de modo que este sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacion
del dafio al Estado depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la
accion o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico
0 en nexo con él.

Se desliga, de esta manera, la antijuridicidad del dafio de su causacién antijuridica;
esta Ultima sera, en adelante uno de los criterios de imputacion del dafio que
"permite trasladar los efectos negativos del hecho dafioso desde el patrimonio de
la victima hacia el patrimonio de la administracion y, eventualmente, dirimir también
el reparto de responsabilidades entre aquélla y el agente fisico cuya conducta haya
causado el dafio”.

El dafio, en "su sentido natural y obvio", es un hecho, consistente en "el detrimento,
perjuicio, menoscabo, dolor o molestia causado a alguien”, "...en su persona,
bienes, libertad, honor, afectos, creencias, efc..." y "...supone la destruccion o
disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o extrapatrimoniales de que
goza un individuo".
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Segun se ha visto, condicion necesaria para que desencadene la reparacion es que
el dafo sea antijuridico, calificacion que se obtiene de constatar que el
ordenamiento juridico no le ha impuesto a la victima el deber de soportarlo, es decir,
que el dafo carece de "causales de justificacion”.

La actuacion de la Fiscalia General de la Nacion, se surtio de conformidad con la
Constitucion Politica y las disposiciones sustanciales y procedimentales vigentes
para la época de los hechos, actuacién de la cual no es ajustado a derecho predicar
un defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia que le haya
ocasionado dafio alguno al hoy demandante, es mas, en el caso bajo estudio, ni
siquiera es viable hablar de un dafio antijuridico, pues para que este se configure,
no basta con que el presunto afectado lo manifieste, debe probar que
verdaderamente el dafio existid, es decir, dicho dafio debe ser directo, cierto y
personal, pues en los casos en los cuales se cuestiona el funcionamiento de la
administracion de justicia, este juega un papel importante en el analisis de
responsabilidad de la misma.

Con relacion al dafio antijuridico el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ha expuesto:

Sobre la nocion de dafio antijuridico, esta Seccién ha definido que “consistira
siempre en la lesién patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el
deber juridico de soportar”. En este sentido, el dafio ocasionado a un bien
juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente detrimento
con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas publicas. (... )
De acuerdo con lo que ha establecido esta Seccion, al estudiar los procesos de
reparacion directa es indispensable abordar primeramente, lo relativo a la existencia
0 no del dafio y si el mismo puede o no considerarse antijuridico;, solo bajo la
premisa de la existencia del dafio antijuridico se ha de "realizar la valoracion del otro
elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacion del dafio al Estado,
bajo cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se ha elaborado"."

Se tiene entonces que no encuentra que estén plenamente demostrados los
dafos de los cuales, segun lo expresado en la demanda, se derivan los perjuicios
cuya indemnizacion se solicita, teniéendose de esta manera que la ausencia de
perjuicio es suficiente para hacer vano cualquier intento de comprometer la
responsabilidad del Estado. En efecto, la existencia del perjuicio es de tal
trascendencia que su ausencia implica la imposibilidad de pretender la declaratoria
de responsabilidad.

! Consejo de Estado: Seccidn Tercera; Sentencia de 18 de febrero de 2010: Exp. 17885
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Esta regla se encuentra ratificada por la jurisprudencia colombiana, la cual enuncia
que "el dario constituye un requisito de la obligacion de indemnizar"y que al no
demostrarse como elemento de la responsabilidad estatal, no permite que esta se

estructure.
PRUEBAS

Solicito al Honorable Juez se decreten y practiquen las siguientes pruebas, las que
tiene por objeto controvertir los hechos y pretensiones de la demanda en favor de
los intereses de la Nacién-Fiscalia General de la Nacion.

1. Oficiese al Instituto Nacional Penitenciario Inpec - Establecimiento
Carcelario de Cali, a fin de que certifiqgue el tiempo de reclusion del sefior
EDINSON ANDRES VALENCIA, y bajo 6rdenes de que autoridad estuvo
privado de la libertad. Y Cuantas veces.

2. Bajo la gravedad de juramento manifiesto que no es posible dar
cumplimiento a lo estipulado en el paragrafo 1° del numeral 7° del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, esto es, allegar copia del expediente completo
que contenga los antecedentes administrativos de la actuacion objeto del
proceso, que para el presente caso, es la investigacion adelantada por la
Fiscalia en contra del sefior EDINSON ANDRES VALENCIA FERNEY , toda
vez que la misma no se encuentra en mi poder, aunado que estd amparado
bajo la reserva del sumario, donde el suscrito no hace parte de la Litis, razén
por la cual, no tengo acceso a ella.

ANEXOS
¢ Poder para actuar.
¢ Copia de la Resolucion de nombramiento de la Coordinadora de la Unidad de
Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos.
o Copia de la Resolucién Nro. 0-0303 del 20 de marzo de 2018.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la Diagonal 22 B No. 52 - 01, Blogue C, tercer piso, Ciudad Salitre,
Bogota, Direccién Juridica de la Fiscalia General de la Nacién o en |la Secretaria del
despacho. Correos para notificaciones judiciales;
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o al correo electronico institucional del
suscrito silvio.rivas@fiscalia.gov.co
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Senor
JUEZ PRIMERO (1°) ADMINISTRATIVO DE BUGA
E.S.D
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: EDISON ANDRES VALENCIA TORRES Y OTROS
RADICADO: 76111333300120180035600

SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogot3, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril de 2018, en
los términos de la delegacién efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucion N° 0-0303 del 20 de marzo de
2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente al Doctor SILVIO RIVAS MACHADO, abogado,
identificado con la C.C. No. 11.637.145, Tarjeta Profesional No. 105.569 del C.S.J. para
que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de la referencia.

El Doctor SILVIO RIVAS MACHADO queda investido de las facultades consagradas en
el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para, sustituir conciliar total
0 parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y en general para
adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria al Doctor SILVIO RIVAS MACHADO,
en los términos y para los fires que confiere el presente poder.

o j‘“&)
N&CFRRES

SONIA MILE CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccién de Asuntos Juridicos

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA
ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogota. D.C.,

3 DE OCT'UBRE DE 2019 En la fecha se deja constancia
que el anlerior escrito fue presentado personz Imente por
su signetaria Doctora SONIA MILENA TORRES
CASTANO, Coordinadora Unidad de Defensa Juridica, de
la Direccion de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de
la Nacién, para tal efecto exhibe la C.C. 30.881.383 de
Arjona - Bolivar. Conste...

L )L

SECRETARIO

Elaboré Rocio Rojas R.-

EK 2075394
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| RESOLUCION no. - 086 3

1 8 HAR.2016

‘ upor medio de la cual se efecta un nombramiento en provisionalidad”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

‘ En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las previstas en |
? el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucion Politica y en los articulos 4°,

| numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

1
!
CONSIDERANDO 1

! Que el Fiscal General de la Nacion tiene competencia constitucional y legal para |
: nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y
decidir sobre sus situaciones administrativas. !

|
| Que el numeral 22 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal |
| General de fa Nacién para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacion y |
| demas servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y decidir sobre sus |
i situaciones administrativas. i

| Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica Iag
'nomenclatura y establece las equivalencias y requisitos generales para Ios |
empleos de la Entidad. |

| Que la resolucion 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta el Manual
1} Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
'personal de la Fiscalia General de la Nacién y establece otras disposiciones.

'Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 establece que el
' Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas en cada una de |
ilas dependencias de la Fiscalia General de la Nacion y ubicara el personal |
teniendo en cuenta la organizacion interna, las necesidades del servicio, los
} planes, las estrategias y los programas de la entidad.

[Que el articulo 11 del Decretq Ley 020 de 2014, sefala las clases de
!nombramientos al interior de la en‘{idad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
3. ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento |
| y remocién vacantes de manera temporal cuando el titular no este percibiendo fa |
| remuneracion, mientras dure la situacion administrativa. // Los cargos de carrera
| especial vacantes de manera definitiva también podran proveerse mediante |
| nombramiento provisional con personas no Seleccionadas por el sistema de|
meritos, mientras se provee el empleo a través de concurso o proceso de'\
| seleccion” ,‘

S —— SR —
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! Pagina 2 de 2 de la Resolucion NO.Q - 0 8 6 3 de ! 8 HAR 20 18 “Por medio de la cual se efeciua un

! nombramiento en provisionalidad’

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la resolucion 0-0787 |

del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacion, verifico que la
doctora SONIA MILENA TORRES CASTARNO, cumple con los requisitos exigidos
para el desempefio del cargo.

Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombra a :
ja doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, pertenece a la planta global del |
area Administrativa y sera ubicado en la Direccion Juridica, por necesidades del;
¢ SBIVICio. i

Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,
RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Direccion Juridica a la doctora **SONIA MILENA TORRES
| CASTANO, con cédula de ciudadania No. 30.881.383. .
ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a la expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decision, y debera tomar |
posesién del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

j !
' ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante el Subdirector de/!
| Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracion de Personal,
: acreditando que retne los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C..alos | § MAR. 2016

ﬁ

-

\

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Fiscal General de la Nacién

NOMBRE FIRMA FECHA

o
i

Prayecto Angela Vivisna Mendoza Bamosa 16 de marzo de 2018
Rewso | Shely Aloxandra Cuarie 003 16 de marzo de 2016
Aproto Rocio del Piar Forero Garzon < VT o Y 16 do marzo de 2016

05 arnba rmantes declaramos que HEmos rewisadd o' GOTUMeo y 10 SACONAMOS AN3ta00 B 33 NOIMa3 y dnposciones legales vigenies y pof lo WK bap nuesva
responsatidad 10 presentamos para rma
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Radicado No. 20181500002733

FISCALIA Oficio No. DAJ-10400-
GENERAL Tt LA HALIGH 04/04/2018
Pagina1de1

Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora .
SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direccion de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacion

Ciudad

Respetada doctora Sonia,

Con ocasion de la expedicion de la Resolucion No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacion “establece la
organizacion interna de la Direccion de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacién que viene desempefiando, de manera
atenta me permito ratificar su designacién como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direccién de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucion No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecio la organizacion interna de esta
Direccion.

Cordialmente,

Fiscalia General de la Nacion

Proyecto: Johanna Pinto Garcl%? ) ;

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS . . . sl FISCALIA

w- =n ne B AANBE £ PISO 3 BOGOTA D C Cédigo Postel 111321 e

oENERAL DE LA NALION
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de la Direccién de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de la
Nacién la facultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempeifio de las funciones de la Fiscalia Gené:al de la Nacién™.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto I;ey 016 de 2014, facultd al Fiscal General de la
Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacién”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Republica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reformé la
estructura organica de la Fiscalia Geneflal de la Nacion con el objeto de dar cumplimiento a
los mandatos derivados del Acuerdo Final-para la terminasion del conflicto y la construccién
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modificé el articulo 9° del Decreto Ley 016

de 2014 y definio las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacion interr;a de la Direccién de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la A dministracion Publica, a efectos de
cumplir con el objeto para cl cual fue creada y permitir que su gestion sea agil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de Ja Nacion
tiene competencia para organizar Departaméntos, Unidadss y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de ra:ionalizacién del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestiér administrativa y mejoramien o de la prestacion del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de la
Nacioén a quien se le asigne la funcion.
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“Por medio de la cual se establece la organizaci6n interna de la Direccion de Asuntos Juridicos y
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Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULOI
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTiCULO PRIMERO. La Direccion de Asuntos Juridicos tendré la siguiente organizacion
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comin y Apoyo a lg Gestion
@

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccion de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccion de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Comp=tencia Residual.
3.1. Seccion de Jurisdiccion Coactiva.
3.2. Seccion de Competencia Residual.

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccion de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccion Asuntos Constitucion'ales y Relatoria.
. : .

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ¢e Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto I.ey 016 de 2014 modificado por el articul» 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucion, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Seccrones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciores establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes funciones:

2o
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1. Proponer para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacion sea parte o interviniente.

2. Ejercer la representacion juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en
este acto administrativo.

3. Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccidon de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.

4. Proponer y sustentar para aprobacion del Comité de Conciliacion de la Entidad, las
politicas de prevencion del dafio antijuridico, con jundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

5. Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacién de la Entidad./,

6. Revisar las actas del Comité de Co?}ciliacién las cuales seran suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y ¢l Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion.

7. Coordinar y supervisar el cumplimiento de las c<entencias judiciales en las que la
Fiscalia General de 1a Nacion tiene la calidad de perte o interviniente.

8. Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacion del Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la’Nacion. Para el efecto, la Subdireccion de
Talento Humano seré encargada de remitir la informacién de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiente de este tramite.

9. Coordinar para la aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracién del
protocolo de reparto de expedientes, asignacién ce turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

10. Adelantar el tramite correspondiente para la expedicidn del acto administrativo de
reconocimiento y payo de sentencias y conciliaciones, previa liquidacion por parte de
la Subdireccion Financiera y someter a la aprobacion del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el cun'plimiento de la obligacion para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

11. Elaborar para firma Jel Director () de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extension de jurisptrudencia.

12. Presentar para aprobacién y suscripc'i(')n del Dirzctor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

13. Rendir informes peridédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos. con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacién.
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14. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a’ Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos en los que es parte o
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estard apoyada por los servidores de la Direccién de Asuntos Juridicos
con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las siguientes
funciones: '

1. Asumir la representacion de la Entidad dentro de Ics procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comun de la Direccién
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los orocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tehga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccion
Seccional. - .

3. Remitir oportunamerite a la Secretaria Comun de la Direccion de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro*de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los q.u'e la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente. )

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacion
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité. los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacion que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses ae la Entidad en los procesos en los
que es parte 0 interviniente. . '

6. Las demas funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacion, el
Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica. - )

-

: ”
PARAGRAFO PRIMERGQ. En las ciudades o municipio: en donde la Direccién de Asuntos

Juridicos no cuente con servidores para el desarrolio de 11s funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores'que se requieran.
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ARTICULO QUINTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con
ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales, correspondera al servidor competente para
el efecto previa aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEXTO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual de la Direccion de Asuntos
Juridicos cumpliré las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccidon coactiva,
conforme a la regulacion propia de la materia, a la reglamentacion interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcion, el Coordinador del Departamento ejercerd en nombre de la Fiscalia General
de la Nacion la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasion al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso administrativa, en los que és parte o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accién de repeticion.

5. Representar judicialrnente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticion cuya procedencia determine el Comité de Conciliacion de la
Fiscalia General de lz. Nacion, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en ¢l incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizacion econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacién.

7. Rendir informes periddicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal Gene:al de la Nacion.

8. Las demas que lc sean asignadas por el Fiscal Gencral dc la Nacidn y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Dircccién de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracién de las
dependencias de la Entldad en el desarrollo de las aciividades propias de los procesos
asignados a este Deparlamento la cual deberd ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido. '
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplird las
siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacién para posterior firma del Director(a) de Asuatos Juridicos.

2. Elservidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el Director (a) de
Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, analisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Republica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacién.

4. Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion asi lo disponga.

5. Efectuar la revision de anteproyectos, proyectos de iey y demas documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de la Nacion.

6. Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qu: no sean competencia de otra
dependencia.

7. Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimier:to, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

8. Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

9. Revisar para consideracion y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacion para la definicién y formulacién de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacién en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacién.

10. Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcidén de

investigacion y acusacién de la Entidad, y organizer su publicacién.

11. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

12. Las demas que le sean asignadas por el*Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion. '

&~
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CAPITULO I
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO. Los proéésos que cursen en los despachos judiciales y
administrativos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccion de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones
Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion, modifica en lo pertinente la Resolucién No. 0-2570 de 2017 y deroga las

Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demas
disposiciones que-le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C..alos "7 {) MAR. '201&

FISCALIGENERAL DE LA NACION
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