FISCALIA
—
JHOAN ALEXIS VASQUEZMORALED Y DIR(
Sefora
JUEZ 1° ADMINISTRATIVO ORAL DE BUGA
E. S. D.

REF: MEDIO DE CONTROL:  REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: JHOAN ALEXIS VASQUEZ MORALES Y OTROS
RADICADO: 2019 - 00113

DARIO CESAR AGUDELO BUSTAMANTE, identificado con la cédula de ciudadania nimero
16.586.694 de Cali, con Tarjeta Profesional nimero 82.194 del Consejo Superior de la Judicatura, en
mi calidad de apoderado DE LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de conformidad con el poder
que adjunto con sus respectivos anexos, con todo respeto y oportunamente, procedo a CONTESTAR
la demanda impetrada por el sefior JHOAN ALEXIS VASQUEZ MORALES , a través de apoderada,
dando respuesta a la misma en los siguientes términos:

FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

En relacion con los hechos narrados por parte de la actora, me permito manifestar que no me constan,
razon por la que me atengo a lo que de ellos resulte probado en legal forma dentro de este proceso
administrativo, guarden relacion con las pretensiones del libelo de la demanda, en tanto no
comprometan la responsabilidad administrativa y patrimonial de la Entidad que represento.

OBJECION A LA CUANTIA

Sefiora Juez, el articulo 306 del C.P.A.C.A sefiala:

“En los aspectos no contemplados en este Codigo se seguira el Codigo de Procedimiento Civil
en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que correspondan
a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo®

Articulo 206 Codigo General del Proceso:

“Juramento estimatorio. Quien pretenda el reconocimiento de una indemnizacion,
compensacion o el pago de frutos 0 mejoras, deberé estimarlo razonadamente bajo juramento
- en la demanda o peticion correspondiente, discriminando cada uno de sus conceptos. Dicho
juramento hara prueba de su monto mientras su cuantia no sea objetada por la parte contraria
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dentro del traslado respectivo. Solo se considerara la objecion que especifique razonadamente
la inexactitud que se le atribuya a la estimacion.

()

Si la cantidad estimada excediere del cincuenta por ciento (50%) de la que resulte en la
regulacion, se condenara a quien la hizo a pagar a la ofra parte una suma equivalente al diez
por ciento (10%) de la diferencia.”

Respecto, de la cuantificacion de los dafios morales y alteracion a las condiciones de existencia,
supuestamente ocasionados a todos los demandantes, la cantidad solicitada esté fuera de la realidad,
y supera el monto establecido por el Honorable Consejo de Estado, en especial la linea jurisprudencial
que marca la Seccion Tercera de esa Honorable Corporacion, en sentencia de unificacion
jurisprudencial, con ponencia del doctor Hernan Andrade Rincon, del veintiocho (28) de agosto de dos
mil catorce (2014), Expediente 36.149; en virtud de la cual sefialo:

“En los casos de privacion injusta de la libertad se reiteran los criterios contenidos en la sentencia de
28 de agosto de 2013, proferida por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo -
Rad. No. 25.022, y se complementan los criterios alli adoptados, de acuerdo con la evolucion
jurisprudencial de La Seccién Tercera en los términos del cuadro que se incorpora a continuacion:

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL3 | NIVEL 4 NIVEL §
Reglas para liquidar el Victima directa, cényuge | Pari en el 2° | Pariontos en el 3°| Pari enel Torcoros
o compaiiero (a) 4°de
perjuicio moral derivade de la N . de de consanguinidad
por ¥ par en y afines hasta el
privacién injusta deo la libortad | el 1° de guinidad guinidad guinidad 2° damnificados
Término de privacion injusta 60% del 36% dol 26% del 16% del
Porcentaje de la | Porcentaje de la |Porcentaje de la| Porcontaje de la
en mases Vieti directa Victima directa | Victima directa | Victima directa
SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV SMLMV
Superior a 18 meses 100 60 36 26 16
Superior a 12 ¢ inforior a 18 90 45 31,6 22,6 13,6
Suporior a2 9 ¢ inferior a 12 80 40 28 20 12
Superior a € e inferiora 9 70 36 24,6 17,6 10,6
Superior a 3 ¢ inferior a 6 50 26 17,6 12,6 7,6
Superior a 1 ¢ inferiora 3 36 17,6 12,26 8,76 5,26
Igual e inferiora 1 16 7,6 6,26 3,76 2,26

Por lo anterior solicito a la Sefiora Juez, que de ser probada la responsabilidad estatal aqui pretendida
se tasen a la justa proporcién, y se tenga en cuenta la concurrencia de culpas.
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FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Sefiora Juez, me opongo a cada una de las declaraciones y condenas solicitadas en el escrito de la
demanda, con base en los argumentos que a continuacion expongo:

RAZONES DE LA DEFENSA
La apoderada de |a parte actora impreca en el libelo demandatorio:
"...PRETENSIONES....

PRIMERA: Declarar que la Nacion — Policia Nacional, LA NACION - RAMA JUDICIAL y Nacion -
Fiscalia General de la Nacion, son administrativamente responsables, por los dafios causados a los
demandantes por la privacion injusta de la libertad de la cual fue objeto el sefior JHOAN ALEXIS
VASQUEZ MORALES. En consecuencia, se les condene a pagarles a los demandantes los perjuicios
materiales y morales, y los demas perjuicios que se puedan deducir de los hechos probados en el
proceso.

SEGUNDO: Que como consecuencia de la declaracion anterior, se condene a pagar a los
demandados y a favor de los demandantes, los siguientes perjuicios:

A) PERJUICIOS MORALES:

Mis representados solicitan el reconocimiento de perjuicios morales ocasionados por la privacion
injusta de la libertad de que fue victima JHOAN ALEXIS VASQUEZ MORALES, toda vez que sufrieron
tristeza, amargura, angustia y desesperacion con ocasion a la decision de la administracion de ejecutar
una medida de aseguramiento intramural en contra de quien no debia soportarla.

Al respecto de este perjuicio, por parte del Consejo de Estado atendiendo la sentencia de Unificacion
en tal sentido, Expediente 25022 de 28 de agosto de 2013, si bien el mismo presume para los
familiares del nucleo primario, atendiendo el tiempo que dure la privacidn de la libertad se ha
establecido unos topes, referidos igualmente a la relacion de consanguinidad del actor, y la afectacion,
que si bien, se parte de los topes fijados por parte del Consejo de Estado en la providencia en mencion,
la actora no solo se perjudico a causa de la privacion de la libertad de que fue objeto en un
establecimiento carcelario, sino también, la afectacion que tuvo por estar alejado de sus dos hifas,
especialmente de su hija menor, ademas de no poder realizar actividad econémica que ayudase en el
sustento propio y de su familia, lo que deviene en un perjuicio mayor en cuanto a la afectacién en la
integracion del nacleo familiar y en la parte econémica al no poder generar ingresos..

Asi las cosas, se solicitan como perjuicios morales:
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INDEMNIZACION PERSONA A LA QUE SE LE DEBE RECONOCER PARENTESCO
SOLICITADA EN
SMLMV —
35 JHOAN ALEXIS VASQUEZ MORALES Perjudicado
35 JACOBO VASQUEZ PENARANDA hijo
35 JHOAN VASQUEZ VIRAMAR hija
35 SANDRA YADIRA VIRAMAR BETANCOURT Compariera
35 JANETH MORALES VIDAL Madre
35 HERNANDO CASTANO MORALES Hermano

TOTAL PERJUICIOS MORALES: 210 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes.
B) PERJUICIOS MATERIALES

DANO EMERGENTE.- Que lo constituye la disminucion real y cierta del patrimonio def sefior JHOAN
ALEXIS VASQUEZ MORALES y su Familia y esta representado en los gastos que tuvieron que realizar
con ocasion de la privada injusta de su libertad.

Como dafio emergente se debera reconocer entonces al actor JHOAN ALEXIS VASQUEZ MORALES,
suma que incluye los honorarios de la abogada penalista contratada para hacerse cargo de su
defensa, cuyo valor ascendi6 a OCHO MILLONES DE PESOS( $8.000.000.00).

Se tiene en este sentido senda certificacion expedida por la profesional del derecho doctora NANCY
ROMERO CASTILLO.

C) LUCRO CESANTE:
SALARIOS DEJADOS DE PERCIBIR DURANTE LA PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD.

Se le debera reconocer al sefior JHOAN ALEXIS VASQUEZ MORALES los salarios que dejo de
percibir desde que fue privado de la libertad hasta el momento en que recobro la libertad, teniendo en
cuenta el precedente del Consejo de Estado relacionado con la valoracion del trabajo para lo cual
deberan tener en cuenta los siguientes:

Hechos: Duracién de la privacion injusta de la libertad:

30 dias, desde el 19 de agosto de 2015 al 17 de septiembre de 2015.

Salarios base de la liquidacion: $1.100.000 mas 25% prestaciones sociales = $275.000

Tiempo Privado de la Libertad: 30 DIAS
LUCRO CESANTE FUTURO

También deberé reconocerse un periodo de tiempo adicional por el termino en que el actor debi6
quedar cesante una vez le fue revocada la medida de aseguramiento, el cual equivale a 35 semanas
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(8,75 meses), que corresponde al tiempo que, en promedio, puede tardar una persona en edad
econémicamente activa para encontrar un nuevo puesto de trabajo, como lo ha considerado el Consejo
de Estado, con fundamento en la informacion ofrecida por el observatorio laboral y ocupacional
colombiano, a cargo del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

Lo anterior, habida cuenta ara el momento de su detencién laboraba realizaba labor de la cual percibia
como ingreso $ 1.100.000 mensual conforme senda certificacion contable suscrita por el profesional
contable Mario German Dominguez.

Salarios base de la liquidacion: 1.100.000 méas el 25% prestaciones sociales= $1.375.000

Tiempo para conseguir empleo: 8.75 x 1.375.000 = $12.031.250

TOTAL PERJUICIOS MATERIALES

TOTAL POR EL TIEMPO CAPTURADO $1.375.000
TOTAL PARA CONSEGUIR EMPLEO $12.031.250
HONORARIOS DE ABOGADA $ 8.000.000
TOTAL PERJUICIOS MATERIALES: $21.406.250

TERCERO: Todas las condenas seran actualizadas al momento de proferirse el fallo y el mismo
debera ser cumplido de conformidad a lo establecido en el articulo 192 del CPACA”.

Desde ya fuerza sefialar, que en el sub judice no se configuran los supuestos esenciales que permitan
estructurar ninguna clase de responsabilidad en cabeza de mi representada, como quiera que la
actuacion de la Fiscalia General de la Nacion, se surti6 de conformidad con la Constitucion Politica y
las disposiciones sustanciales y procedimentales vigentes para la época de los hechos, actuacion de
la cual no es ajustado a derecho predicar una privacion injusta de la libertad del sefior JHOAN ALEXIS
VASQUEZ MORALES.

En el derecho colombiano, la regla general consiste en que las obligaciones a cargo de la
administracion, como consecuencia del principio constitucional contenido en el Articulo 6, deben ser
determinadas por las leyes o los reglamentos que se expidan para precisar las funciones que a cada
organismo administrativo corresponda ejecutar.

Es asi como la Fiscalia General de la Nacion, en el caso bajo estudio, obré de conformidad con lo
establecido en el Articulo 250 de la Carta Politica que sefiala:

“..ARTICULO 250.- Modificado. A. L. 3/2002, art. 2°.
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La Fiscalia General de la Nacion esta obligada a adelantar el ejercicio de la accién penal
realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que lleguen
a su conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias ficticas que indiquen la posible existencia del
mismo. (Subrayado y negrilla fuera de texto) No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni
renunciar a la persecucién penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion del
principio de oportunidad regulado dentro del marco de Ia politica criminal del Estado, el cual estara
sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se
exceptian los delitos cometidos por miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacion con
el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas necesarias
que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion de la
prueba y la proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podréa ser, en ninguin caso, el
juez de conocimiento, en aquellos asuntos en que haya ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para realizar excepcionalmente
capturas; igualmente, la ley fijara los limites y eventos en que proceda fa captura. En estos
casos el juez que cumpla la funcion de control de garantias lo realizara a mas tardar dentro
de las treinta y seis (36) horas siguientes.

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el fin de dar inicio a un

juicio puablico, oral, con inmediacion de las pruebas, contradictorio, concentrado y con todas
las garantias.

5. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones cuando segun lo
dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia a

las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacién a los
afectados con el delito.

[
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9. Cumplir las demas funciones que establezca la ley.

El fiscal general y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional.

En el evento de presentarse escrito de acusacion, el fiscal general o sus delegados deberan
suministrar, por conducto del juez de conocimiento, todos los elementos probatorios e
informaciones de que tenga noticia incluidos los que sean favorables al procesado...”.

La ley 906 de 2004, por la cual se expidio el nuevo Codigo de Procedimiento Penal, establece en el
articulo 306:

“Solicitud de imposicion de medida de aseguramiento. El fiscal solicitara al juez de control de
garantias imponer medida de aseguramiento, indicando la persona, el delito, los elementos de
conocimiento necesarios para sustentar la medida y su urgencia, los cuales se evaluaran en audiencia
permitiendo a la defensa la controversia pertinente. (Negrilla fuera de texto)

Escuchados los argumentos del fiscal, Ministerio Publico y defensa, el juez emitira su decision.
(Negrilla fuera de texto)

La presencia del defensor constituye requisito de validez de la respectiva audiencia”.
En similar sentido se establece en el articulo 308.

“Requisitos. El juez de control de garantias, a peticion del Fiscal General de la Nacion o de su
delegado, decretara la medida de aseguramiento cuando de los elementos materiales probatorios y
evidencia fisica recogidos y asegurados o de la informacion obtenidos legalmente, se pueda inferir
razonablemente que el imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se investiga,
siempre y cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos:

1. Que la medida de aseguramiento se muestre como necesaria para evitar que el imputado
obstruya el debido ejercicio de la justicia.

2. Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de la victima.

3. Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso o que no cumplira la
sentencia”.(Negrilla fuera de texto)

De lo anterior es ajustado a derecho colegir que la Fiscalia General de la Nacion en su actuar dentro
de la investigacion adelantada en contra del sefior JHOAN ALEXIS VASQUEZ MORALES obr6 de
conformidad con la obligaciones y funciones establecidas en el Articulo 250 de la Carta Politica y todas
aquellas disposiciones legales, tales como el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion y
las normas tanto sustanciales como procedimentales penales vigentes para la época de los hechos.
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Aqui, es necesario remitimos nuevamente a lo previsto en el articulo 250 Constitucional, modificado
por el articulo 2 del A. L. 3 de 2002., el cual establece como obligacion de la Fiscalia “... Jrealizar la
investigacion de los hechos que revistan las_caracteristicas de un delito que llequen a su
conocimiento por medio de denuncia, peticion especial, querella o de oficio, siempre y cuando
medien suficientes motivos y circunstancias ficticas que indiquen la posible existencia del
mismo. No podra, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucion penal, salvo
en los casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oporfunidad regulado dentro del
marco de la politica criminal del Estado, el cual estara sometido al control de legalidad por parte de/
juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se exceptian los delitos cometidos por

miembros de la fuerza publica en servicio activo y en relacion con el mismo servicio”

Otro de los requisitos que ordena la Ley 906 de 2004, para legitimar la imposicién de la medida de
aseguramiento y dar validez a la respectiva audiencia, es la presencia del defensor. Requisitos todos
que se reunieron en el presente caso.

Sefiora Juez, es conveniente sefialar que de acuerdo al precedente normativo, le corresponde a la
Fiscalia adelantar la investigacion, para que de acuerdo con la prueba obrante en ese momento
procesal pueda solicitar, como medida de aseguramiento, la detencion preventiva del sindicado,
correspondiéndole al Juez de Control de garantias analizar el material probatorio aportado por la
Fiscalia como sustento de su solicitud, para luego si establecer la viabilidad o no de la imposicion de
la medida de aseguramiento, es decir, que finalmente, si todo se ajusta a derecho, es el Juez de
Control de Garantias quien tiene la potestad de decidir y decretar la medida de aseguramiento a
imponer, no mi representada.

En el presente caso, es de precisar que fue el juez de la preliminar quien considerd, conforme al caudal
probatorio allegado a la investigacion, que se cumplia a cabalidad con los presupuestos objetivos y
subjetivos exigidos por la norma procedimental, razén por la cual legalizé la captura del sefior JHOAN
ALEXIS VASQUEZ MORALES e impuso medida de aseguramiento en su contra, al considerar la
gravedad y modalidad de la conducta.

Partiendo del precepto de que todo aquel responsable de un dafio debe repararlo, es de precisar que
en el ambito constitucional, el articulo 90 determina la responsabilidad de caracter patrimonial que le
cabe al estado por los dafios antijuridicos que se le imputen provenientes de la accion u omision de
las autoridades publicas; igualmente del mismo articulado se colige una responsabilidad basada en la
antijuricidad del dafo, entendiéndolo en el sentido de que el sujeto pasivo del sufrimiento no tiene el
deber juridico de soportarlo.

Al respecto, doctrinaria y jurisprudencialmente se han establecido como elementos sustanciales para
poder hablar de una responsabilidad administrativa los siguientes:

1.- Actuacion de la administracion
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Entendiéndola como la conducta irregular generada mediante actos, hechos, operaciones, vias de
hecho u omisiones por culpa, falta o falla del servicio o culpa de la administracién imputable a una
persona publica.

2.- Daiio o perjuicio

El cual debe ser cierto, es decir que efectivamente haya lesionado un derecho al perjudicado. Especial
o particular a las personas que exclusivamente lo reclaman. Debe exceder los inconvenientes
inherentes al funcionamiento del servicio. Que se refiera a una situacion juridicamente protegida. Que
el dafo sea antijuridico

3.- Nexo causal

Entendido como la relacién de causalidad entre la actuacion imputable a la administracion y el dafio
causado.

En este orden de ideas no existe el nexo causal, si se tiene en cuenta que no puede la administracion,
particularmente la FISCALIA GENERAL DE LA NACION entrar a responder por el presunto dafio
inferido a hoy demandante, pues la Entidad, siempre obré con diligencia en todo el tramite procesal
de la investigacion penal en contra del sefior JHOAN ALEXIS VASQUEZ MORALES, al adelantar la
investigacion por el delito de TRAFICO, FABRICACION O PORTE ESTUPEFACIENTES, toda vez
que fue sefialado por los policiales realizaban un puesto de control en el sector de la via Yotoco-
Mediacanoa al bus de placa YAR 130 de la EMPRESA MONTEBELLO, en cuyo interior en la parte
trasera debajo de un asiento al interior de una tula se encontraron siete paquetes con sustancia vegetal
— marihuana la cual arrojo un peso de 3.486 gramos de Cannabis Sativa, por el hecho de estar cerca
de la sustancia estupefaciente como lo estuvieron los nueve o diez pasajeros que también se
movilizaban en el vehiculo de servicio publico, porque les parecid sospechoso que este cambiara de
puesto cerca de donde estaba la droga incautada , por lo que es capturado en flagrancia , por lo tanto
no puede afirmarse que la detencion haya sido injusta, pues existian unos hechos reprochables que
debian ser investigados y asi se hizo.

Ahorabien, si en el transcurso de |a investigacion y del proceso aparecen circunstancias que favorecen
al presunto responsable de una conducta delictiva, bien porque en la etapa de juicio oral y en los
alegatos de conclusion fue la Fiscalia de conocimiento quien solicita que se profiera Absolucién
perentoria a favor del procesado, al argumentar que en el inicio del juicio oral el fiscal de conocimiento
habia solicitado que para el caso presente sentencia condenatoria , ya en el acontecer procesal no
fue posible sostener esta teoria del caso, por cuanto con los testigos de cargo como de descargo no
se habia demostrado la responsabilidad penal del procesado VASQUEZ MORALES, en la comisién
de la conducta endilgada desde el inicio de la investigacién hasta la acusacion, por lo que le
correspondia solicitar se profiriera sentencia absolutoria y archivo de la investigacién. Toda vez que
ninguno de los testigos traidos por la Fiscalia tenian un conocimiento directo de quien era el duefio
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de los estupefacientes incautados, incluso hay un actuar omisivo de los policiales que intervinieronen .
el procedimiento de incautacion de sustancia alucinégena, al no haber mencionado en el informe que
el capturado llevaba un maletin con sus prendas personales, tampoco mencionaron que iban nueve o
diez pasajeros con sus respectivos nombres y documento de identidad, por lo que esa tula la pudo
haber subido cualquiera de estos pasajeros por lo que mi representada solicito la Sentencia
absolutoria del demandante ante el juzgado tal y como lo establece la norma procedimental penal.

Asi expuesto, solicito comedidamente a usted denegar las stplicas de la demanda en razon a que a
la Fiscalia General de la Nacion no se le puede imputar la comision de los hechos fundamento de la
litis, por consiguiente no puede llegar a apreciarse lo inexistente como anormalmente deficiente, como
quiera que mi representada, en el giro ordinario de su actividad, cumplié con los deberes que le impone
la ley y sus reglamentos cuyo desconocimiento acarrearia consecuencias desfavorables, tanto
penales como disciplinarias, al funcionario que omite dicho mandato, omisién que iria en contra de la
naturaleza estatal, pues para imputar responsabilidad a mi representada, es preciso combinar una
serie de circunstancias previstas en el marco legal Colombiano, fundamentalmente el Articulo 90 de
la Carta Politica, una accion o una omision, donde participe activamente uno de sus agentes; un dafio,
como consecuencia de lo anterior, y, un nexo causal entre el hecho, la omision y el dafio; lo que en el
sub judice no se configura, ni mucho menos se prueba.

No obstante lo anteriormente expuesto, respetuosamente me permito proponer las siguientes

EXCEPCIONES

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA, al no incumbir a la Fiscalia General de la Nacién, con el
nuevo Estatuto de Procedimiento Penal, imponer la medida de aseguramiento, ya que como se dijo
anteriormente, le corresponde a la Fiscalia adelantar la investigacion, para de acuerdo con la prueba
obrante en ese momento procesal, solicitar, como medida preventiva la detencion del sindicado, si lo
considera conveniente, correspondiéndole al Juez de garantias estudiar dicha solicitud, analizar
las pruebas presentadas por la Fiscalia, y decretar las que estime procedentes, para luego si
establecer la viabilidad o no de decretar la medida de aseguramiento, es decir, que finalmente, si
todo se ajusta a derecho, es el juez de garantias quien decide y decreta la medida de
aseguramiento a imponer.

Sobre este particular, en la exposicion de motivos de la Ley 906 de 2004, por la cual se expidié en
nuevo Codigo de Procedimiento Penal, se sefial6 lo siguiente:

“De cara al nuevo sistema no podria tolerarse que la Fiscalia, a la cual se confiere el monopolio de la
persecucion penal y por ende, con amplios poderes para dirigir y coordinar la investigacion criminal,
pueda al mismo tiempo restringir, por iniciativa propia, derechos fundamentales de los ciudadanos o
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adoptar decisiones en torno de la responsabilidad de los presuntos infractores de la ley penal, pues
con ello se convertiria en arbitro de sus propios actos.

Por ello, en el proyecto se instituye un conjunto de actuaciones que la Fiscalia debe someter a
autorizacion judicial previa o a revisién posterior, con el fin de establecer limites y controles al ejercicio
del monopolio de la persecucion penal, mecanismos estos previstos de manera escalonada a lo largo
de la actuacion y encomendados a los jueces de control de garantias.

Funcion deferida a los jueces penales municipales, quienes apoyados en las reglas juridicas
hermenéuticas deberan establecer la proporcionalidad, razonabilidad, y necesidad de las medidas
restrictivas de los derechos fundamentales solicitadas por la Fiscalia, o evaluar la legalidad de las
actuaciones objeto de control posterior.

El juez de control de garantias determinara, particularmente, la legalidad de las capturas en flagrancia,
las realizadas por la Fiscalia de manera excepcional en los casos previstos por la ley, sin previa orden
judicial y, en especial, tendra la facultad de decidir sobre fa imposicion de las medidas de
aseguramiento que demande la Fiscalia, cuando de los elementos materiales probatorios o de la
informacion obtenida a través de las pesquisas, aparezcan fundados motivos para inferir que la
persona es autora o participe de la conducta que se indaga.

De otra parte, armonizando la naturaleza de las medidas de aseguramiento con la filosofia que inspira
el sistema acusatorio y acorde con la jurisprudencia constitucional, sobre la materia, su imposicion
queda supeditada a unos fines que justifican la restriccion del derecho fundamental a la libertad. En
consecuencia, no bastara con evidencias de las cuales se pueda inferir la autoria o participacion en la
comision de un delito, sino que se torna indispensable que la privacion de la libertad devenga
necesaria en razén del pronéstico positivo que se elabore, a partir de tres premisas basicas: que el
imputado estando en libertad pueda obstruir el curso de las investigaciones; que pueda darse la fuga;
0 que, por la naturaleza del hecho investigado, constituya un peligro para la sociedad o las victimas
del delito.” Exposicioén de motivos del Acto Legislativo 237 de 2002 — Camara (Actual Acto Legislativo
02 de 2003). Gaceta del Congreso # 134 del 26 de abril de 2002.

Asi expuesto, es claro que mi representada por intermedio de su delegado fiscal, bajo la ritualidad del
sistema oral que rigio el caso bajo estudio y que hoy aun nos rige, solicita al Juez con Funcion de
Control de Garantias, como la ley lo exige, la imposicién de la medida de aseguramiento y éste debe
* realizar su analisis probatorio y examinar la pertinencia de la medida o de cualquier otra solicitud y
decidir, pues finalmente es en el Juez quien recae la responsabilidad de estudiar el material probatorio
y la necesidad de la medida de asequramiento para proferir su decisién de avalar o no lo solicitado,
pues se reitera, mi representada no tiene tal facultad, esa potestad es Unica y exclusivamente del
Juez Natural.

Sobre el particular el Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Sentencia del 24 de junio de 2015, exp. 38.524, C.P. HERNAN ANDRADE RINCON, sostuvo:

LN
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« ..En efecto, con la expedicion de la Ley 906 de 2004 -Cédigo de Procedimiento Penal - el legislador
articulo el proceso penal de tal manera que busco fortalecer la funcion investigativa de la Fiscalia
General de la Nacion, como de instituir una clara distincion entre los funcionarios encargados de
investigar, acusar y juzgar dentro de la accion penal, por lo que, suprimié del ente investigador- Fiscalia
— la facultad jurisdiccional la cual venia ejerciendo por disposicion del antiguo cédigo de procedimiento
penal- ley 600 de 2000.

Asi las cosas, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento penal, la facultad jurisdiccional
quedé en cabeza de la rama Judicial, razon por la cual, las decisiones que impliquen una privacion
de la libertad, son proferidas por los Jueces que tienen a su cargo el conocimiento del proceso
penal, como en efecto ocurrié en este caso mediante el auto proferido el 18 de noviembre de 2005
por el Juez Segundo Penal Municipal con Funciones de Garantias que decreto la medida de
aseguramiento contra el actor. (Negrilla fuera de texto)

Asi pues, en el sub examine las decisiones que llevaron a la privacion de la libertad del sefior Carlos
Julign Tufién Galviz, si bien es cierto fueron solicitadas por la Fiscalia General de la Nacion, lo cierto
es que dicho ente no tenia la potestad del hoy actor, cosa que si le correspondia a la Rama Judicial,
por encontrarse dentro de sus funciones jurisdiccionales, razén por la cual, forzoso resulta concluir
que en el presente asunto y, a la luz de las nuevas disposiciones penales, no es posible endilgarle
responsabilidad alguna a la Fiscalia General de la nacion, razén por la cual se confirmara su falta de
legitimacién en la causa por pasiva por la privacion de la libertad del sefior Carlos Julidn Tufion
Galviz...".

En similar sentido, la Sentencia 21 de julio de 2016, Consejero Ponente Dr. JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO, expediente 41608, sefalo:

“Finalmente, respecto a la representacion de la Nacion por las entidades demandadas, esta Sala debe
expresar que a la Fiscalia General de la Nacion no le resulta atribuible el dafio alegado por la parte
actora, pues, analizado el trdmite procesal, en la participacion de dicha entidad no logré evidenciarse
una vulneracion de los derechos de la parte demandante, puesto que no existen pruebas que
demuestren que sus decisiones hayan sido la causa de la privacion injusta de la sefiora Fernelly Arias
Aristizabal, comoquiera que si bien el ente acusador puso a disposicion del Juez de Control de
Garantias el material probatorio y su teoria del caso; fue este ultimo quien conforme a las facultades
que le otorga la normatividad y en ejercicio de la sana critica, quien consideré prudente imponer la
medida de aseguramiento contra la mencionada sefiora Arias Aristizabal; por ende la condena seré
impuesta tunicamente en contra de la Rama Judicial.”.

INEXISTENCIA DEL DANO

1%
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Se tiene entonces que no se encuentran demostrados los dafios que dice el demandante le fueron
ocasionados por La Fiscalia General de la Nacion por lo que no hay lugar al reconocimiento de los
mismos al no existir responsabilidad en la ocurrencia de los supuestos perjuicios.

El art. 90, inc. 1° de la Carta Politica, exige en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del
Estado que los dafios antijuridicos sean "causados por la accion o la omision de las autoridades
publicas”, con lo cual se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

Esta norma constitucional fija los presupuestos para que sea viable la declaracion de la
responsabilidad de una entidad piblica, por una actuacion que haya dado lugar a la produccion de
un dafio; estos requisitos son: a) el dafio antijuridico, y b) la imputacion del mismo al Estado.

En cuanto a la definicidn de los elementos de responsabilidad, se ha entendido por dafio antijuridico
aquel que el administrado no esta obligado a soportar, 0 que el dafio carezca de causales de
justificacion. Y la imputacion es la atribucion del dafio a un sujeto determinado, a traves de titulos de
imputacion, tales como: la falla del servicio, el riesgo excepcional y el dafio especial.

De alli que elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacion, es el nexo
causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este sea el efecto del primero.
En este entendimiento, la imputacion del dafio al Estado depende, en este caso, de que su causacion
obedezca a la accidn o a la omision de las autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o
en nexo con él.

Se desliga, de esta manera, la antijuridicidad del dafio de su causacion antijuridica; esta Gltima sera,
en adelante uno de los criterios de imputacion del dafio que “permite trasladar los efectos negativos
del hecho dafioso desde el patrimonio de la victima hacia el patrimonio de la administracion y,
eventualmente, dirimir también el reparto de responsabilidades entre aquélla y el agente fisico cuya
conducta haya causado el dafio”.

El dafo, en "su sentido natural y obvio", es un hecho, consistente en “el detrimento, perjuicio,
menoscabo, dolor o molestia causado a alguien”, "...en su persona, bienes, libertad, honor, afectos,
creencias, efc..." y “...supone la destruccion o disminucion de ventajas o beneficios patrimoniales o
extrapatrimoniales de que goza un individuo®.

Seglin se ha visto, condicion necesaria para que desencadene la reparacién es que el dafio sea
antijuridico, calificacion que se obtiene de constatar que el ordenamiento juridico no le ha impuesto a
la victima el deber de soportarlo, es decir, que el dafio carece de "causales de justificacion".

La actuacion de la Fiscalia General de la Nacion, se surti6 de conformidad con la Constitucion Politica
y las disposiciones sustanciales y procedimentales vigentes para la época de los hechos, actuacion
de la cual no es ajustado a derecho predicar un defectuoso funcionamiento de la administracion de
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justicia que le haya ocasionado dafio alguno al hoy demandante, es més, en el caso bajo estudio, ni
siquiera es viable hablar de un dafio antijuridico, pues para que este se configure, no basta con que
el presunto afectado lo manifieste, debe probar que verdaderamente el dafio existio, es decir, dicho
dafio debe ser directo, cierto y personal, pues en los casos en los cuales se cuestiona el
funcionamiento de la administracion de justicia, este juega un papel importante en el analisis de
responsabilidad de la misma.

Con relacion al dafio antijuridico el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha expuesto:

Sobre la nocion de dafio antijuridico, esta Seccion ha definido que "consistird siempre en la lesion
patrimonial o extra-patrimonial que la victima no esta en el deber juridico de soportar”. En este sentido,
el dafio ocasionado a un bien juridicamente tutelado, impone el deber de indemnizar el consecuente
detrimento con el objetivo de garantizar el principio de igualdad ante las cargas publicas. (... ) De
acuerdo con lo que ha establecido esta Seccion, al estudiar los procesos de reparacion directa es
indispensable abordar primeramente, lo relativo a la existencia o no del dafio y si el mismo puede o
no considerarse antijuridico; solo bajo la premisa de la existencia del dafio antijuridico se ha de
"realizar la valoracion del otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la imputacion del dafio
al Estado, bajo cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se ha elaborado”.!

Se tiene entonces que no encuentra que estén plenamente demostrados los dafios de los cuales,
segln lo expresado en la demanda, se derivan los perjuicios cuya indemnizacién se solicita,
teniéndose de esta manera que la ausencia de perjuicio es suficiente para hacer vano cualquier intento
de comprometer la responsabilidad del Estado. En efecto, la existencia del perjuicio es de tal
trascendencia que su ausencia implica la imposibilidad de pretender la declaratoria de
responsabilidad.

. Esta regla se encuentra ratificada por la jurisprudencia colombiana, la cual enuncia que “el dafio
constituye un requisito de la obligacién de indemnizar"y que al no demostrarse como elemento de la
responsabilidad estatal, no permite que esta se estructure.

Igualmente teniendo en cuenta la Sentencia de Unificacion del 15 de Agosto de 2018 del CONSEJO
DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA Consejero
Ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA

Radicacion nimero: 66001-23-31-000-2010-00235-01 (46.947)

Actor: MARTHA LUCIA RIOS CORTES Y OTROS

Demandado: LA NACION -RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL DE LA NACION

Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA

En donde FALLA:

! Consejo de Estado; Seccion Tercera; Sentencia de 18 de febrero de 2010; Exp. 17885
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“PRIMERO: MODIFICASE LA JURISPRUDENCIA DE LA SECCION TERCERA en relacién con los
casos en que la Litis gravita en torno a la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios
irrogados con ocasion de la privacion de la libertad de una persona a la que, posteriormente, se le
revoca esa medida, sea cual fuere la causa de ello, y UNIFICANSE criterios en el sentido de que, en
lo sucesivo, en esos casos, el juez debera verificar: '
1) Si el dafio (privacion de la libertad) fue antijuridico o no, a la luz del Articulo 90 de la Constitucion
Politica;

2) Si quien fue privado de la libertad actud con culpa grave o dolo, desde el punto de vista meramente
civil- analisis que hara, incluso de oficio, y si con ello dio lugar a la apertura del proceso penal y a la
subsecuente imposicion de la medida de aseguramiento de detencion (articulos 70 de la ley 270 de
1996 y 63 del Cédigo Civil) ,

3) Cudl es la autoridad llamada a reparar el dafio.

En virtud del principio iura novit curia, el juez podra encausar el analisis del asunto, siempre en forma
razonada, bajo las premisas del titulo de imputacién que, conforme al acervo probatorio, considere
pertinente 0 que mejor se adecla al casi concreto.

SEGUNDO: ............

TERCERO: ..........

CUARTO: .........

QUINTO: .......

PUBLIQUESE, COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA NUBIA VELASQUEZ RICO

Presidenta

STELLA CANTO DIAZ DEL CASTILLO MARIA ADRIANAMARIN RAMIRO PAZOS GUERRERO
JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS GUILLERMO SANCHEZ LUQUE JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA”

HECHO DE UN TERCERO

Respecto de la causal de ausencia de responsabilidad por el hecho de un tercero, el Consejo de Estado
en sentencia de 13 de febrero de 2013, expediente 25000-23-26-000-1992-08445-01(18148), con
ponencia del Dr. Hernan Andrade Rincon, sefialo:

“Esta Sala ha manifestado que el hecho del tercero constifuye causa extrafia que exonera de
responsabilidad a la entidad demandada, cuando retne los siguientes requisitos:

(i) Que sea la causa exclusiva del daflo. 5i tanto el tercero como /a entidad
estatal concurrferon en la produccion del dafio, el resultado no seria la exoneracion de
responsabilidad, sino la existencia de solidaridad de éstos frente al perjudicado, en los
términos del articulo 2344 del Codigo Civil, lo cual le darfa derecho al perjudicado para
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reclamar de cualquiera de los responsables la totalidad de la indemnizacion, aunque quien
paga se subrogue en los derechos del afectado para pretender del otro responsable la
devolucion de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en la medida de su
intervencion.

(i) Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el
entendido de que ese tercero sea externo a la entidad, es decir, no se encuentre dentro
de su esfera juridica y, ademads, que la actuacion de ese tercero no se encuentre de
ninguna manera vinculada con €l servicio, porque si el hecho del tercero ha sido
provocado por una actuacion u omision de la entidad demandada, dicha actuacion serd
la verdadera causa del dafio y, por ende, el hecho del tercero no serd ajeno al
demandado.

(iii)  Que la actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad;
porque, de lo contrario, el dario le seria imputable a ésta a titulo de falla del servicio en
el entendido de que la entidad teniendo el deber legal de hacerlo, no previno o resistio
el suceso. Como lo advierte la doctrina, "solo cuando el acontecimiento sobrevenido ha
constituido un obstdculo insuperable para la ejecucion de la obligacion, deja la inejecucion
de comprometer la responsabilidad del deudor”.

En relacion con la imprevisibilidad, se sefala que este elemento no se excluye la
responsabilidad con la simple posibilidad vaga o abstracta de que el hecho pueda ocurrir, sino
con la posibilidad concreta y real de que tal hecho pudiera ser previsto. Y en relacién con la
irresistibilidad, cabe sefialar que ésta se vincula con juicios de caracter técnico y econémico,
es decir, que la valoracion sobre la resistibilidad de los efectos del suceso involucra una
valoracion de los avances de la técnica, pero también de los recursos de que deba disponerse
para conjurar los del dafio.

Para que el hecho del tercero constituya causa extrafia y excluya la responsabilidad de la
entidad demandada no se requiere ni que aparezca plenamente identificado en el proceso ni
que el tercero hubiere actuado con culpa, porque la relacion causal es un aspecto de caracter
objetivo. Lo determinante en todo caso es establecer que el hecho del tercero fue imprevisible
e irresistible para la entidad demandada, y que su actuacion no tuvo ningun vinculo con el
servicio, amén de haber constituido la causa exclusiva del dafio”.

Llama la atencién que el representante del ente acusador argumento la solicitud de sentencia
Condenatoria una vez se inicio el Juicio Oral pero ya casi para finalizar el juicio oral la Fiscalia solicita
Sentencia Absolutoria con base a la imposibilidad de continuar con el ejercicio de la accién penal al
considerar-que la Entidad, siempre obré con diligencia en tedo el tramite procesal de la investigacion

14
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penal en contra del sefior JHOAN ALEXIS VASQUEZ MORALES, al adelantar la investigacion por el
delito de TRAFICO, FABRICACION O PORTE ESTUPEFACIENTES, toda vez que fue sefialado por
los policiales realizaban un puesto de control en el sector de la via Yotoco- Mediacanoa al bus de
placa YAR 130 de la EMPRESA MONTEBELLO, en cuyo interior en la parte trasera debajo de un
asiento al interior de una tula se encontraron siete paquetes con sustancia vegetal - marihuana la cual
arrojo un peso de 3.486 gramos de Cannabis Sativa, por el hecho de estar cerca de la sustancia
estupefaciente como lo estuvieron los nueve o diez pasajeros que también se movilizaban en el
vehiculo de servicio publico, porque les parecid sospechoso que este cambiara de puesto cerca de
donde estaba la droga incautada , por lo que es capturado en flagrancia , por lo tanto no puede
afirmarse que la detencion haya sido injusta, pues existian unos hechos reprochables que debian ser
investigados y asi se hizo.

Ahora bien, si en el transcurso de la investigacion y del proceso aparecen circunstancias que favorecen
al presunto responsable de una conducta delictiva, bien porque en la etapa de juicio oral y en los
alegatos de conclusién fue la Fiscalia de conocimiento quien solicita que se profiera Absolucion
perentoria a favor del procesado, al argumentar que en el inicio del juicio oral el fiscal de conocimiento
habia solicitado que para el caso presente sentencia condenatoria , ya en el acontecer procesal no
fue posible sostener esta teoria del caso, por cuanto con los testigos de cargo como de descargo no
se habia demostrado la responsabilidad penal del procesado VASQUEZ MORALES, en la comision
de la conducta endilgada desde el inicio de la investigacion hasta la acusacion, por lo que le
correspondia solicitar se profiriera sentencia absolutoria y archivo de la investigacion. Toda vez que
ninguno de los testigos traidos por la Fiscalia tenian un conocimiento directo de quien era el duefio
de los estupefacientes incautados, incluso hay un actuar omisivo de los policiales que intervinieron en
el procedimiento de incautacion de sustancia alucinégena, al no haber mencionado en el informe que
el capturado llevaba un maletin con sus prendas personales, tampoco mencionaron que iban nueve o
diez pasajeros con sus respectivos nombres y documento de identidad, por lo que esa tula la pudo
haber subido cualquiera de estos pasajeros por lo que mi representada solicitd la Sentencia
absolutoria del demandante ante el juzgado tal y como lo establece la norma procedimental penal.

La Fiscalia solicita la Sentencia Absolutoria ante el Juzgado Penal del Circuito con Funciones de
Conocimiento de Buga al no poder demostrar la responsabilidad a méas alla de toda duda razonable
por lo que el citado Despacho la Decreta a favor del acusado, lo que podria considerase como una
inexistencia del vinculo causal entre el accionar de la FGN y los perjuicios por cuya indemnizacion
se reclama, pues la situacion planteada en la demanda no tuvo su causa eficiente o adecuada en la
actividad de la Administracion de Justicia -a pesar de ser la causa inmediata- sino en la conducta
asumida por un tercero (LOS POLICIALES que efectuaron el procedimiento , al presentar su informe
se abstuvieron de dar informacion relevante para la investigacion y de sefialar directamente al aqui
demandante como el autor del ilicito investigado)

Corolario de lo anterior, tenemos que el carécter de hecho causalmente vinculado a la produccion del
dafio no es predicable a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, sino del proceder -activo u omisivo-
de un tercero, en este caso los policias que efectuaron el procedimiento de captura e incautacion del
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alucinégeno incautado, pues no se dijo nada ante la Fiscalia ni del Juez de Control de Garantias en
el momento de legalizacion de captura e imposicion de la medida privativa de la libertad respecto a
no tener la certeza de participacion en los hechos por parte de VASQUEZ MORALES , COMO DE
LOS 9 O 10 Pasajeros que iban en el bus inicialmente referido , de manera que fue el actuar de los
sefiores policias la causa eficiente en la produccion del resultado o dafio que hoy alega la parte
demandante, lo que rompe el nexo de causalidad y por ello el dafio no puede ser imputable a la FGN,
porque aunque hubiese sido su conducta anomala (no probada en el presente proceso) la causa
material del dafio sufrido por los demandantes, la tnica causa eficiente del mismo fue el actuar
exclusivo y reprochable del tercero.

A la FISCALIA GENERAL DE LA NACION no le era exigible otra conducta diferente a la que exhibio
en el curso de la investigacion penal, maxime si se tiene en cuenta que la procesado fue capturado en
flagrancia, sumado a que los policiales que lo sefialaron como el autor del ilicito investigado, pruebas
con las que en ese momento sugerian la presunta participacion de la hoy demandante en la comision
del delito investigado, que mi representada solicitd a sentencia absolutoria en debida forma y en los
términos de ley, conforme le correspondia.

Ademas propongo la excepcion la genérica, y las que se desprendan de los hechos, de las pruebas
y las normas legales pertinentes.

ANEXOS

e Poder para actuar.

» Copia de la Resolucion de nombramiento de la Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica
de la Direccion de Asuntos Juridicos.

e Copia de la Resolucion Nro. 0-0303 del 20 de marzo de 2018.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en la CALLE 10 No. 5 - 77, piso 15, Edificio Centro de Negocios San Francisco, Cali,
Direccion de Asuntos Juridicos Seccional Cali de la Fiscalia General de la Nacion o en la Secretaria
del despacho. Correos para notificaciones judiciales; jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co o al
correo electronico institucional del suscrito dario.agudelo@fiscalia.qov.co .

De la Honorable Juez,

DARID (2582 Aguveglo
DARIO CESAR AGUDELO BUSTAMANTE
C. C. No. 16.586.694 de Cali

T.P. No. 82.194 del C. S. de la J.
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SONIA MILENA TORRES CASTANO, domiciliada en la Ciudad de Bogota, identificada
con la Cédula de Ciudadania No. 30.881.383 de Arjona - Bolivar, en calidad de
Coordinadora de la Unidad de Defensa Juridica de la Direccion de Asuntos Juridicos,
debidamente designada mediante Oficio 20181500002733 del 04 de abril de 2018, en
los términos de la delegacion efectuada por el Sefior FISCAL GENERAL DE LA
NACION, mediante el articulo octavo de la Resolucién N° 0-0303 del 20 de marzo de
2018, documentos que anexo al presente escrito, atentamente manifiesto que confiero
poder especial, amplio y suficiente al Doctor DARIO CESAR AGUDELO BUSTAMANTE,
abogado, identificado con la C.C. No. 16.586.694, Tarjeta Profesipnal No.82.194 del
C.S.)., para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION en el proceso de
la referencia.

El Doctor DARIO CESAR AGUDELO BUSTAMANTE queda investido de las facultades
consagradas en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso y en especial para, sustituir
conciliar total o parcialmente, recibir, presentar recursos ordinarios y extraordinarios y
en general para adelantar las diligencias tendientes al cabal desarrollo del presente
mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria al Doctor DARIO CESAR AGUDELO
BUSTAMANTE, en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Coordinadora Unidad de Defensa Juridica
Direccién de Asuntos Juridicos

Acepto:

Dapio ceshp AGudelo
DARIO CESAR AGUDELO BUSTAMANTE

C.C. 16.586.694
T.P. 82.194 del C.S. de la J.

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA
ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogota. D.C.,

7 DE_ OCTUBRE DE 2019 En la fecha se deja constancia
que el anterior escrito fue presentado personalmente por
su signataria Doctora SONIA MILENA TORRES
CASTANO, Coordinadora Unidad de Defensa Juridica, de
la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia General de
la Nacién, para tal efecto exhibe la C.C. 30.881.383 de
Arjona - Bolivar. Conste...

/)0

SECREAARIO

Elaboré Rocio Rojas R.-

EK 2076613
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FISCALIA

Bogota D.C., 04 de abril de 2018

Doctora

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Direccion de Asuntos Juridicos
Fiscalia General de la Nacion

Ciudad

Respetada doctora Sonia,

Con ocasién de la expedicion de la Resolucion No. 0303 del 20 de marzo de
2018, por medio de la cual el Fiscal General de la Nacion “establece la
organizacién interna de la Direccion de Asuntos Juridicos”, y con el fin de dar
continuidad a la funcién de coordinacion que viene desempefando, de manera
atenta me permito ratificar su designacién como Coordinadora de la Unidad
de Defensa Juridica de la Direcciéon de Asuntos Juridicos. Las funciones
asignadas a la mencionada Unidad se encuentran consagradas en el articulo
3° de la Resolucion No. 0 0303 del 20 de marzo de 2018, por medio de la cual
el Fiscal General de la Nacion establecio la organizacion interna de esta
Direccion.

Cordialmente,

Fiscalia General de la Nacién

Proyecté: Johanna Pinto Garci%?

2B
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DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS W FISCALIA
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Por el cual se crea al interior de la Fiscalia General de la Naci6n la Unidad | ’ {
Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las organizaciones y
conductas criminales responsables de homicidios y masacres, que atentan contra
1 defensores/as de derechos humanos, movimientos sociales o movimientos .

politicos 0 que amenacen o atenten contra las personas que participen en la” )
implementacion de los acuerdos y la construccion de la paz, incluyendo las . }
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del :
paramilitarismo y sus redes de apoyo, en cumplimiento a lo dispuesto en el Punto

3.4.4 del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion de una ;

paz estable y duradera, se detérminan lineamientos basicos para su conformacion - F
! y, en consecuencia, se modifica parcialmente la estructura de la Fiscalia General
de la Nacion, la planta de cargos de la entidad y se dictan otras disposiciones B

P i)

-

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2° del Acto Legislativo
nimero 01 de 2016, y

CONSIDERANDO:

Que con el fin de cumplir con el mandato constitucional del articulo 22 de la
Constitucidn Politica, segln el cual la paz es un derecho y deber de obligatorio
cumplimiento y en la busqueda de una paz estable y duradera y la terminacion
definitiva del conflicto armado, el 24 de noviembre de 2016, el Gobierno Nacional

A suscribid con el grupo armado Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,

] Ejército del Pueblo (FARC-EP) un nuevo Acuerdo Final para la Terminacién del -
: Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera (en adelante Acuerdo
Final). :

P e

Que el dia 30 de noviembre de 2016, el Congreso de la Republica adopté la . ¢
decision politica de refrendar el Acuerdao Final. ' '

% : Que con base en la suscripcion del Acuerdo Final se dio apertura a un proceso

: amplio e inclusivo de justicia transicional en Colombia, enfocado principaimente en
los derechos de las victimas del conflicto armado y que como parte esencial de ese '
proceso el Gobierno Nacional esta en la obligacién de implementar fos puntos del
Acuerdo Final a través de la readecuacién de sus instituciones para cumplir con los : ’
compromisos pactados, entre otras, a través de la expedicion de normas con fuerza
de ley.

Que el Acuerdo Final desarrolla seis ejes tematicos relacionados con: i) Reforma
Rural Integral; i) Participacion Politica: Apertura democratica para construir la paz; :
iii} Fin del conflicto; iv) Solucién al problema de las drogas ilicitas; v) Acuerdo sobre .
las victimas del conflicto; y vi) Mecanismos de implementacion y verificacién del :
cumplimiento del Acuerco.

prape
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Que el contenido de este Decreto Ley tiene una naturaleza instrumental, ya que
facilita la implementacion y el desarrolio normativo del punto 1.1.1 'del Acuerdo,
relacionado con los procesos de extincion de dominio que son competencia de la
Fiscalia General de la Nacion; el punto 2.1.2.1 y 2.1.2.2 relativos al sistema de
seguridad en el ejercicio de la politica y garantias para lideres y lideresas de
organizaciones y movimientos sociales y defensores y defensoras de derechos
humanos; el punto 3.4.3 relacionado con la Comisién Nacional de Garantias de
Seguridad del que forma parte la Fiscalla General de la Nacion; el punto 3.4.4
relativo a lucha contra las organizaciones criminaies y sus redes de apoyo,
incluyendo las que hayan sido denominadas sucesoras del paramilitarismo, que
representan la mayor amenaza a la implementacién de los acuerdos y la
construccion de la paz; el punto 3.4.7 sobre el Sistema Integral de Seguridad para
el ejercicio de la Politica con el que debe coordinarse la Fiscalia General de la
Nacion; el punto 5.1.2 que prevé obligaciones de la Fiscalia en relacién con el
componente de justicia desarrollado por la Jurisdiccion Especial para la Paz; el
punto 5.1.3.7 para facilitar la persecucion de los bienes de las FARC- EP que
permitan una reparacion material de las victimas; el punto 6 relativo a la
implementacién de lo acordado.

Que el Acuerdo Final, conforme lo anterior, le impone retos trascendentales a la
Fiscalia General Nacion en el ejercicio de la accion penal, especialmente en los
acuerdos de participacion politica, garantias de seguridad y victimas. Las
principales acciones a cargo del ente acusador se refieren a (i) fortalecer la
capacidad investigativa y de judicializacién para procesar a quienes atenten contra
defensores de derechos humanos, lideres sociales y quienes ejercen la politica,
combatir la corrupcion, intensificar la persecucion penal de las organizaciones
criminales y los fendmenos criminales relacionados con drogas ilicitas, (i) adelantar
procesos de especializacion en la etapa de investigacion y acusacion para elevar
las capacidades institucionales con el fin de combatir la impunidad, (iii implementar
la Unidad Especial de Investigacion para el desmantelamiento de las
organizaciones y conductas criminales responsables de homicidios y masacres,
que atentan contra defensoresfas de derechos humanos, movimientos sociales o
movimientos politicos 0 que amenacen o atenten contra Ias personas que participen
en la implementacion de los acuerdos y la construccién de la paz, incluyendo las
organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo, y (iv) entregar informes a la Jurisdiccion
Especial para la Paz sobre hechos ocurridos con ocasion del conflicto armado.

Que las dependencias que conforman la Fiscalia General de la Nacién ejecutan
procesos i) estratégicos, ii) misionales, iii) de apoyo, y iv) de seguimiento, control y
mejora. Los procesos estratégicos fijan las metas de la Entidad, emiten directrices
y planifican los recursos. Los procesos misionales materializan la mision
constitucional del ente acusador, a través de la ejecucion de las actividades de

“investigacion y acusacion. Los procesos de apoyo suministran y distribuyen
adecuadamente los recursos necesarios para el desarrollo de todas las actividades
a cargo de la Entidad. Los procesos de seguimiento, control y mejora analizan los
demas procesos con el fin de emprender acciones de mejora. De esta forma, la
Fiscalia General de la Nacion, desde el punto de vista organizacional es un todo
conformado por distintos eslabones, Por lo tanto, el €xito en el ejercicio de ia funcion
que el constituyente le asign6 a la Entidad depende de la armonia y coherencia con
la que funcionen todas las dependencias que la integran.

Que para fortalecer las capacidades de investigacion y acusacién de la Fiscalia
General de la Nacion y adecuarlas a las exigencias del Acuerdo Final, el area
misional de la Entidad contara con tres Delegadas, adscritas al Despacho del
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11.Gestionar la formulacion y evaluacién de los proyectos de inversion, en
coordinacion con las demas dependencias de la Fiscalia y tramitar su inclusién en
el Banco Nacional de Programas y Proyectos.

12.Elaborar, en coordinacion con la Direccion Ejecutiva y con las demas
dependencias de la Entidad, el Anteproyecto Anual de Presupuesto, y monitorear
su ejecucion.

13. Asesorar a las diferentes dependencias de la Entidad en la formulacion de planes,
proyectos y programas de inversién y presentarlos ante las instancias

_ correspondientes para su aprobacion.

14. Asesorar en el proceso de administracion del riesgo de la Entidad y consolidar el
mapa de riesgos institucional con la informacién que le brinden los lideres de los
procesos. '

15.Establecer, en coordinacion con las dependencias de la Fiscalia General de la
Nacion, los indices e indicadores necesarios para un adecuado control de la
gestion y de los planes de accion de la Entidad.

16.Asesorar, consolidar y acompariar a las diferentes areas en la elaboracion y
actualizacién dé la documentacion del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia
General de la Nacion.

17.Elaborar e implementar los planes de accién en el ambito de su competencia, de
acuerdo con la metodologia disefiada. :

18. Aplicar las directrices y lineamientos det Sistema de Gestién Integral de la Fiscalia
General de la Nacién.

19.Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal General de
la Nacion.”

Articulo 30. Modificar el articulo 9 del Decreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

«ARTICULO 9. DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS. La Direccion de Asuntos
Juridicos cumplira las siguientes funciones:

1. Asesorar al Fiscal General de la Nacién, en la definicion y formulacion de politicas,
lineamientos y directrices de interpretacion en los temas constitucionales y legales
que afecten o involucren los objetivos misionales de la Fiscalia General de la
Nacion.

2. Apoyar, en el marco de sus competencias, a la Direccion de Politicas y Estrategia
en el analisis de la informacién juridica que se requiera para sustentar la
formulacion de la politica en materia criminal, en desarrollo de las competencias
constitucionales y legales atribuidas a la Fiscalia General de la Nacion.

3. Asesorar a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacion en asuntos
juridicos y emitir los conceptos a que haya lugar.

4. Revisar los documentos asignados por el Despacho del Fiscal General de la
Nacion. '

5. groponer directrices y estrategias de defensa en las acciones constitucionales y

emandas de constitucionalidad que impacten los asuntos de la Fiscalia General
de la Nacién, para ser adoptadas por el Fiscal General. .

6. Apoyar el estudio y analisis de constitucionalidad de los proyectos de ley
relacionados con los objetivos, mision y funciones de la Fiscalla General de la
Nacién.

7. Dirigir e implementar la relatoria de jurisprudencia de interés y que se requiera
para el cumplimiento de las funciones de la Entidad.

8. Hacer seguimiento al tramite de los proyectos de ley y actos legisiativos que
cursen ante el Congreso de la Republica y que tengan incidencia en la Entidad.

9. Representar a la Fiscalia General de la Nacién, mediante poder conferido por el
Fiscal General. o por quien este delegue, en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales y administrativos en que sea parte la Entidad.

!
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10. Proponer acciones y estrategias de defensa judicial en las que la Fiscalia sea
arte.

11.%irigir, coordinar, asesorar y realizar las acciones necesarias para dar
cumplimiento a las sentencias y conciliaciones. .5

12.Proyectar los actos administrativos para el reconocimiento y pago de las
sentencias y conciliaciones, de acuerdo con la liquidacion que adelante la
Subdireccion Fimanciera,

13.Gestionar la recuperacién de dinero, bienes muebles e inmuebles a favor de la
Entidad, a través del proceso coactivo.

14.Manteper la unidad de criterio juridico en la Entidad en la interpretacion y
aplicacion de la ley para la prevencion del dafio antijuridico.

15.Delegar en las coordinaciones y jefaturas de departamento, que para el efecto
cree el Fiscal General de la Nacion, las funciones de su competentia.

16. Elaborar e implementar los planes de accién en el ambite de su competencia, de
acuerdo con la metodologia disefada para el efecto.

17. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la Fiscalia
General de la Nacion.

18.Las demas que le sean asignadas por la ley, o delegadas por el Fiscal General de
la Nacion.”

- Articulo 31, Modificar el articulo 10 def Decreto Ley 016 de 2014 en lo referente a la

denominacion de La Direccién Nacional de Comunicaciones, Prensa y Protocolo, la
cual se denominara Direccidn de Comunicaciones, y cumplird las funciones alli
previstas.

Articulo 32, Modificar el articulo 12 del Decreto Ley 016 de 2014 en lo referente a la
denominacion de La Direccidon de Gestion Internacional, la cual se denominara
Direccién de Asuntos Internacionales, y cumplira las funciones allf previstas.

Articulo 33. Adicionar el numeral 10 al articulo 14 del Decreto Ley 016 de 2014,.el
cual quedara asi:

“10. Verificar que todos los empleados de las distintas unidades y dependencias de la
Fiscalia General de la Nacion apliquen estrictamente los criterios e instrucciones que
imparta el Fiscal General en desarrollo del articulo 251 de la Constitucion Politica y
aplicar el régimen sancionatorio cuando sea el caso.” .

Articulo 34. Adicionar el articulo 14A al Décreto Ley 016 de 2014, el cual quedara asi:

“ARTICULO 14A. DIRECCION DEL CUERPO TECNICO DE INVESTIGACION
(CTl). La Direccion del Cuerpo Técnico de investigacion (CT1) cumplira las siguientes
funciones:

1. Asesorar al Fiscal General de la Nacion y al Vicefiscal General de la Nacion en la
formulacion de politicas, estrategias, directrices y lineamientos para el ejercicio de
las actividades investigativas y la funcién de policia judicial.

2. Asesorar al Fiscal General de la Nacion y al Vicefiscal General de la Nacion en la
direccioén y coordinacion de las funciones de policia judicial que cumplen de
manera permanente o transitoria otros organismos y personas naturales o
juridicas.

3. Planear, dirigir y controlar, en coordinacion con el Vicefiscal General de la Nacién,
las funciones de policia judicial de los grupos que conforme la Direccion para
adelantar las investigaciones.

4. Asesorar y apoyar a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién en
materia de investigacion criminal, servicios forenses y de genética y en la
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Las funciones asignadas a las dependencias de la Fiscalia General de la Nacion
establecidas en los citados articulos continuaran vigentes hasta tanto se distribuya la
nueva planta de personal, y el Fiscal General de la Nacion expida los actos
administrativos que considere necesarios para la entrada en funcionamiento de la

nueva estructura.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogoté, D.C., 2 % MA‘Y 2@’%?

EL VICEMINISTRO TECNICO DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE HACIENDA' Y'CREDITO PUBLICO, '

el

" ANDRES ESCOBAR - ARANGO

EL MINiSTRO DE JUSTICIA Y.DEL DERECHO, \ o
)

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO .
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

7\@-&,\\>
ILIANA CABALLERO DURAN

L
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RESOLUCION No. D~ 08 6 3
i} 8 HAR. 2016

“Por medio de la cual se efectiia un nombramiento en provisionalidad”
‘EL FISCAL GENERAL DE LA NACION,

En uso de las facultades constitucionales y legales, especialmente las previstas en
el articulo 251, numeral 2°, de la Constitucion Polltica y en los articulos 4°,
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11 del Decreto Ley 020 de 2014.

CONSIDERANDO

Que e! Fiscal General de la Nacién tiene competencia constitucional y legal para
nombrar y remover a los servidores publicos de la Fiscalia General de la Nacion y
decidir sobre sus situaciones administrativas.

Que el numeral 22 del articuio 4° del Decreto Ley 016 de 2014 faculta al Fiscal
General de ia Nacién para nombrar y remover al Vicefiscal General de la Nacién y
demas servidores pliblicos de la Fiscalia General de |a Nacion y decidir sobre sus
situaciones administrativas.

Que el Decreto Ley 017 de 2014 define los niveles jerarquicos, modifica la
nomenclatura y establece las equivalencias y requisitos generales para los
empleos de la Entidad. .

Que la resolucién 0-0470 del 2 de abril de 2014, modifica y adopta e! Manual
Especifico de Funciones y Requisitos de los Empleos que conforman la planta de
personal de 1a Fiscalia General de ia Nacién y establece otras disposiciones.

Que el paragrafo 1 del articulo 2° del Decreto Ley 018 de 2014 estabiece que el
Fiscal General de la Nacién distribuira los cargos de las plantas en cada una de
las dependencias de la Fiscalia General de la Nacién y ubicara el personal
teniendo en cuenta la organizacion intema, las necesidades del servicio, los
planes, ias estrategias y los programas de la entidad.

Que el articulo 11 del Decreto Ley 020 de 2014, sefala las clases de
nombramientos al interior de fa entidad, disponiendo en el numeral 3 como uno de
ellos la provisionalidad “Para proveer empleos de carrera o de libre nombramiento
Y remocién vacantes de manera temporal cuando el titular no este percibiendo fa
remuneracion, mientras dure la situacion administrativa. // Los cargos de carrera
especial vacanles de manera definitiva lambién podran proveerse mediante
nombramiento provisional con personas no seleccionadas por el sistema de
méritos, mientras se provee el empleo a través de concurso o proceso de

seleccion”.
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Que de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de Ia resolucién 0-0787
del 9 de abril de 2014, el Despacho del Fiscal General de la Nacién, verifico que la
doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, cumple con los requisitos exigidos
para el desempefio del cargo.

; Que de acuerdo con el Decreto Ley 018 de 2014, el empleo en el que se nombraa
i la doctora SONIA MILENA TORRES CASTANO, pertenece a la planta global del
i area Administrativa y sera ubicado en la Direccion Juridica, por necesidades del
i i l servicio.

Que en mérito de lo expuesto, el Fiscal General de la Nacion,

RESUELVE

ARTICULO 1°. Nombrar en provisionalidad en el cargo de PROFESIONAL
EXPERTO en la Direccion Juridica a la doctora **SONIA MILENA TORRES
CASTANO, con céduta de ciudadania No. 30.881.383.

' ARTICULO 2°. El nombramiento debera ser comunicado a la interesada por el
! Departamento de Administracion de Personal, dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a {a expedicion del acto administrativo, para que, dentro de los ocho (8)
dias habiles posteriores a la comunicacion, manifieste su decision, y debera tomar
posesién del cargo dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes a la aceptacion.

ARTICULO 3°. La nombrada tomara posesion del cargo ante el Subdirector de
Talento Humano o el Jefe del Departamento de Administracién de Personal,
acreditando que retine los requisitos exigidos para tal efecto.

ARTICULO 4°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion,

'COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.,alos ] § HAR.2016

}

b EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT
Figcal General de la Nacién

. NOMBRE UL SRR T, Lo

e
T e e S | )T LI eesmemodeatip " ]
| R by Masangro Duano Ry T T T ke mariode 2076
T Rprans, | Rocla ael piat Forero Garzén o, i i6domozodedote |

¥ 7
s Eba lTBNES deciasmos GaE RGOS fevitito of Gocumerd ¥ 10 EnCoRvamos ansiadd 3 183 norma3 Y GHpOGORES legdics G3ics vigeries y pof 1o LK Bib nuestrs
+ fasponsabindad lo presontamos e3ra lrmd_ R - . .-




¥ o

FISCALIA
R £

ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota D.C., el dia 5 de Abril de 2016, se presento en el
Departamento de Administracién de Personal de la Subdireccign Nacional de
Talento Humano, la sefiora SONIA MILENA TORRES CASTANO, identificada
con cédula de ciudadania No. 30.881.383, con el fin de tomar posesion del
cargo de PROFESIONAL EXPERTO, en Ia Direccidn Juridica, nombramiento
efectuado mediante Resolucién No. 0-0863 del 18 de marzo de 2016.

Para esta posesion se presentd Ia siguiente documentacidn:

- Carta de Aceptacion

= Certificado Antecedentes de Policia Nacional

-, Certificado de Responsabilidad Fiscal Contraloria

- Certificado Antecedentes Disciplinarios Procuraduria
- Certificado de Deudores Morosos

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios de Abogados
- Copia de la Tarjeta Profesional

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

& \
[ , |
b _ N

NELBI YOLANDA ARENAS HERRENG
Jefe Departamento Administracidn de Personal (E)

-

SONIA MILENA TORRES CASTANO
Posesionada T
TG ES FIEL COPIA DL LA COPLA |
v e DOCUMENTU ES FIEL COPIA DE '.
N l&ﬁﬁuﬂés,a EN ELDEPARTAMENTO |
k';r:: ADMINISTRACTON DE PERSONAL

W

RACION SOMNAL
AMENTO ADMINISTRACTON DE PER :
DEPARTFISCALJA GENFRALDEIANACION

DRL/ Leticia Beltran R, ,
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE PERSONAL
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“Por medio de la cual se establece la organizacién interna de la Direccién de Asuntos
Juridicos y se dictan otras disposiciones”

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades otorgadas por el Decreto Ley 016 del 9 de enero de 2014, en especial
de las conferidas en los numerales 2, 19, 25 y el paragrafo del articulo 4°, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 19 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, otorgé al Fiscal General de la
Nacién la facultad de “[e]xpedir reglamentos, protocolos, érdenes, circulares y manuales de
organizacién y procedimiento conducentes a la organizacién administrativa y al eficaz
desempefio de las funciones de la Fiscalia General de la Nacién”.

Que el numeral 25 del articulo 4° del Decreto Ley 016 de 2014, facult6 al Fiscal General de la
Nacién para “[c]rear, conformar, modificar o suprimir secciones, departamentos, comités,
unidades y grupos internos de trabajo que se requieran para el cumplimiento de las funciones
a cargo de la Fiscalia General de la Nacion”.

Que mediante el Decreto Ley 898 de 2017, expedido en desarrollo de las facultades otorgadas
al Presidente de la Repiblica por medio del Acto Legislativo 001 de 2016, se reformé la
estructura organica de la Fiscalia General de la Nacién con el objeto de dar cumplimiento a

los mandatos derivados del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

Que el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017 modifico el articulo 9° del Decreto Ley 016

de 2014 y defini6 las funciones a cargo de la Direccién de Asuntos Juridicos de la Fiscalia
General de la Nacion.

‘| Que en virtud de lo anterior es necesario establecer la orgenizacién interna de la Direccién de
Asuntos Juridicos, conforme a los principios que rigen la A dministracion Pablica, a efectos de

cumplir con el objeto para ¢l cual fue creada y permitir que su gestion sea agil, eficiente y
oportuna.

Que el articulo 45 del Decreto Ley 016 de 2014 establece que el Fiscal General de la Nacién
tiene competencia para organizar Departamentos, Unidadzs y Secciones, asi como sefialarle
sus funciones, atendiendo entre otros principios al de ra:ionalizacién del gasto, eficiencia,
fortalecimiento de la gestiér. administrativa y mejoramien o de la prestacién del servicio. Las
jefaturas de Unidades y Secciones seran ejercidas por el s:rvidor de la Fiscalia General de la
Nacion a quien se le asigne la funcién.
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Que por lo expuesto,
RESUELVE:
CAPITULOI
ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

ARTICULO PRIMERO. La Direccion de Asuntos Juridicos tendré la siguiente organizacién
interna:

1. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos.
1.1.Secretaria Comin y Apoyo a la Gestion

2. Unidad de Defensa Juridica.
2.1. Seccidn de lo Contencioso Administrativo.
2.2. Seccién de Pago de Sentencias y Acuerdos Conciliatorios.
2.3. Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion.

3. Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual.
3.1. Seccién de Jurisdiccion Coactiva.
3.2. Seccién de Competencia Residual.

4. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales.
4.1. Seccidén de Conceptos y Control de Legalidad.
4.2. Seccion Asuntos Constitucionales y Relatoria.

PARAGRAFO. Las funciones asignadas a la Direccién ce Asuntos Juridicos por el articulo
9° del Decreto Ley 016 de 2014 modificado por el articul» 30 del Decreto Ley 898 de 2017,
desarrolladas en la presente Resolucidn, seran distribuidas por el Director(a) de esta
dependencia en el Departamento, Unidades y Secciones determinados en este articulo.

ARTICULO SEGUNDO. Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos. Al Despacho
del Director(a) de Asuntos Juridicos le corresponde dirigir, articular, controlar y evaluar el
cumplimiento de las funciones establecidas para la dependencia en el articulo 9° del Decreto
Ley 016 de 2014, modificado por el articulo 30 del Decreto Ley 898 de 2017.

ARTICULO TERCERO. Unidad de Defensa Juridica. La Unidad de Defensa Juridica de
la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las siguientes 1unciones:
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Proponer para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos acciones y politicas
de estrategia para la adecuada defensa juridica de la Entidad en los procesos en los que
la Fiscalia General de la Nacidn sea parte o interviniente.

Ejercer la representacién juridica y la defensa técnica de la Fiscalia General de la
Nacién en los procesos extrajudiciales, judiciales y administrativos en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal, de acuerdo con la delegacion contenida en
este acto administrativo.

Coordinar la labor de defensa técnica de la Entidad que cumplen los servidores de la
Direccidon de Asuntos Juridicos con ubicacion laboral en las Direcciones Seccionales
conforme a las directrices impartidas por el Director(a) de Asuntos Juridicos.
Proponer y sustentar para aprobacién del Comité de Conciliacién de la Entidad, las
politicas de prevencién del dafio antijuridico, con fundamento en los procesos en que
es parte la Entidad.

Adelantar las gestiones necesarias para el cumplimiento de las funciones asignadas al
Comité de Conciliacion de la Entidad.

Revisar las actas del Comité de Conciliacién las cuales seran suscritas por el
Presidente, el Director (a) de Asuntos Juridicos y el Secretario (a) Técnico que hayan
asistido a la respectiva sesion.

Coordinar y supervisar el cumplimiento de las sentencias judiciales en las que la
Fiscalia General de la Nacion tiene la calidad de perte o interviniente.

Coordinar y tramitar los reintegros ordenados por autoridades judiciales y elaborar el
proyecto de acto administrativo para aprobacion de¢l Director (a) de Asuntos Juridicos
y posterior firma del Fiscal General de la Nacidn. Para el efecto, la Subdireccion de
Talento Humano seré encargada de remitir la informacion de su competencia, necesaria
para el cabal cumplimiento de este tramite.

Coordinar para la aprobacién del Director(a) de Asuntos Juridicos, la elaboracién del
protocolo de reparto de expedientes, asignacion de turno y seguimiento al rubro de
pago de sentencias y conciliaciones, con estricto cumplimiento de los requisitos legales
en aras de garantizar el derecho de turno de los peticionarios, asi como de los principios
de objetividad y transparencia.

Adelantar el tramite correspondiente para la expedicion del acto administrativo de
reconocimiento y pago de sentencias y conciliaciones, previa liquidacion por parte de
la Subdireccién Financiera y someter a la aprobacion del Director(a) de Asuntos
Juridicos las resoluciones que materializan el cumplimiento de la obligacion para la
posterior firma del Director Ejecutivo.

Elaborar para firma del Director (a) de Asuntos Juridicos, el proyecto de respuesta a
las solicitudes de extension de jurisprudencia.

Presentar para aprobacién y suscripcion del Dirzsctor(a) de Asuntos Juridicos los
informes contables correspondientes a esta Unidad.

Rendir informes peridédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.
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14. Las demés que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y el Director(a) de
Asuntos Juridicos.

ARTICULO CUARTO. Defensa Juridica a Nivel Departamental y Municipal. La
Defensa Juridica de la Fiscalia General de la Nacion en los procesos en los que es parte 0
interviniente ante los despachos administrativos y judiciales distintos a los ubicados en la
ciudad de Bogota D.C., estard apoyada por los servidores de la Direccién de Asuntos Juridicos

con ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, quienes cumpliran las siguientes
funciones:

1. Asumir la representacién de la Entidad dentro de los procesos prejudiciales, judiciales
y administrativos en los que tenga la calidad de parte o interviniente, en los eventos en
que el Director(a) de Asuntos Juridicos o el Coordinador de la Unidad de Defensa
Juridica asi lo dispongan mediante poder.

2. Realizar seguimiento a las actuaciones y reportar a la Secretaria Comun de la Direccidn
de Asuntos Juridicos las novedades dentro de los orocesos prejudiciales, judiciales y
administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o interviniente y que se
adelanten en la ciudad o municipios comprendidos por la correspondiente Direccion
Seccional.

3. Remitir oportunamente a la Secretaria Comin de la Direccién de Asuntos Juridicos, en
fisico y/o en medio magnético, los documentos correspondientes a todas las
actuaciones surtidas o pendientes por atender dentro de los procesos prejudiciales,
judiciales y administrativos en los que la Entidad tenga la calidad de parte o
interviniente.

4. Elaborar y remitir, dentro de los términos establecidos por el Comité de Conciliacién
de la Entidad, a la Secretaria Técnica del Comité, los estudios juridicos a que haya
lugar, en los procesos judiciales, prejudiciales y administrativos en los que la Entidad
ostente la calidad de parte o interviniente.

5. Atender con caracter prioritario los requerimientos de informacién que se les formulen
desde el Despacho del Director(a) de Asuntos Juridicos o de la Unidad de Defensa
Juridica para la adecuada defensa de los intereses ae la Entidad en los procesos en los
que es parte o interviniente. ,

6. Las demds funciones que les sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién, el

Director(a) de Asuntos Juridicos y/o el Coordinador(a) de la Unidad de Defensa
Juridica.

PARAGRAFO PRIMERG. En las ciudades o municipio: en donde la Direccién de Asuntos
Juridicos no cuente con servidores para el desarrollo de 11s funciones de defensa asignadas,
las Direcciones Seccionales designaran los servidores que se requieran.
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ARTICULO QUINTO. La expedicién de los actos administrativos que definen las
situaciones administrativas de los servidores adscritos a la Direccidn de Asuntos Juridicos con
ubicacién laboral en las Direcciones Seccionales, corresponderé al servidor competente para
el efecto previa aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos.

ARTICULO SEXTO. Departamento de Jurisdiccién Coactiva y Competencia Residual.
El Departamento de Jurisdiccion Coactiva y Competencia Residual de la Direccion de Asuntos
Juridicos cumplira las siguientes funciones:

1. Adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccién coactiva,
conforme a la regulacién propia de la materia, a la reglamentacioén interna y a las
directrices que imparta el Director(a) de Asuntos Juridicos. En desarrollo de esta
funcion, el Coordinador del Departamento ejercerdi en nombre de la Fiscalia General
de la Nacién la facultad ejecutora de las obligaciones creadas a su favor y podra
declarar de oficio o a solicitud de parte, la prescripcion de las obligaciones ejecutadas
a través del procedimiento de cobro coactivo.

2. Adelantar la defensa judicial de la Entidad, en los procesos iniciados con ocasion al
ejercicio del procedimiento de cobro coactivo.

3. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos adelantados ante la jurisdiccion
ordinaria y/o en las acciones ejecutivas que se promueven en la jurisdiccion
contencioso administrativa, en los que es parte o interviniente procesal.

4. Elaborar y sustentar ante el Comité de Conciliacién de la Entidad, los estudios juridicos
en los que se analice la procedencia de la accién de repeticién.

5. Representar judicialmente a la Entidad en los procesos que se adelanten por el medio
de control de repeticién cuya procedencia determine el Comité de Conciliacién de la
Fiscalia General de le. Nacioén, con el fin de recuperar los valores pagados por la Entidad
como consecuencia de sentencias condenatorias o acuerdos conciliatorios aprobados.

6. Constituirse como victima dentro de los procesos penales, previo estudio de la
pertinencia de hacer a la Entidad parte en el proceso conforme a los antecedentes del
mismo, para participar en el incidente de reparacion integral a efecto de obtener una
indemnizacién econémica a favor de la Fiscalia General de la Nacién.

7. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacidn.

8. Las demas que le sean asignadas por el Fiscal General de la Nacién y/o el Director (a)
de Asuntos Juridicos.

PARAGRAFO. La Direccion de Asuntos Juridicos podra requerir la colaboracion de las
dependencias de la Entidad en el desarrollo de las aciividades propias de los procesos

asignados a este Departamento, la cual deberaé ser prestada de manera prioritaria por el servidor
requerido.
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ARTICULO SEPTIMO. Unidad de Conceptos y Asuntos Constitucionales. La Unidad de
Conceptos y Asuntos Constitucionales de la Direccion de Asuntos Juridicos cumplira las
siguientes funciones:

1. Proyectar los conceptos que sean requeridos por las distintas dependencias sobre temas
institucionales para mantener la unidad de criterio juridico en la Fiscalia General de la
Nacién para posterior firma del Director(a) de Asuatos Juridicos.

2. Elservidor (a) que se designe como coordinador de esta Unidad podra emitir conceptos
y responder peticiones ciudadanas en los asuntos que determine el Director () de
Asuntos Juridicos.

3. Apoyar el estudio, analisis de constitucionalidad y seguimiento al tramite de los
proyectos de ley y actos legislativos que cursen ante el Congreso de la Republica, sobre
materias que tengan incidencia en la Entidad, en aquellos eventos que determine el
Despacho del Fiscal General de la Nacion.

4. Elaborar los proyectos de actuaciones ante la Corte Constitucional de interés para la
Entidad cuando el Fiscal General de la Nacion asi lo disponga.

5. Efectuar la revisién de anteproyectos, proyectos de Jey y demas documentos solicitados
por el Despacho del Fiscal General de 1a Nacion.

6. Ejercer la representacion de la Entidad, en los procesos constitucionales en los que la
Entidad sea parte o interviniente procesal qu:z no sean competencia de otra
dependencia.

7. Preparar para la firma del Director (a) de Asuntos Juridicos los informes requeridos
por la Corte Constitucional en autos de seguimier.to, asignados por el Despacho del
Fiscal General de la Nacion.

8. Realizar el control de legalidad de los actos administrativos requeridos por las
dependencias de la Entidad.

9. Revisar para consideracién y aprobacion del Director(a) de Asuntos Juridicos, los
documentos, estudios y directivas que solicite el Despacho del Fiscal General de la
Nacién para la definicion y formulacién de politicas, lineamientos y directrices de
interpretacion en los temas constitucionales y legales que afecten o involucren los
objetivos misionales de la Fiscalia General de la Nacién.

10. Elaborar los boletines de relatoria de jurisprudencia relevante para las labores de la
Entidad y casos exitosos sobre buenas practicas en el ejercicio de la funcién de
investigacion y acusacion de la Entidad, y organizar su publicacién.

11. Rendir informes periédicos de las funciones a cargo al Director(a) de Asuntos
Juridicos, con destino al Despacho del Fiscal General de la Nacion.

'12. Las demas que le sean asignadas por el Director (a) de Asuntos Juridicos y/o el Fiscal
General de la Nacion.
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CAPITULO 11
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO OCTAVO. Delegaciones Especiales. Delegar en el Director(a) de Asuntos
Juridicos y en el Coordinador (a) de la Unidad Defensa Juridica, la facultad de otorgar poder
para ejercer la representacion de la Fiscalia General de la Nacién en los procesos judiciales,
extrajudiciales, prejudiciales, administrativos en los que sea parte la Entidad conforme a lo
previsto en el articulo 77 del Cddigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012.

ARTICULO NOVENO. Los procesos que cursen en -los despachos judiciales y
administrativos del pais, podran ser atendidos por funcionarios distintos a los servidores
adscritos a la Direccién de Asuntos Juridicos con ubicacién laboral en las Direcciones

Seccionales, cuando el Director(a) de Asuntos Juridicos, por necesidades del servicio, asi lo
determine mediante poder.

ARTICULO DECIMO. Vigencia. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
publicacién, modifica en lo pertinente la Resolucion No. 0-2570 de 2017 y deroga las
Resoluciones Nos. 0-0582 de 2014, 0-0257 de 2015 y 0-4117 de 2016, y las demas
disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

bada en Bogota D.C., a los 2 [] W\R 2013

NESTOR HUMBERTO MARTINEZ NEIRA
RAL DE LA NACION

.-
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