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Tulua Valle, 1 de julio de 2020.

Serores:

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE GUADALAJARA
DE BUGA VALLE DEL CAUCA

REFERENCIA: Contestacion demanda

MEDIO DE CONTROL: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: Aracelly Balcazar De Restrepo :

DEMANDADO: Municipio de Tulua, Sec. Educacion, Nacién, Mineducacion,
1 Fondo Nacional de prestaciones sociales del magisterio.

RADICACION: 2019-00306-00

INTERLOCUTORIO No. 1399 DEL 9 DE DIECIEBRE DE 2019

HEVELIN URIBE HOLGUIN, abogada en ejercicio, vecina y residente en el Municipio de
Tulua (V), identificada con la cédula de ciudadania No. 66.726.724 de Tulua, portadora de
la tarjeta profesional No. 201890 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
calidad de apoderada judicial del sefior Alcalde Municipal Doctor JOHN JAIRO GOMEZ
AGUIRRE, procedemos por medio del presente escrito dar respuesta a la presente
demanda de reparacion directa en los siguientes términos.

A SUS HECHOS:

PRIMERO: Es cierto, la sefiora ARACELLY BALCAZAR DE RESTREPOQO, estuvo
vinculada como docente al servicio oficial, con anterioridad al 27 de junio de 2003 y por
cumplir los requisitos de ley exigidos para obtener la pensién de jubilacién, se le reconocié
y ordeno una pension vitalicia de jubilacién, mediante Resolucion N°310-056-404 del 19
de julio de 2010.

SEGUNDO: No me consta. Lo anterior teniendo en cuenta que de acuerdo a la
normatividad vigente aplicable a la demandante, a la que se hara alusioén en el acapite
respectivo, la prestacion pensional es reconocida por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, siendo este el ente competente para realizar la
devolucion de los dineros que bajo el rotulo de E.P.S., presuntamente le fueron
descontados de las mesadas adicionales que recibe la demandante. Del mismo modo, es
el citado Fondo quien tiene competencia legal para pronunciarse y resolver sobre las
demas querencias invocadas por la parte actora.

TERCERO: Es parcialmente cierto. En el acto administrativo por el cual se reconoce la
pension a la demandante, claramente se expresa que la mesada sera reajustada
anualmente de conformidad con la ley 71 de 1988 y el articulo 14 de la ley 100 de 1993
aplicable en virtud de la Ley 238 de 1995; ademas, en la citada resolucién en su parte
resolutiva, articulo tercero se indica que “el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio descontara del valor de cada mesada pensional para efectos de la prestacién
del servicio médico asistencial en beneficio del jubilado, el 12% en virtud de la ley 1250 de
2008".

CUARTO: Es cierto, que la demandante realizo derecho peticién, el cual fue resuelto
conforme a los términos legales. %

www.tulua.gov.co — email: juridico@tulua.gov.co - facebook.com/alcaldiadetulua {
twitter.com/alcaldiadetulua v

Calle 25 No. 25-04 PBX:(2) 2339300 Ext: 3411 Cabdigo Postal: 763022 D



& Tulud

de la gente para la gente

OFICINA ASESORA JURIDICA

QUINTO: Es cierto, la peticién presentada fue resuelta desde la secretaria de Educacion
Municipal, conforme a los términos legales, mediante escrito fechado el 7 de septiembre
de 2018. Se le indico a la peticionaria que los descuentos de salud aplicados a la pension
se ajustan al ordenamiento legal que le es aplicable a la demandante y, que, en todo
caso, el analisis de lo pedido es competencia exclusiva del Fondo de Prestacion Social
del Magisterio (Fomag) y de la Fiduprevisora.

SEXTO: No es cierto. Las actuaciones realizadas por la Secretaria de Educacion
Municipal se han ajustado a la normatividad aplicable, puesto que dicha dependencia no
es la competente para pronunciarse en cuanto a los incrementos, descuentos,
desembolsos y demas que se le realizan al personal Docente, pues se insiste tal
competencia radica en la FIDUCIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO en cabeza hoy en dia de la ENTIDAD FIDUCIARIA.

SEPTIMO, OCTAVO Y NOVENO: No son hechos se trata de referencias jurisprudenciales
que el profesional del derecho que representa los intereses de la parte actora trae a
colacién y considera aplicables al caso, por lo que se trata de simples inferencias que
realiza el extremo demandante.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, lo anterior por cuanto
son improcedentes y carecen de sustento legal respecto de la Secretaria de Educacion
Municipal de Tulug, teniendo en cuenta que las pretensiones son de competencia de la
FIDUPREVISORA S.A., quien es la entidad encargada por ley y tiene bajo su potestad el
orden de atencion de cada solicitud y el pago de las prestaciones sociales que reclaman
los docentes. En ese orden, por parte de la referida Secretaria no se le ha ocasionado
afectacion alguna a la demandante por lo que comedidamente se solicita su
desvinculacion dentro del presente asunto, o en su defecto la exoneracion de toda
responsabilidad.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA

Es necesario iniciar nuestro argumento con base en la normatividad que actualmente rige
la materia de las prestaciones sociales de los docentes del orden municipal,
departamental y Nacional.

Ley 91 de 1989. Por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

..." Articulo 3°. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil,
que contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de
la presente Ley y fijara la Comisidon que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional. El Fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen la
prestacién descentralizada de los servicios en cada entidad territorial si
afectar el principio de unidad. @
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Articulo 4°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se
vinculen con posterioridad a ella. Serén automéaticamente afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién
de la presente Ley, quienes quedan eximidos de requisito econémico de
afiliacién. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor
administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su
respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal que se
vincule en adelante, deberda cumplir todos los requisitos de afiliacion de
naturaleza formal o normativa y econémica.

Articulo 5°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra los siguientes objetivos:

Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.(...)"
Articulo 15°.- “A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero
de 1990 sera regido por las siquientes disposiciones Ver art. 6, Ley 60 de
1993

Articulo 6° DE LA LEY 60 DE 1993.- “(...) EI régimen prestacional aplicable
a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las
plantas departamentales o distritales sin solucién de continuidad y las nuevas
vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en
ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de
remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y
municipal seré incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio
y se les respetard el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad
territorial (...)"

Articulo 15 (...)1.- “Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdmicas y
sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes”

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por
las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en
el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley”.

De lo mencionado en lineas anteriores, se aprecia sin lugar a duda que, corresponde al
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el atender las
prestaciones de los docentes como lo de efectuar el pago de las mismas al personal
afiliado, si bien la Secretaria de Educacién Municipal de Tulua tiene una participacion
activa en el tramite correspondiente a la realizacion de proyectos de solicitud de
prestacion de docentes, no es la entidad responsable de la aprobacién del proyecto para
reconocimiento de la inclusion de factores salariales, sancién moratoria, desembolso de
los dineros, descuentos realizados vy menos quien los administra, esta es
COMPETENCIA de la FIDUCIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO en cabeza hoy en dia de la ENTIDAD FIDUCIARIA.

En tales circunstancias, todo el enjuiciamiento de aquellos actos administrativos que
reconozcan, prestaciones de ley de los docentes, debe correr por cuenta de la Nacién —
Mineducacion- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y NO de los Entes
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Territoriales Certificados autorizados para proyectar estas decisiones, en el entendido en
que no estan asumiendo dicha funcién, solamente tramitan la peticion, la decisién es
exclusiva de quien administra de acuerdo a la Ley 91 de 1989 las prestaciones sociales
del magisterio colombiano.

EXCEPCIONES PREVIAS

FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA.

e FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Esta excepcion se fundamenta en que no es este ente territorial el obligado por ley a
atender y asumir el pago de las pretensiones solicitadas, dado que dichas querencias son
de competencia exclusiva del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En efecto, la Ley 91 de 1989, en su articulo 3, establecié la creacion del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la
nacién, sin personeria juridica, con independencia patrimonial, contable y estadistica, con
recursos que deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, con el fin de que asumiera el pago de las prestaciones sociales de los docentes. A
su vez, el articulo 9° de la citada ley indica que las prestaciones sociales que pague el
Fondo seran reconocidas por la Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional.

De esta forma, y conforme a lo establecido en Ley 962 de 2005, articulo 56 y el Decreto
N°1272 del 2018, las Secretarias de Educacion de los municipios certificados
educativamente, expiden los actos administrativos que niegan o reconocen las
prestaciones sociales de los docentes de las Instituciones Educativas pertenecientes a
sus respectiva jurisdiccion urbana y rural previa aprobacién y apropiacion
presupuestal de la FIDUPREVISORA S.A., pero lo hacen en representacion del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Ministerio de Educacion Nacional, las
Secretarias de Educacién Municipal de los entes territoriales certificados educativamente,
no suscriben estos actos administrativos como municipio mismo, sino en representacion
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segun lo establecido en las
mencionadas normas.

De Igual manera el municipio no es quien autoriza de fondo el pago de las prestaciones
sociales de los docentes, pues de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001
el pago de las prestaciones sociales del personal docente de las instituciones educativas
se realiza con los recursos del sistema general de participaciones, enviados por el
ministerio, cabe anotar que el ministerio de educacién Nacional es quien autoriza e
imparte las intrusiones de como se debe utilizar dichos recursos.

En este orden de ideas podemos indicar que, si bien la Secretaria de Educacién Municipal
de Tulua tiene una participacion activa en el tramite correspondiente para el
reconocimiento y posterior pago de cesantias, no es la entidad responsable del
desembolso de los dineros y menos quien los administra, esta es COMPETENCIA de la
FIDUCIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en cabeza
hoy en dia de la ENTIDAD FIDUCIARIA. Lo que traduce sin lugar a duda que en caso de
probarse en el proceso que no se tuvieron en cuenta la totalidad de los factores salariales

a que tiene derecho la demandante, es la entidad FIDUPREVISORA, la llamada a%
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responder por radicar en cabeza de esta la obligacion legal de administrar los recursos del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Lo anterior fue sostenido por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, en providencia del cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013),
SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B" Consejero Ponente: GERARDO ARENAS
MONSALVE, Radicacion numero: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor:
HUGO GUERRERO CACERES. Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
esto dijo la Corporacién citada:

“Asi las cosas, debe decirse que de conformidad con las normas transcritas
las resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de
prestaciones economicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, en
estricto sentido, tanto la Secretaria de Educacion del ente territorial, en el cual
presta sus servicios el docente, a través de la elaboracion del proyecto de
resolucion de reconocimiento prestacional, como la Fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a quien le corresponde aprobar o improbar el proyecto de
resolucion, de acuerdo con la documentacion que para tal efecto le haya sido
enviada, entre la cual se destaca, la certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente interesado, segtin la normatividad
vigente.

No obstante lo anterior, y aun cuando la fiduciaria encargada de administrar
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
tiene la funcién de aprobar o improbar los proyectos de resolucion de
reconocimiento prestacional de los docentes, cabe advertir que es a éste
ultimo a quien a través de la Secretaria de Educacion del ente territorial
correspondiente, le esta dada la funcion de expedir el acto administrativo por
el cual se dispone el pago de la prestacion deprecada por el docente o sus
beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto 1775
de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005.

La Sala no pasa por alfo que la intencién del legislador al expedir la Ley 962
de 2005 fue la de simplificar una serie de tramites que los particulares
adelantaban ante la administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes
oficiales tendientes a obtener el reconocimiento de una prestacion pensional,
dada la evidente complejidad que ello entrafiaba. Sin _embargo, ello en
ningin momento supuso despojar al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las
prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el
articulo 56 el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha competencia
en _cabeza del referido Fondo, al sefalar en su tenor literal que “Las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.” (...). De
lo anterior se infiere que a la Secretaria de Educacién del ente territorial al
cual pertenece, en este caso la docente causante de la prestacién por
sobrevivencia, se le confia la funcién de elaborar el proyecto de resolucion
que reconozca 0 niegue una prestaciéon social, resolucion que con
posterioridad debe aprobar o improbar la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio ello, en todo caso, en nombre y representacion de la Nacion,
Ministerio de Educacién Nacional y del referido Fondo de Prestaciones. g\
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En efecto, no hay duda de que es a la administracién representada en el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le
corresponde el pago de los derechos prestacionales de los docentes
afiliados al citado fondo, de acuerdo con el procedimiento que para tal
efecto _ha dispuesto el legislador y las normas reglamentarias, con
posterioridad a la_expedicién de la Ley 91 de 1989. (..)" (Negrillas y
subrayas fuera de texto).

Es dable traer al caso el pronunciamiento realizado por el Consejo de Estado frente a
este tema en diversas sentencias, traemos a colacion la Sentencia del 28 de marzo de
2012, de la Seccién Tercera, subseccién C, Radicado 1993-01854 (22163), consejero
ponente Enrique Gil Botero que indico:

. “Segun hemos dicho, la legitimatio ad causam es un elemento
sustancial de la litis y, por lo tanto, no constituye un presupuesto ‘)
procesal. En cambio la legitimatio ad processum se refiere a la
capacidad juridica procesal de las partes, que si es un
presupuesto procesal. La ausencia de aquélla impide que la
sentencia resuelva sobre el fondo de la litis, pero no invalida el
proceso, y la sentencia inhibitoria es absolutamente valida; la falta
de ésta constituye un motivo de nulidad, que vicia el
procedimiento y la sentencia que llegue a dictarse, en el caso de
que el juez no caiga en la cuenta de que existe ese vicio.”

En este orden de ideas la legitimacién material en la causa por pasiva, la esgrimimos
con base en los argumentos que hemos sostenido desde el inicio de esta contestacion
siendo estos dirigidos a déterminar que no es la Administracién de Tulua /Secretaria de
Educaciéon Municipal la encargada de aprobar los proyectos de prestaciones de ley de
docentes que ordena la inclusién de factores salariales, reconocimiento de sancién
moratoria, Reliquidacién de pension, empero si de realizar la proyeccion, remision del
acto administrativo que reconoce la respectiva prestacion, asi las cosas, solicito a
usted sefior Juez que en el momento procesal de abordar el estudio del fondo del asunto )
objeto de controversia se DESVINCULE al Municipio de Tulua. 0

Conviene anotar que en procesos similares al que nos ocupa, que cursaban en esa
oficina judicial, radicados bajo los numeros 2018-126, 2018-127 y 2018-128, su honorable
despacho declaré la prosperidad de la excepcion previa en comento y, en consecuencia,
desvinculé al municipio de Tulua -secretaria de educacion- desde la audiencia inicial.
Comedidamente solicito aplicar el precedente judicial citado.

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

e COBRO DE LO NO DEBIDO

Esta excepcion se fundamenta en el hecho de que la demandante esta reclamando una
suma de dinero que no le adeuda la Alcaldia Municipal de Tulua/ Secretaria de Educacion
Municipal, puesto que como a bien se ha sefialado, este no es el ente competente para el
reconocimiento y pago de las prestaciones solicitadas por la demandante, solo nos
limitamos a dar cumplimiento al procedimiento ordenado en el Decreto 1075 de 2015
Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién, el cual fue modificado por el decreto
N°1272 del 2018, reglamentando el reconocimiento y pago de Prestaciones Econémicas%
£
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a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictaron otras
disposiciones.

“Articulo 2. Subrogacién de la Subseccién 2, Seccion 3, Capitulo Titulo 4, Parte 4,
Libro 2 del Decreto 1075 de 2015. Subréguese la Subseccion 2, Seccién 3, Capitulo
2, Titulo 4, Libro 2 del Decreto 1 de 2015, la cual quedara asi:

«SUBSECCION 2 -
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS A CARGO
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Articulo 2.4.4.2.3.2.1. Radicacion de solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econdémicas. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
deben ser presentadas, ante la uUltima entidad territorial certificada en educacion que
haya ejercido como autoridad nominadora del afiliado, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria implementara un sistema de radicacion unico, que registre las
solicitudes de estudio de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de forma simultanea en la
respectiva entidad territorial certificada en educacién y en dicha sociedad.

El sistema de radicacion Gnico debe permitir a los solicitantes y actores del proceso,
conocer electronicamente el estado del tramite, desde su radicacién hasta su
resolucién y pago, asimismo debe permitir identificar aquellos casos en los que se
realicen pagos oficiosos ya sea en cumplimiento de una orden judicial o por
disposicién administrativa.

Articulo 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de Educacién. La
atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones econdémicas que
reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
efectuada a través de la entidad territorial certificada en educacion o la dependencia
que haga sus veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educacion o la correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente, debera:
1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el

reconocimiento de prestaciones economicas, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos unicos por
esta adoptados, certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normativa vigente.

3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que
sea revisado por la sociedad fiduciaria. &\\
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4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas, de
acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas
que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley y en
esta Subseccion.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdmicas, junto con la respectiva constancia
de ejecutoria para efectos del pago.

Paragrafo. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad

territorial certificada en educacién, a través de los cuales se reconozcan
prestaciones econémicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio, deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad

fiduciaria, so pena de incurrir en las responsabilidades de caréacter disciplinario, 0
fiscal y penal correspondientes.

“Articulo _56. Reglamentado por el Decreto Nacional 2831 de 2005.
Racionalizacién. De tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Las prestaciones sociales que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se haréd mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de
Educacién de la entidad territorial.”

De otra parte, el Decreto Ley 2831 del 16 de agosto del afio 2.005, en su capitulo Il
regula, todo el tramite para el reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, deberdn ser radicadas en la w
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de
la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. La
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementaré un sistema de radicacion Gnico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la
respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 3°. Gestién. a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo
con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagaré el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.
Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente debera: \ﬁj@
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1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para
su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del
presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo
y Administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones econdémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y
surtir los trémites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste,
junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro
de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERO: Igual tramite se surtira para resolver los recursos
que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui. Establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos
legales y no prestaran mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Tramite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacioén, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo
para su aprobacion.
Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucién, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a
la respectiva secretaria de educacion, %
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ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera
ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y
notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la
Ley.”

Las normas transcritas evidencian, que nuestra tesis es validada al advertir que la nulidad
y restablecimiento del derecho que promueve el demandante debe ir dirigida
directamente contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, administrado en
este caso por la entidad LA FIDUPREVISORA, mas no contra el Municipio de Tulua /
Secretaria de Educacién Municipal.

Aunado a lo anterior, se debe sefialar que en gracia de discusiéon que se aceptara que
este ente territorial fuese la entidad encargada de asumir el pago de las pretensiones de
la demanda, se tiene que aquellas estan llamadas al fracaso, especialmente las
relacionadas con la aplicacién de un régimen pensional especial u exceptuado para la
demandante, por haber sido docente, y el reembolso de los presuntos aportes en salud
cobrados en exceso.

Para fundamentar lo anterior, es necesario traer a colaciéon como precedente judicial lo
fallado por su Honorable despacho en dos (2) casos similares al que nos ocupa,
concretamente lo resuelto en las Sentencias nimeros 148 y 149 del 31 de julio de 2019,
en los procesos con radicaciones 2017-00282 y 2017-00286, en los cuales su sefioria
sefialé que el régimen pensional aplicable es el establecido en las leyes 100 de 1993 y
797 de 2003 y concluyé que “la actuacién administrativa de descuentos a salud en
cuantia del 12%, tiene respaldo legal y jurisprudencial, en lo atinente a las mesadas
ordinarias, por lo explicado en precedencia. Por lo que dicha pretension seréd negada”.

Comedidamente solicito tenga en cuenta el citado precedente judicial y sea aplicado en el
caso que nos atane.

e PRESCRIPCION

Como quiera que las pretensiones van dirigidas al reconocimiento de derechos que datan
de varios afios atras y aunque su reconocimiento y pago no es de competencia legal de la
administracién municipal - Secretaria de Educacién del Municipio de Tulua- solicito que en
el eventual caso que su honorable despacho decida concederle a la demandante el pago
de lo solicitado se debe tener en cuenta y dar aplicabilidad al fenédmeno de
PRESCRIPCION, trienal, respecto de aquellas acreencias que no hayan sido pedidas
dentro de los tres (3) afios siguientes a la fecha de su exigibilidad. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 que establece
que “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afnos, contados desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible”.

En orden a lo anterior, solicito se declare probada parcialmente la excepcion en comento,
concretamente de los presuntos descuentos y de las diferencias pensionales que
pudiesen llegar a existir, en el evento de que se acceda a las pretensiones, que se han
venido causando desde el 15 de noviembre del afio 2013, las cuales sin duda se
encuentran afectadas por el fenémeno prescriptivo y sélo seria procedente el pago de

aquellas acreencias generadas tres (3) afios atras a la fecha de la reclamacién efectuada‘

el 28 de agosto de 2018. %
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Cabe indicar que la procedencia de la excepcion de prescripciéon ha sido sostenida por el
Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, Consejera ponente: Sandra Lisset
Ibarra Vélez, en providencia del 09 de marzo de 2017 expediente: No.
680012331000201200148 01, radicado interno No. 0129-2014, en la cual tuvo operancia
parcialmente la prescripcion respecto de las diferencias pensionales no reclamadas
oportunamente. Comedidamente se solicita dar aplicacion al citado precedente
jurisprudencial.

PRUEBAS

1. Copia resolucion No Resolucion N°310-056-404 del 19 de julio de 2010.
2. Copia del expediente Administrativo.
ANEXOS
e Poder para actuar.
* Documentos que acreditan la calidad del alcalde.
e Documentos aducidos como prueba.

PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito al Honorable Juez me reconozca personeria suficiente para
actuar como apoderada del Municipio de Tulua conforme al poder que me ha otorgado el
Abogado John Jairo Gémez Aguirre, en su condicién de alcalde y Representante del
mismo.

NOTIFICACION

La suscrita recibira notificacion en la Carrera 25 con Calle 25 Esquina, Palacio Municipal,
o en la secretaria de su despacho.

De igual manera, y dando cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1437 del afio 2011, la
entidad demandada tiene como correo electronico para recibir notificaciones el siguiente:
juridico@tulua.gov.co y asesoria_juridica@tulua.gov.co

De la Sefora Juez,

=2

C.C. No. 66.726.724 de Tulua\i.
T. P. No. 201890 del C.S.J

anscriptor: Paola Andrea Garzén Roldan- Abogada contratista
Coadyuvancia: Miryam Patricia Garcia ZGfiga — Profesional Universitario SEM
Revisé: Yurany Hincapié Velasquez Profesional universitario de la oficina Asesora Juridican%
Aprobé: Hevelin Uribe Holguin jefe de la Oficina Asesora Juridica.
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RESOLUCION No} 310-056-404 . _:;_--, g g "ﬁl“

19deJuhode2010

E ) ‘ ' : . st e AR 1
18 or la cua! se reconoc:e Y/ ordena el pago. de una PENSIGN VITA'L!CIA_‘ DE';g, L

"UBILACION

, LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE TULUA (V), en ejerclcro de
' llas facultades legales conferidas en el articulo 56 de la ley 962 del 8 de Julio de
2005 y el Decreto 2831 del 16 de agosto de 2005 y ; !

£ 'CONSIDE-fR'_ANDO.-

f |

;}g;s- ﬁﬁ&[c i ‘
itud, radicada con el num ro ZOOQ-PENS-O
,,ﬂgrgg,ARACELLY BALCAZﬁF}' de REST. REPO ‘:
dei iudadanfa N[0531 279.151 de Call (Valle), solicitd el\reconogin
"de la Pensién Vitalicia de Jubilacién por los serwc!os prestad 'i'c;o
. nt_e NACIONALIZADO / SITUADO FISCAL ( Presupuesto. Ley 91) po
of yemtei(20) anos en el establec:mlento IE MODERNA del mumclplo

Formato de solicitud de prestacidn deb:damente df!:gencxado

' Fotocopia ampliada de la cedula de ciudadanla

Certificados de tiempo de servicio expedido por entidad teritorial |
ertificado salarios expedido por entidad pagadora, ultimo salario devengado 1;;;;_
Copia autentica del registro civil de nacimiento del educador :

. Certif jcado Ent, admm!stradora de pensién si encuentra pens:onado ono
mam{estac:én expresa si devenga o no pension. - F A g S
tent;ca Iegzb!e del Reg:stro C:wl de nac:m:ento

5 N. : -
S docum§ntgs[se establec:é, t
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f‘ Q upuacnén de 1a Resolucmn 310-056 404 de fecha 19- 07-"0!0 por el cual se Reconoce y ordena ei P Sk

‘!una Pensnén Vitalicia de Jubilamén a ARACELLY BALCAZAR DE RESTREPO

ue adqumo el Status de Jub:lac:én el 01 11-2009 fecha en la que se encontraba
* ﬁhada al Fondo Nacional de Prestac:fones Soc:a!es del Magisterio :

_,2ue el tiempo de servicio prestado para su jubrlamon se d:scnmma entre las
¢ 1gwentes entidades asl: : S

ENTIDAD AT DESDE  |HASTA  |No.DIAS
77-02-1980 |07-11-2009 | 10.700
‘ ._.79.-‘700 i

VALOR

§ 2.278.053

58999

$185.830| |

“RJMA DE NA VIDAD -
$ 96.163

§2649.245|

N
ok

/o tanto !‘salaqo base para quu;dac::én es ,de $ 2.649 245 pogg‘ i,
| A ez g & }
Ruelels valor: E Pens:on esté caloulada en la suma, de $ 1,98

Bguivalen %éL?ﬁ% ‘del. salano promed:o mensual devengado gurapte e!_ ‘

5"” ’antzp .‘

.__:a ~'-beneﬁmana de esta prestacfon econdmica tiene derecno a que se !e
IS te su pension en armonia con lo d:spuesto en la Ley 7l de 1988 .

ng el proyecto de acto admmrstrat:vo fue aprob@do por la entidad fi duczana que e
administra los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Soc:ale.s delwF :

12



{Cont nuacndn de la Resolucndn 310-056 -404 de fecha 19- 07-2010 por el cual se Reconoce Y ordena el '
] sién Vunhcia de .lubllac:lén a ARACELLY BALCAZAR DE RESTREPO St

RESUELVE:

‘RTICULO PRIMERO: Reconocer y pagar a ARACELLY BALCAZAR DE
‘ RESTREPO, identificada con C.C. Nro. 31.279.151 de
Cali (Valle), una Pensmn Mensual Vitalicia de
Jubilacién por valor de $ 1.986.934.00 (UN MILLON
NOVECIENTOS = OCHENTA Y SEIS ML

‘ M/CTE,) a pan‘:r de! 02-11- 2 009 como docente d_
vinoulacion NAC!ONALIZADO / SITUADO FISC

| EI Fondo Na—icional de Prestac:ones 'S
Magisterio, pagara al interesada 'las. sumas a la
| que se refieren los artfculos antenores, a través de'

' la entidad " financiera, previas las deduac!ones ‘.

ordenadas porlaley. _ :

\RAGRAFO PRIMERO: Cuando el cobro lo realice por intermedio de teroera |

B il _persona, deberd comprobar su supervivencia. . . i

: | - H
GRAFO SEGUNDO: El disfrufe de esta prestacion econémtca os

S e e incompatible con el desempefio de cargos publfcos,;*

- salvo las excepmones consagradas enla Ley gt

,{;Ii,; Fond,_ Nag ional L .de Prqstq
" Magisterio, ygscontaré del valor
i1 pens:onal para efectos de Ia prestaclén del se



acion. la Resoiucl ' "l‘ —05_ -404 de fecha 19- 07-"010 por el cual se Rcccmocc y ordena ¢l P
enslg Vltalma de Jubllacmn a ARACELLY BALCAZAR DE RESTREPQ Jg 4

medfco asistencial en benefi icio del jubliado el 1 2% ;&
en virtud de la ley 1250/2008.

il A
ARTICULO CUARTO: : Contra Ia presente resolucién procede el recurso de ,:
i ‘ repos;clon el cual debe interponerse dentro de Ios
cinco (5) dfas hébiles s:gwentes a la fecha de Ia
notificacién, . ante  la SECRETARIA DE
EDUCAC.’ON MUNICIPAL DE TULUA (\0 |

P g

didimdi La presente. resolucron rige a Part:r de la fecha ‘
* mtup su exped.'clén. ST B2 el ~;1 ';L
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ALCAIDE - %RldicnduSAC: 2018PQREEST  Radicada Salida SAC: 2018RFE2082  Fokos: 1 Ancsest O ‘
SECRETARIA DE EUCACION gjjf_{'-;:;, '
310. 44 S —
Tulua, 07 de septiembre de 2018
Cia T

Doctor
OSCAR GERARDO TORRES TRUJILLO 772 500 525 43

Avenida 2 Norte # 7N — 55 Oficina 413 .

Edificio Centenario |l fecha: 11- 09~ 18
Teléfonos: 8813530 - 8813532

abogadooscartorres@gmail.com

Cali - Valle

REFERENCIA:  Respuesta Derecho de Peticion Rad. 2018PQR6693
SOLICITANTE: ARACELLY BALCAZAR DE RESTREPO

En atencién al asunto de la referencia, la Oficina Juridica de la Secretaria de Educacion se
permite emitir respuesta en los términos sefalados por el Articulo 14 de la Ley estatutaria 17565
del 30 de junio de 2015, la cual sustituyo el Titulo I del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

Respecto a su solicitud radicada en esta dependencia el 28 de agosto de 2018, actuando en
calidad de apoderado de la sefiora ARACELLY BALCAZAR DE RESTREPO, identificada con
cédula No. 31279151, en el cual solicita respetar el régimen exceptuado que poseen los
docentes hasta el 27 de junio de 2003, para lo cual me permito manifestar que:

Con la expedicion de la ley 812 de 2013, la cual rige a partir del 27 de junio del 2003 en su art
su Articulo 81 determino ... El valor total de la tasa de cotizacién por los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio correspondera a la suma de aportes
que para salud y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la
misma distribucién que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de
estos recursos la hara el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones..."

El inciso 4° del articulo 81 de la Ley 812 de 2003, fue declarado exequible por la Corte
Constitucional, bajo las siguientes consideraciones:

“ .6 La interpretacion del actor, segun la cual, la norma acusada tendria como efecto
incrementar la cotizacién en salud de los docentes oficiales pensionados, s razonable pues es
compatible con el tenor literal y el sentido general del articulo 81 de la Ley 812 de 2003
parcialmente acusado. Asl, es cierto que el inciso primero de esa disposicion sefiala que el
régimen prestacional de los docentes que se encuentren vinculados al servicio publico
educativo oficial es el establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con
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anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley, lo cual pareceria indicar gue la disposicién no
se aplica a quienes se hubieran pensionado con anterioridad a la Ley del plan. Sin embargo,
una cosa es el régimen prestacional, que hace relacién a los beneficios de gue gozan los
afiliados, y otra el régimen de cotizacion, que esta regulado especificamente por el inciso cuarto
de ese articulo, que es el acusado, y que sefiala que la cotizacion de todos los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sin que la norma establezca
ninguna excepcion ‘corresponderd a la suma de aportes que para salud y pensiones
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma distribucion que
exista para empleadores y trabajadores’. Ahora bien, dentro de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran los docentes pensionados que
reciben su mesada de dicho fondo, pues asi lo prevé la Ley 91 de 1989. Es pues valido entender
que dichos pensionados deberan, de ahora en adelante, cancelar la cotizacién prevista por las
Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003."

Asi las cosas, a todos los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio
les fue incrementado el monto de la cotizacién al sistema de salud sobre la mesada pensional,
del 5% inicialmente contemplado en la Ley 91 de 1989, al 12% sefialado en el articulo 204 de
la Ley 100 de 1993 M

Por otro lado, en atencion a los incrementos anuales que se deben aplicar a los docentes, esta
dependencia no se puede pronunciar toda vez que una vez el docente adquiere el derecho a
su pension, los incrementos, descuentos y demas estan a cargo del Fondo de Prestaciones del
Magisterio.

ON RODRIGUEZ QUINONEZ
Sesretario de Educacion

Elaboré: Norbey Antonio Zapata Vargas
® Reviso: Duvermary Toledo Rojas
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