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Honorable

Departamento Administrativo de Juridica
Subdireccion de Gestion y Representacion Judicial

JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUGA

E.S.D.

Referencia: CONTESTACION DE DEMANDA

Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandante: MANUEL ALBERTO FERNANDEZ FLOREZ

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO FOMAG; FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.; DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA - SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL

Radicacion: 2019-00194

GLORIA JUDITH TENJO CORTEZ, mayor de edad, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 38.796.628 de Tulu& Valle, abogada en ejercicio portadora de la
Tarjeta Profesional numero 277761 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
conforme con el poder que le confirio la sefiora Gobernadora del Departamento a la
Directora Juridica Doctora LIA PATRCIA PEREZ CARMONA, (Ver poder y anexos),
el cual me sustituyd, respetuosamente manifiesto a ese Honorable Despacho Judicial,
gue procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en los siguientes términos:

LO QUE SE DEMANDA:

13, Que se declarare configurado el SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO
respecto de la peticion presentada el dia 12 DE Julio de 2017, por medio del cual
se solicitd para que su mesada pensional sea pagada y reajustada anualmente con
base a los ordenamientos consignados en el numeral 5° del Articulo 8° de la Ley 91
de 1.989 y en el articulo 1° de la Ley 71 de 1988, respectivamente; solicitando
consecuentemente la devolucién de los dineros superiores al 5%, que bajo el rotulo
de E.P.S., le han descontado de las mesadas pensionales incluidas las mesadas
adicionales de Junio y Diciembre; y que el ajuste anual de la Pension sea en la

misma proporcién en que se incrementa el salario minimo legal mensual y no con
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base al porcentaje del I.P.C., reportado por el DANE. El reintegro de los valores
superiores al 5% que bajo el titulo de aportes para salud le han sido deducidos de
la mesada pensiones y de las mesadas adicionales y ademés se solicitan otras
declaraciones.

Pretensiones a las que desde ahora me opongo, ya que mi representado
Departamento del Valle del cauca, no es el competente para cancelar, reconocer y
pagar a favor del demandante lo solicitado por el demandante, tal y como quedara
probado en el curso de esta contestacion.

A LOS HECHOS
1. No me consta me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso.
2. No me consta me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso.
3. No me consta me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso.
4. No me consta me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso.
5. No me consta me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso.
6. No me consta me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso.
7. No me consta me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso.
8. No me consta me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso

9. No me consta me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso

AL FUNDAMENTO JURIDICO

El Departamento del Valle del Cauca, no es competente para conocer el presente
asunto, toda vez que es competencia del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, el reconocimiento y pago de las prestaciones Sociales, solicitadas por
los docentes; para el caso que nos ocupa, el reintegro de los valores superiores al
5% que bajo el titulo de aportes para salud le han sido deducidos de la mesada
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pensiones y de las mesadas adicionales y ademas se solicitan otras declaraciones
del sefior MANUEL ALBERTO FERNANDEZ FLOREZ, que fue reconocida por el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Resolucion N° 03950 de
01 de noviembre del 2016, siendo este el competente para realizar el reintegro de
lo solicitado, si tuviere derecho a ello y las demas pretensiones solicitadas por el
demandante. Teniendo en cuenta las siguientes consideraciones juridicas:

El Decreto 2831 de 2.005 establece:

CAPITULO Il

Tramite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

ARTICULO 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo, implementara un sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes
de reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad
territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer
electrénicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 3°. Gestién. a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a
través de las secretarias de educacién de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces. Para tal efecto, la secretaria de educacion de la
entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente deberé:

Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.
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2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por ésta adoptados, certificacion de tiempo
de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente,
de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a la sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion
descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién _los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio _suscribir_el acto administrativo _de reconocimiento de prestaciones
econdémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley
(subrayado fuera de texto).

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a
que éstos se encuentren en firme. PARAGRAFO PRIMERO: Igual tramite se surtira
para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de
conformidad con el procedimiento aqui. Establecido y aquellas que modifiquen
decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Art 4. Tramite de Solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la Secretaria de Educacion o la entidad que haga sus veces,
de la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido
el solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los
recursos del fondo para su aprobacion. Dentro de los 15 dias habiles siguientes al
recibo de del proyecto de resolucidn, la sociedad fiduciaria debera impartir su
aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e
informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Art. 5. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de recursos del fondo, deber& ser suscrito por el secretario de
educacion del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la ley.
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De otra parte, La Ley 91 de 1.989, establece en su:

“Articulo 4. EI Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderé las
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren
vinculados a la fecha de la promulgacion de la presente Ley, siempre con observancia
del Articulo 20, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Seran
automaticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de
la promulgacién de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico
de afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administraciéon
del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades
antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios
interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, debera cumplir todos los
requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica”.

Asi mismo la Ley 962 de 2005:

“Articulo 56. Racionalizacion de tramites en materia del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante
la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el
cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hara mediante resolucion que llevara la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial”.

La Gobernacion del Valle del Cauca, en claro cumplimiento de los preceptos
consagrados en el Art. 6 Constitucional (principio de legalidad), en sus actuaciones,
debe en todo caso atemperarse en todo caso a la ley y a los conceptos
jurisprudenciales de las altas cortes.

Estudiadas y analizadas las normas anteriores, podemos concluir que para el caso
gue nos ocupa la competencia para efectuar el reintegro y lo demas solicitado por
el demandante, es de la Fiduciaria “LA PREVISORA SA.” - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, cuenta especial de la nacion
creada por la ley 91 de 1989,sin personeria juridica, con independencia patrimonial,
cuyos recursos son manejadas por una entidad fiduciaria que tiene como finalidad
primordial la eficaz administracion de los recursos de la cuenta especial de la
nacion; y no del Departamento del valle del cauca, ya que su funcion a través de la
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Secretaria de Educacion Departamental , es la de recibir las solicitudes, proyectar
la resolucion enviarla al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y una vez
este la aprueba, se firma por el Secretario de Educacion Departamental, (Art. 56 de
la Ley 962 de 2005) quedando claro de acuerdo con las normas antes citadas que
guien reconoce y paga, es el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Departamento Administrativo de Juridica
Subdireccion de Gestion y Representacion Judicial

EXCEPCIONES
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Esta excepciébn la propongo como quiera que el apoderado de la parte
demandante ha solicitado en su libelo de demanda que se declare que el
Departamento del Valle del Cauca tal como lo explique en los fundamentos de
derecho, mi representado no es competente para reconocer y pagar dicha
prestacion social si no el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
cuya representacion legal la tiene la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional.

Considero que no es procedente la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho
en contra de mi defendido y por lo tanto, con todo respeto, creemos que la excepcion
propuesta esta llamada a prosperar.

COBRO DE LO NO DEBIDO

La excepciéon del cobro de lo no debido la propongo toda vez que la entidad que
represento no esta en la obligacion pagar lo pretendido por el actor, toda vez que
no estd demostrado que la administracion departamental sea la encargada de
efectuar el pago de lo que el demandante reclama.

INNOMINADA
Esta excepcion consiste en todo hecho o acto que resulte probado dentro del

proceso, en virtud del cual se establezca que el Departamento del Valle del Cauca,
no tiene la obligacion legal pagar al demandante por falta de competencia.

CONDENA EN COSTAS

Solicito al Honorable Juez se condene en costas a la parte demandante, en la medida
en gue estan facultados para ello en virtud de lo establecido en el articulo 171 del
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Cadigo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 55 de la Ley 446 de
1998.

ANEXOS

Escritura publica (poder) otorgada por la Dra. CLARA LUZ ROLDAN GONZALEZ, a
la sefiora Directora Juridica Dr. Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA.
Poder para Actuar en las presentes diligencias.

NOTIFICACIONES

Los demandantes y su apoderado judicial en las direcciones que relaciona en el
libelo de la demanda.

La parte demandada, Sefora Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca,
las recibira el Director del Departamento Administrativo Juridico Doctora Lia Patricia
Pérez Carmona, en su Despacho ubicado en el Edificio de la Gobernacion del
Departamento del Valle del Cauca, Palacio de San Francisco, Carrera 62 Calle 9y
10, Departamento Administrativo Juridico, 2° piso, Santiago de Cali.

Las mias las recibiré en la Carrera 27 No.31-49 de la ciudad de Tulua Valle, teléfono
312 7035570, correo electronico gloriatenjo@gmail.com.

Del Honorakle ‘Tuez Administrativo,
' |

N1

GLORIA;;U'D\TH TENJO CORTEZ

C. C. No 38.796.628 expedida en Tulua Valle

T. P. No 277761 del Consejo Superior de la Judicatura
Abogado- Area de Representacién Judicial

Notificar
Correo electronico gloriatenjo@gmail.com

Gobernacion del Valle del Cauca
Palacio de San Francisco — Carrera 6 Calle 9y 10 piso 2
Teléfono: 6200000
e-mail: njudicales@valledelcauca.gov.co
Sitio WEB: www.valledelcauca.gov.co

mvvuslladalesns
v.vauedelicauca

f)(©) #Vallelnvencible



