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= Antecedentes administrativos

9. NOTIFICACIONES

¢ Demandando: Servicio Nacional de Aprendizaje SENA — en la calle 52 N° 2-
Bis -15 Barrio Salomia Cali — Valle o al Teléfono 4315800 ext. 22866 — 22758,
mail : servicioalciudadano@sena.edu.co

e Apoderado Demandando: Adriana Vasquez Narvaez— en la calle 52 N° 2-
Bis -15 Barrio Salomia Cali — Valle o al Teléfono 431 5800 ext. 22636 celular:
3006096640, mail : nahe10@hotmail.com; avasquezn@sena.edu.co

10.ANEXOS
Acompano el poder que me faculta para actuar y todos los documentos enunciados
en el capitulo de pruebas. Ademas los antecedentes administrativos que dieron
origen a la accion.

De usted atentamente,

AT :
Mﬂwm Ve LeTy

Adriana Vasquez Narvaez
C.C. 66.856.782 de Cali (Valle)
T.P.161.171 del C.S.J.
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proceso laboral el juez defina si se estructura una circunstancia extintiva de los derechos
subjetivos que se discuten (prescripcion), o declare la existencia de un pronunciamiento judicial
anterior en el que converjan identidad de partes, de objeto y de causa (cosa juzgada),
promueve principios y valores constitucionales como la celeridad en la definicion de las
controversias y el acceso a una pronta y cumplida justicia (Art. 228 C.P.) La efectivizacion de
estos principios en el proceso laboral reviste particular relevancia constitucional, toda vez que
se trata de una materia a la que se le prodiga una especial proteccion de este orden, dada su
incidencia en los derechos fundamentales al trabajo y a la seguridad social, asi como su
impacto en el orden publico econémico social.

22. Observa la Sala que el establecimiento de estrategias normativas orientadas a la
materializacion en el proceso laboral de los sefialados principios se armoniza con los derechos
de contradiccién, defensa y acceso a la justicia del demandante. En efecto, dentro de la
audiencia de conciliacion, decision de excepciones previas, saneamiento y fijacion del litigio, el
demandante goza de las garantias propias del derecho de contradiccién y defensa, toda vez
que cuenta con la oportunidad de pronunciarse sobre el fundamento de dichas excepciones, e
incluso presentar pruebas para desvirtuar los hechos que le dan sustento, tal como lo prevé la
parte final del inciso primero del articulo 32 del Cédigo procesal del Trabajo, segun la cual “Si el
demandante tuviere que contraprobar debera presentar las pruebas en el acto y el juez
resolvera alli mismo”.

En esta misa direccion, en el evento de una decision sobre las excepciones previas, que fuere
adversa a los intereses del demandante, atin este cuenta con la posibilidad de controvertir
dicha determinacion ante el mismo funcionario a través del recurso de reposicion, y ante el
superior jerarquico, por via apelacion, tal como lo prevén los articulos 63{24] y 65 numeral
3[25] del Caodigo Procesal del Trabajo. De tal manera que el disefio de la norma establece
espacios de discusion juridica y de controversia probatoria respecto de todas las razones de
defensa del demandado, y particularmente en relacion las excepciones de cosa juzgada y
prescripcion, garantizando asfi el derecho de acceso a la justicia.

23. No sobra recordar que las excepciones de prescripciéon y cosa juzgada tienen naturaleza
objetiva. Su acreditacion se produce mediante la contabilizacion del transcurso del tiempo, en
el caso de la prescripcion, al margen de la intencién, el animo o la razén por la cual el acreedor
permanecié inactivo. Ademas, su declaratoria anticipada, en la primera audiencia, sélo es
posible cuando existe certeza sobre la fecha de exigibilidad de la pretensién, o de su
interrupcion o suspension. De manera que si se presenta alguna discusion en torno a estos
tépicos su decision se diferira a la sentencia”.

LA INNOMINADA
Tal y como hace referencia el inciso 2° del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011,
Propongo como excepcion la genérica y las que se desprendan de los hechos, de las

pruebas y las normas legales pertinentes, que se encuentren acreditadas en este
proceso aunque no sean invocadas.

8. PRUEBAS

Atentamente solicito se tengan como tales las documentales que obran en el proceso
y las que se anexan con la contestacion de la demanda:

= El poder a mi conferido, junto con los anexos que acreditan la existencia y
representacion legal de la entidad demandada.
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reclamar los derechos laborales prescriben en 3 afos contados desde la fecha en
que tales derechos se hicieron exigibles; en el caso que nos ocupa en el evento que
este despacho reconociera la existencia de algin derecho laboral (sin que implique
algun reconocimiento este supuesto), este estaria afectado por prescripcion,
teniendo en cuenta que el Ultimo contrato de prestacién de servicios suscrito con la
entidad-fue en el 2008 y solo hasta el ano 2015 reclaman derechos laborales al
SENA 'y hasta el 2016 acuden ante esta jurisdiccidn; siendo evidente que los
derechos pretendidos se encuentran prescritos, ya que estos debieron reclamarse
antes del ano 2011.

La  Secciobn Segunda del Consejo de Estado, en  Sentencia
08001233100020030224901 (131715), del 16 de junio de 2016, advirtidé que si bien el
derecho a reclamar las prestaciones derivadas de un contrato realidad solo se hace
exigible a partir de la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral, es
deber del particular reclamar de la administracién y del juez el reconocimiento de su
relacion laboral, dentro de un término prudencial que no exceda la prescripcién de los
derechos que reclama.

Segun la providencia, una vez finalizada la relacion que inicialmente se pacté como
contractual, el interesado debe reclamar la declaracion de la existencia de la relacion
laboral, en un término no mayor de tres afos, so pena de que prescriba el derecho a
reclamar la existencia de la misma y el consecuente pago de las prestaciones que de
ella se derivan.

De igual forma, es menester resaltar lo manifestado por la Honorable Corte
Constitucional en Sentencia C-820 de 2011, de declar6 EXEQUIBLE, Ila
expresion “También podré proponerse como previa la excepcion de prescripcion
cuando no haya discusion sobre la fecha de exigibilidad de la pretension o de su
interrupcion o de su suspension, y decidir sobre la excepcion de cosa
Juzgada”, contenida en el articulo 32 del Codigo Procesal del Trabajo, tal como fue
modificado por el articulo 1° de la Ley 1149 de 2007.

En dicha jurisprudencia se expone que si bien la prescripcion por su naturaleza
corresponde a una excepcién de mérito, en cuanto tiene ataca la pretension, por
decision del legislador pueden proponerse también como previas, adquiriendo por virtud
de esta determinacion un caracter mixto. Tal es el caso de las excepciones de
prescripcion y cosa juzgada, las cuales de conformidad con el articulo 32 del Cédigo
Procesal del Trabajo, podran proponerse por el demandado como previas, durante la
primera audiencia, y ser resueltas en la misma. Cabe precisar, que en lo que concierne
a la excepcion de prescripcion, la ley laboral establece como condicién para que pueda
ser tramitada como previa el que no haya discusién sobre la fecha de exigibilidad de la
pretensién, de su interrupcién, o de su suspensién. Para el caso que nos ocupa, es
claro, de acuerdo con la demanda, que el sefior Luis Eduardo Guzman Garcia estuvo
vinculado a través de la modalidad de contratos de prestacion de servicios hasta el afio
2008 y que presentd tan solo hasta el 05 de agosto de 2015 derecho de peticion donde
solicitaba el reconocimiento de derechos laborales.

Asi mismo la Corte sefala textualmente: “Esta configuracion que los ciudadanos
impugnantes cuestionan no entrafia una limitacion desproporcionada o irrazonable a los
derechos de contradiccién, defensa y acceso a la justicia del demandante en el proceso
laboral. La posibilidad creada por la norma consistente en que desde la primera audiencia del
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jurisprudencia del H. Consejo de Estado, tal como se destacd en la extensa
transcripcidn que se hiciera al principio de las presentes consideraciones.

El Centro Agropecuario de Buga del SENA Regional Valle, en atencién a la
mision institucional de cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el
desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando
la formacién profesional integral, para la incorporacion y el desarrollo de las personas
en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y
tecnolégico del pais, cifiéndose estrictamente a los procedimientos de seleccion
senalados en el estatuto de contratacion, leyes concordante o modificatorias y sus
decretos reglamentarios que han estado vigentes en cada momento, como lo son,
entre otros, el Decreto 855 de 1994, el Decreto 2170 de 2002, el Decreto 066 de
2008, el Decreto 2474 de 2008, Decreto 734 de 2011, Decreto 1510 de 2013 y
Decreto 1082 de 2015, que proximamente sera modificado de acuerdo al proyecto
publicado en el Portal de Contratacion.

Se reitera que lo anterior es absolutamente imprescindible para garantizar y evitar la
paralizacién en la prestacién del servicio publico y el cumplimiento de la misién y
funcion estatal del SENA, por cuanto el personal de planta con el que cuenta la
entidad es insuficiente para atender la infinidad de beneficiarios, aprendices,
comunidades, municipios y empresas que forma el SENA diariamente.

7. EXCEPCIONES
Como medios exceptivos de fondo propongo los siguientes:
INEXISTENCIA DEL VINCULO O RELACION LABORAL

Medio que hago consistir en que entre mi representado y el demandante no existi6
vinculo laboral que pudiera generar salario o prestacién social alguna a favor del
accionante, de conformidad a los argumentos expuestos en la presente contestacion.

COBRO DE LO NO DEBIDO

Medio que surge como consecuencia del anterior, pues se estd exigiendo a mi
representada algo que no se debe; si no existié vinculo laboral alguno entre el SENA
y el actor, no se generd obligacion para la entidad de realizar pagos por concepto de
salarios o prestaciones.

PRESCRIPCION TRIENAL

Para qgue el transcurso del tiempo enerve cualquier derecho o accién del actor, que
sea probado dentro del proceso. Medio exceptivo que se formula sin que ello
implique aceptacion del vinculo laboral que se pregona.

Es importante manifestar en este punto, sin que implique el reconocimiento de

alguna de las pretensiones, que conforme lo establece el articulo 488 del cédigo
sustantivo del trabajo establece como regla general que las acciones encaminadas a
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del contrato de prestacion de servicio NO PODIAN
REALIZARSE CON PERSONAL DE PLANTA O REQUERIAN CONOCIMIENTOS
ESPECIALIZADQS. Es decir, podra fundamentarla en los siguientes aspectos:

“Que el desarrollo de la actividad permite la vinculacién de personal mediante
contratacion de servicios porque se trata de ejecutar funciones administrativas
permanentes o excepcionales;

“Que la planta de personal existente es insuficiente para asumir las funciones
“creadas”;

“Que el desarrollo de la actividad requeria conocimientos especializados fundados
en la experiencia, la capacitacién y la formacién profesional en un area especifica;
“Cuando no sea posible “redistribuir’ las funciones en los eventos de supresién del
cargo que las detentaba, con los empleos existentes en la planta de personal y
para no incurrir en paralizacién del servicio; o,

“Cuando no sea posible “redistribuir’ las funciones existentes con los carqos

disponibles de la planta de personal en_situaciones de excesiva carga de trabajo
en una sola persona en relacién con otras, en orden a brindar una politica de
equidad en el desempeno funcional y para no incurrir en afectacién en la

prestacion del servicio.
“Que la materia objeto de la contratacidn se podia ejecutar sin requerirse de los
elementos de una relacion laboral”. (Destacados en el texto)

Es suficientemente ilustrativo y claro el criterio expresado por el H. Consejo de
Estado en la sentencia transcrita in extenso.

En calidad de demandada, y de acuerdo a todo lo anteriormente expuesto,
lograremos establecer dentro del proceso las causales que acreditan la existencia
exclusivamente de una relacidon contractual de prestacion de servicios profesionales,
temporal, interrumpida, y regulada por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, entre el
SENA y el sefor Luis Eduardo Guzman Garcia.

Para ello aportamos al proceso, en fotocopias de los contratos de prestacion de
servicios, de caracter temporal e interrumpido, por diferentes cantidades de tiempo
cada una de ellas, pero en su generalidad hacen relacion a la prestacion de servicio
profesional por parte del demandante como instructor por horas determinadas de
formacion.

En los contratos por horas de formacion el SENA pag6 al contratista el valor de las
horas de formacién ejecutadas o impartidas en cada periodo mensual, basado en el
control diario de horas dictadas, de acuerdo al valor unitario de cada hora de
formacion, hasta agotar el presupuesto registrado.

En cuanto a las principales condiciones para que pueda hablarse de una relacién
laboral, que son la subordinaciéon y el cumplimiento de 6rdenes por parte de los
encargados dentro de la empresa, ellas no se desprenden de ninguna de las
manifestaciones hechas en la demanda por el accionante, ni del hecho de que el
contratista debia dar cumplimiento a las obligaciones pactadas en el contrato de
acuerdo a los fines estatales (en este caso representado por el SENA), y tampoco se
puede deducir de la relacion que en calidad de ordenador del gasto tuvo el
Subdirector del Centro de Formacién contratante con el contratista, ni mucho menos
de la relacion con quien ejercia las funciones de interventoria o supervision del
contrato, con el contratista. En este aspecto en el cual ha sido enfatica la
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normal o excepcional de la entidad y adicionalmente, como otro evento aparte,
cuando se requieran conocimientos especializados.

‘- No es factible utilizar esta modalidad de contratacion para sencillamente
“trasladar” las actividades que venia cumpliendo un servidor publico cuando
quiera que el cargo por éste desempefado y que comprendia la realizacion de
tales actividades continte dentro de la planta de personal y se acredite que dicho
servidor u otros podia o podian desempeiiar la funcion “trasladada”.

“-Diferente es la situacion del “traslado” de funciones que obedezca a la supresion
del cargo. En este evento, se precisa que funcionalmente existen actividades que
no pueden paralizarse por afectar la prestacion del servicio publico, justificandose
en este caso la celebracidn de contratos de prestacion de servicios en los
términos del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 “cuando dichas actividades no

puedan realizarse con personal de planta” es decir, cuando la planta de personal

de la entidad no alcance para ‘redistribuir’ las funciones y cubrir las necesidades
de prestacion del servicio.

“En las hipétesis de ‘traslado” de las funciones que se han dejado expuestas e
incluso en la eventualidad de “actividades nuevas” que no puedan ser
desarrolladas con el personal de planta o que requieran conocimientos
especializados o de “actividades que resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta” en las que se aconseje que para el
mejoramiento del servicio la modalidad contractual resulta pertinente, la
administracién incurre en desnaturalizacion de esta figura, cuando se logre
demostrar que durante su ejecucion se configuraron los elementos propios de una
relacién laboral tales como:

“La subordinacién: materializada en el cumplimiento de érdenes, la sujecién a un
horario de trabajo, el sometimiento a metas objetivos y directrices.
“La habitualidad: en la ejecucion de la labor, que se asemeja a la constancia o
cotidianidad y que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo, que no
necesariamente debe comprender todos los dias de la semana sino algunos
siempre y cuando la labor se realice frecuentemente en los dias acordados.

“La prestacion personal del servicio: que se predica de actividades que requerian
poner directamente el esfuerzo personal en el cumplimiento de una labor.

“La facultad de subordinar: que se predica de quienes ejercen la autoridad
administrativa o facultad para decidir.

[...]

“A la parte actora en el ejercicio de la accién jurisdiccional, le corresponde
acreditar los elementos de la relacion laboral que se dejaron enunciados. Vale
decir, que con las funciones plasmadas en el contrato de prestacion de servicios
se desplegaron actividades propias de los servidores publicos.

“-Para lograr este objetivo, tendrd que revestir el proceso de pruebas
documentales, testimoniales y los demdas medios que sean pertinentes.

[...]

“-A la administracion, en aras de acreditar la justificacion de la relacion
contractual, le incumbe demostrar que los servicios contratados bajo la modalidad
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ejercicio de funciones publicas de caracter permanente, estableciendo para este
evento la obligacién de crear los empleos correspondientes.

Conforme a lo anterior, es dable inferir que el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968
y el articulo 7° del Decreto 1950 de 1973, fueron modificados por el articulo 32 de
la Ley 80 de 1993 al permitir esta ultima normatividad, la posibilidad de celebrar
contratos de prestacion de servicios para atender las necesidades administrativas
y de funcionamiento de la entidad, que en entendimiento de la Sala, agrupan no
s6lo las funciones publicas de caracter permanente sino también las
excepcionales.

La generalidad de las funciones publicas que pueden ser materia de contratacion
(permanentes o excepcionales), emerge de los principios de la contratacion
estatal consagrados en el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, al preceptuar que a
través de tal modalidad se pretende el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con las entidades
publicas en la consecucion de estos fines.

“-Ha sido el prop¢sito de la Ley 80 de 1993, involucrar a los particulares mediante
la celebracion de contratos de prestacién de servicios en la realizacion de los
propdsitos estatales y para concretar esta finalidad, la prohibicion del articulo 2°
del Decreto 2400 de 1968 en concordancia con el articulo 7° del Decreto 1950 de
1973 de celebrar contratos para llevar a cabo funciones publicas de caracter
permanente, no armoniza con las preceptivas de la normatividad posterior y por
ende, se entiende modificada.

“- Por su parte, el Decreto 1950 de 1973 articulo 7°, contempla la prohibicion de
celebrar los mentados contratos para el “ejercicio de la autoridad administrativa’.
En esta hipétesis, se prohibe celebrar contratos para “realizar’ la facultad de
mando o decisoria que conlleva el ejercicio de la autoridad administrativa, pues es
elemento de la relacién laboral, no solamente la subordinacion sino también la
potestad de subordinar, entendida como la posibilidad de exigir resultados y
supervisar la ejecucion de tareas.

“- La ejecucidn de tales contratos, debe contener elementos propios de un
acuerdo de voluntades con miras a cumplir un objeto especial que no puede ser
desarrollado en las mismas condiciones que se destinan para quienes realizan la
misma actividad pero en condicién de servidores publicos.

“-Los contratos de prestacion de servicios deben celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades “no puedan realizarse con personal de planta
o requieran conocimientos especializados”.

“Son dos los eventos que autorizan la celebracién de contratos de prestacion de
servicios. El primero referido a la imposibilidad de llevar a cabo necesidades
administrativas permanentes o excepcionales con el personal de planta existente,
vale decir en los eventos de insuficiencia de personal y el segundo referido a la
necesidad de vincular personal con conocimientos especializados en una
determinada area.

-“Se concluye que es dable celebrar contratos de prestacion de servicios, cuando
la planta de personal no alcance para atender eficientemente el funcionamiento
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El tema por resolver es la prevalencia de la relacién real de prestacion de servicios
profesionales, de caracter temporal, transitorio, interrumpido y para ejecutar
determinadas horas de formacién, que tuvieron el accionante y el SENA.

El tema que ha sido objeto de amplias discusiones por la jurisprudencia, a partir de
sentencia de la H. Corte Constitucional que marcé el inicio de las mismas, y que se
ha ido decantando a través del tiempo por parte del H. Consejo de Estado, el cual ha
tomado partido por la posibilidad de demandar en accién contractual, inicialmente, y
luego a través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho. Sin embargo,
en decision reciente de la Sala Plena de dicha Corporacion se llegd a una mayoria
que decidi6é que no es viable la decision del problema planteado a través de la accién
de nulidad y restablecimiento del derecho, sentencia a la cual no se hara referencia
dentro de la presente contestacion por considerar, que hay mas asidero juridico en
el argumento que se ha sostenido ya por algun tiempo segun el cual la forma idénea
para el reclamo del derecho es el de la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, tomando para el efecto lo expresado por el H. Consejo de Estado en
sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda —
Subseccion “B”, con ponencia del H. Mag. Doctor. Alejandro Ord6fiez Maldonado, el
dia 31 de octubre de 2002, en proceso radicado bajo el nimero 2001-23-21-000-
1999-00756-01 - (1420-2001).

Dijo en tal oportunidad el H. Consejo de Estado:

“LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS NATURALEZA Y
DESVIRTUACION DE SUS ELEMENTOS.

“Al rigor del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, la administracion esta facultada para
celebrar contratos de prestacion de servicios, y por lo anterior, se hace necesario
precisar los elementos de esta modalidad de contratacion con la finalidad de
establecer sus limites:

“-El objeto del contrato de prestacion de servicios es desarrollar actividades
relacionadas con la “administracién o funcionamiento de la entidad”. Conforme a
lo anterior, es del &mbito de la contratacion, la ejecucion de actividades del giro de
la entidad o propias de la finalidad para la cual fue creada.

“-En sintesis, las necesidades administrativas materia de la contratacion no son
solamente las que excepcionalmente ejecuta la entidad, sino también las que
realiza de manera cotidiana y normal dentro de sus actividades. El anterior
alcance se desprende del texto del articulo 32 de la Ley 80, puesto que “la
administracion o funcionamiento de la entidad” comprende sin distincion alguna,
todas las actividades que para satisfacer las finalidades de interés publico deba
desarrollar el ente publico, vale decir las “permanentes” o normales y las
excepcionales.

“-En este sentido, es pertinente referir que la generalidad del articulo 32 de la Ley
80 de 1993 al permitir la celebracion de contratos de prestacidén de servicios no
solamente para ejecutar funciones “permanentes” de la entidad sino también las
que excepcionalmente cumple, se opone a la restriccion que establece el Decreto
2400 de 1968 articulo 2° en concordancia con el articulo 7° del Decreto 1950 de
1973, que prohiben la celebracién de contratos de prestacion de servicios para el
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La accionante fue contratada como Gestor del programa de jévenes rurales del
SENA Regional Valle a través de diferentes contratos de prestacion de servicios, de
caracter temporal, transitoria e interrumpida, para ejecutar obligaciones contractuales
precisas, de conformidad a los lineamientos que para tal efecto establece el estatuto
contractual y sus normas reglamentarias y concordantes. Su desempeno no fue
como empleado ni como trabajador oficial del SENA, toda vez que sus contratos
fueron claramente pactados para ejecutar por horas la prestacion de servicios como
instructor de acuerdo a su perfil académico.

No obstante la autonomia predicable en esta clase de contratos, el contratista tenia
el deber de cumplir sus obligaciones contractuales acogiendo entre otros, el pensum
establecido en el centro de formacion respectivo, a fin de que la labor desarrollada
por él - con total autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico (traducido esto en la transmision de sus conocimientos a
los aprendices, criterios de evaluacion del aprendizaje, adjudicacion de
calificaciones, utilizacion de herramientas pedagoégicas, etc) -, fuera coherente
con la filosofia institucional. Desconocerlo seria dejar en manos de los particulares
las _directrices que rigen una Institucion Educativa, como por ejemplo: los
contenidos de sus programas académicos, el calendario académico, los fines y
objetivos misionales, entre otros que en muchos casos obedecen a leyes de la
Republica y_directrices del Gobierno Nacional. En este sentido han existido
pronunciamientos del Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Secciéon Segunda Subseccion “A”, por lo cual me permitiré transcribirle un aparte del
fallo proferido por la honorable Corporacién el 9 de Noviembre de 2000, Mg Ponente:
Dr. Alberto Arango Mantilla: “Si bien la labor de instruccion implica que se
desarrolle personalmente, ello por si solo, no configura la existencia de una
relacién laboral y aunque en los testimonios obrantes a folio 59 a 68 se exprese
que existia subordinacion y un jefe inmediato, ello resulta aceptable pues, es
apenas légico que una persona que se contrata para prestar servicios
capacitacion debe actuar y desarrollar su labor dentro de los marcos y
objetivos que tenga trazados la entidad contratante.” (Negrillas fuera de texto)”.

En el caso que nos ocupa, es pertinente tener en cuenta que la actividad debia
desarrollarse personalmente, toda vez que se presume que la entidad decidi6
contratar al accionante en razon a sus conocimientos especializados en el area de
desempenio, lo cual no necesariamente implica subordinacion bajo ningin punto de
vista, lo cual estd autorizado por el mismo Estatuto Contractual, en su articulo 32
numeral 3. Que reza:

“3. Contrato de prestacion de servicios (...) Estos contratos solo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o0 requieran conocimientos
especializados.” (Negrillas fuera de texto)

Se trata pues en este caso de un contrato de especial naturaleza, teniendo en cuenta
la mision de la Institucion que es la formacion de los trabajadores colombianos.

12
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legal asignado al Congreso de Republica para la expedicién del estatuto general de
la contratacion de la administracién publica y en especial de la administracion
nacional (C.P. art. 150, inciso final). Normativa que subordina la actuacién de las
entidades estatales y en consecuencia la de sus servidores publicos en la ejecucién
de todas las etapas contractuales. Adicionalmente, tales funciones, como actividad
estatal que son, tienden a lograr la obtencion y realizacién, a los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que
gobiernan la funcién administrativa en general.

Como instrumento contractual que facilita la consecucion de los fines estatales, en el
entendido que la contrataciéon es uno de los mecanismos mas importantes para
alcanzarlos, el legislador ordinario expididé el Estatuto General de la Contratacion
Administrativa contenido en la ley 80 de 1993, objeto de reglamentacion
gubernamental a través de diferentes decretos. Esa legislacion en materia
contractual pretende armonizar las exigencias de la dinamica propia del
funcionamiento del Estado en su nueva concepcién, con los instrumentos legales
apropiados para el mismo, partiendo de parametros generales para su interpretacion
y aplicaciébn en la contratacion estatal sustancialmente diversos del régimen
contractual anterior (el Decreto 855 de 1994, el Decreto 2170 de 2002, el Decreto
066 de 2008, el Decreto 2474 de 2008, Decreto 734 de 2011, Decreto 1510 de 2013
y Decreto 1082 de 2015 y demas normas complementarias) de los cuales se
destacan: La incorporacién, en forma general, de la legislacion privada para la
regulacion de los convenios y acuerdos de origen estatal, el reconocimiento y la
prevalencia de la autonomia de la voluntad para la celebracién de los contratos
celebrados por las entidades estatales y la eliminacién de una tipificacién legal de los
llamados contratos administrativos, a fin de incorporar un criterio organico para su
definicion.

Dentro de la autonomia de la voluntad que tiene la administracion para contratar, es
necesario precisar que como funcién administrativa que ejerce, constituye una
funcién reglada, lo que significa que debe someterse a las estipulaciones legales
sobre el particular, para la busqueda del logro de las finalidades estatales
mencionadas. Por consiguiente, el grado de autonomia que tiene la autoridad
administrativa se ve ostensiblemente limitada frente a las reglas del derecho publico,
en la materia de contratacion.

Es importante resaltar que no solamente la entidad publica contratante esta obligada
a cumplir con los lineamientos y etapas de los procedimientos de seleccion, sino que
también es obligacion de las personas interesadas en contratar con el estado atender
y cumplir los requerimientos que en cada etapa se han establecido para lograr una
seleccion objetiva de los contratistas, y someterse a los criterios objetivos de
escogencia en condiciones de igualdad frente a todos los demas interesados.

El hecho de haber tenido anteriormente un contrato de prestacion de servicios con
una misma entidad publica no les confiere ningin derecho de prevalencia,
preferencia o estabilidad a los ex contratistas frente a los demas interesados,
oferentes o postulados dentro de un proceso de seleccion dentro de la contratacion
estatal. Pretender lo contrario seria igual a desconocer completamente los principios
de contratacién estatal, entre ellos, transparencia, publicidad y seleccién objetiva de
los contratistas.
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En la mencionada sentencia, la Sala Plena puntualizo lo relacionado con la relacion
de coordinacién entre contratante y contratista en sus actividades. Al respecto dijo:

“...si bien es cierfo que la actividad del contratista puede ser igual a la de
empleados de planta, no es menos evidente que ello puede deberse a que este
personal no alcance para colmar la aspiracién del servicio publico; situacion que
hace imperiosa la contratacion de personas ajenas a la entidad. Y si ello es asi,
resulta obvio que deben someterse a pautas de esta y a la forma como en ella se
encuentran coordinadas las distintas actividades.”.  (Subrayas y negrillas
nuestras)

Asi las cosas, es claro que la demanda carece de todo fundamento factico legal por
no existir vinculo laboral entre el demandante y la demandada, porque si entre ellos
existio alguna relacion juridica, ella nunca tuvo el caracter de laboral.

En ningdn momento se estructura un contrato de trabajo y si mas bien diferentes
contratos de prestacion de servicios, de caracter temporal e interrumpido, por horas
determinadas de formacion en la medida en que la disponibilidad presupuestal lo
permitia, enmarcada en la ley 80 de 1993 y los decretos reglamentarios que el
gobierno ha expedido a lo largo de su vigencia.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley 119 de 1994, el SENA esta encargado de
cumplir la funcién que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacion
profesional integral, para la incorporacién y el desarrollo de las personas en
actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, econémico y tecnoldgico
del pais, lo anterior, bajo el concepto de equidad social redistributiva y, para ello
requiere contratar a través de la figura de prestacién de servicios profesionales
consagrada en la Ley 80 de 1993 una gran cantidad de particulares para que
ejecuten el objeto contractual de dictar un numero determinado horas de formacion
profesional o brindar formacion en dareas o programas especificos, cifiéndose
estrictamente a los procedimientos de seleccién senalados en el estatuto de
contratacion, leyes concordante o modificatorias y sus decretos reglamentarios que
han estado vigentes en cada momento, como lo son, entre otros, el Decreto 855 de
1994, el Decreto 2170 de 2002, el Decreto 066 de 2008, el Decreto 2474 de 2008,
Decreto 734 de 2011, Decreto 1510 de 2013 y Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior es absolutamente imprescindible para garantizar la prestacion del servicio
publico y el cumplimiento de la misién y funcién estatal del SENA, por cuanto el
personal de planta con el que cuenta la entidad es insuficiente para atender la
infinidad de beneficiarios, aprendices, comunidades, municipios y empresas que
forma el SENA diariamente.

El Estado debe contar y cuenta con instrumentos apropiados para alcanzar sus fines
a través del ejercicio de la autonomia para contratar que detenta. De esta forma, los
contratos de la administracion publica no constituyen por si mismos una finalidad sino
que presentan un medio para “[...] la adquisicion de bienes y servicios tendientes a
lograr los fines del Estado en forma legal, armoénica y eficaz [...]"

La facultad de contratacién por parte del Estado se desarrolla dentro de un marco
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prestacion de servicios, la actividad independiente desarrollada, puede provenir de
una persona juridica con la que no existe el elemento de la subordinacion laboral
o dependencia consistente en la potestad de impartir ordenes en la ejecucion de
la labor contratada. Sus elementos son bien diferentes, de manera que cada uno
de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos...
El elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en
la norma acusada, no puede tener frente a la administracién sino la calidad de
contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales.”

En el desarrollo de los contratos de prestacion de servicios, no esta excluida
legalmente la posibilidad de que la entidad contratante imponga unas condiciones
minimas de ejecucion y tome medidas para lograr el cumplimiento oportuno del
objeto contratado, sin que por eso pueda entenderse, que hay subordinacién del
contratista; al respecto el numeral 2 del articulo 4° de la Ley 80 de 1993 senala que:

“Para la realizacion de los fines de que trata el articulo 30. de esta ley, los
contratistas: ...// 2. Colaboraran con las entidades contratantes en lo que sea
necesario para que el objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor
calidad; acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato ellas les
impartan y, de manera general, obraran con lealtad y buena fe en las distintas
etapas contractuales, evitando Ilas dilaciones y entrabamientos que pudieran
presentarse”.

Al respecto se pronunci6 el Consejo de Estado al resolver un caso similar del SENA,
mediante sentencia del 31 de agosto de 2006, numero 1679-2003, la manifestar que:

‘La Sala Plena de esta Corporacion maodifico el criterio jurisprudencial
anteriormente mencionado. Dijo la Sala: 1.-_Que el vinculo contractual que
Subyace en los contratos de prestacion de servicios no es contrario alaley. // 2.-
Que no existe identidad de la relacion juridica derivada del contrato (sitio donde se
presté el servicio) con la situacion legal y reglamentaria, ya que, entre otras
razones, el hecho de trabajar al servicio del Estado no puede en ningdn caso
@M conferir el status de empleado publico, sujeto a un_especifico régimen legal y
reglamentario. // 3.- Que no_existe violacion del derecho a la _iqualdad por el
hecho de la suscripcion de los contratos de prestacién de servicios, puesto que la
situacion del empleado publico, la_cual _se estructura_por la_concurrencia_de
elementos sin los cuales dicha relacidn no tiene vida juridica (articulo 122 de la
Constitucion Politica), es distinta de la que se origina en razén de un contrato de
prestacion de servicios. Esta ditima no genera una relacion laboral ni prestaciones

sociales. // Que_en esas _condiciones, la_mencionada_situacion del empleado
publico es diferente _a la _que da lugar al contrato de trabajo que con la
administracion _solo _tiene ocurrencia _cuando se trata _de la construccién y
mantenimiento de obras publicas. // Cada una de estas situaciones, sequn la
decision de la_Sala Plena, “es fuente de obligaciones bien diferenciados por el
derecho positivo, por haberse requlado por ordenamientos distintos; razén por la
cual surge como corolario obligado que los conflictos de interés aparezcan deben

medirse con la_normatividad pertinente, que no es por un mismo rasero.” (Lo
subrayado es por fuera del texto)

9



L4
SENA

N

REGIONAL VALLE

la manera y oportunidad de cémo debe cumplir con sus obligaciones el
contratista, sin que ello se traduzca en dependencia o carencia de autonomia de
parte del contratista por ser necesaria y obligatoria la supervisién, so pena de
incurrir en un detrimento patrimonial para el estado, en perjuicios para los
beneficiarios del servicio, omisién en los deberes de la funcién publica,
vulneracion de los fines del Estado, o incluso en una paralizacion del servicio
publico que brinda la entidad. ElI SENA, nunca hizo uso del poder disciplinario y
subordinado sobre el contratista, tampoco le impuso prohibiciones, menoscab6 o
interfiri6 la manera de ejecutar la labor contratada; o impartié dérdenes o
instrucciones ajenas al objeto del contrato. Por lo cual tendra el demandante la
obligacion procesal de probar estas situaciones distorcionantes del contrato de
prestacion de servicios, para que prospere su demanda.

* No se puede pretender equiparar a un contratista de prestacion de servicios
temporales e interrumpidos con los empleados publicos o trabajadores oficiales y
derivar iguales o similares derechos con desconocimiento de su vinculacion, ya
que se constituiria una inadecuada interpretacion de las normas legales que
regulan el contrato de prestacion de servicios y la relacién legal y reglamentaria
de los servidores publicos.

e Ademas en los contratos suscritos se establecié la clausula denominada
AUSENCIA DE RELACION LABORAL, que estipula: ‘Las partes dejan
constancia expresa que el presente contrato no conlleva relacién laboral y que su
ejecucion sera sin subordinacion alguna, por lo cual el contratista goza de
independencia en la preparacién y ejecucion del objeto contratado”,

La Corte Constitucional en Sentencia C- 154 de marzo 19 de 1997, M.P. Hernando
Herrera Vergara, al declarar la constitucionalidad del numeral 3° del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993 anteriormente citado, hizo las siguientes precisiones:

“...El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funcion de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligaciéon de
hacer para la ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y
formacion profesional de una persona en determinada materia, con la cual
se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e
independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico,
constituye el elemento esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato
es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el
indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido. (La negrilla es
nuestra)

En cuanto a las diferencias entre el contrato de trabajo y el contrato de prestacion de
servicios se dijo en la misma sentencia:

“El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. Para que aquél se configure se requiere la existencia de la
prestacion personal del servicio, la continuada subordinacion laboral y la
remuneracion como contraprestaciéon del mismo. En cambio, en el contrato de
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“a. La actividad personal del trabajador, es decir, realizada por si mismo;

b. La continuada subordinacion o dependencia del trabajador respecto del
empleador, que faculta a éste para exigirle el cumplimiento de ordenes, en
cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e
imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion
del contrato. [...] y

¢. Un salario como retribucioén del servicio”.

Estos tres elementos no se configuran en el caso de la relacidn contractual de
prestacion de servicios profesionales de caracter temporal e interrumpida que tuvo el
accionante con el SENA, ya que ademas de estar enmarcada legalmente dentro del
numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que dispone que:

“..Son Contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion y
funcionamiento de la Entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En_ningun
caso estos contratos general relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable” (La negrilla y subraya
es nuestra),

En los contratos de prestacion de servicios profesionales celebrados entre el Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA - Regional Valle y el demandante:

Nunca se presentd una continuada dependencia por cuanto hubo interrupcion en
la ejecucién de los contratos.

La vigencia de los contratos fue temporal y su duracion siempre fue por tiempo
limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido; cada
uno fue suscrito para ejecucién por horas de formacion dentro de periodos de
tiempo transitorios e independientes uno del otro. EI SENA pagé al contratista
mensualmente el valor de las horas de formacion efectivamente ejecutadas o
impartidas en cada periodo, basado en el control diario de horas dictadas, de
acuerdo al valor unitario de cada hora de formacion que fue pactado en los
respectivos contratos.

La prestacién de los servicios versé sobre obligaciones de hacer para la ejecucion
de actividades de formacién en razén de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional que tenia la Sefora Vasquez en las areas especificas para las cuales
fue contratado, contando el contratista con autonomia e independencia desde el
punto de vista técnico y cientifico como elemento esencial de los contratos de
prestacion de servicios, ya que el SENA unicamente le suministrd las

‘herramientas pedagdgicas bésicas representadas en los contenidos minimos de

los modulos de aprendizaje que debian desarrollarse de acuerdo a la
programacion de los cursos de formacion titulada o complementaria, y como es
natural, supervis6 a través de los mecanismos autorizados por la Ley el
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Respecto de la subordinacién, esta nunca existid. Las entidades publicas estan
en plena atribucién de pactar o trazar las directrices o instrucciones basicas sobre
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El actor considera que con el acto acusado se vulneran los articulo de la Constitucion
Politica; 1,4,13,25,53,152,122,125,209, y 93 de la Constitucion Politica , el articulo
143 y 6 del C.S.T, el articulo 7 del decreto 1950 de 1973, el art 2 del decreto 2503 de
1998

En primer lugar es importante manifestar al despacho que la normativa citada por el
apoderado de la parte demandante, no se encuentra relacionada con el asunto
objeto de litigio.

De igual forma, se expresa al Despacho que con el actuar de mi representado, no se
viold ninguna disposicién de la Constitucion Nacional, ya que en su calidad de
contratista de prestacion de servicios del SENA, el accionante nunca recibié un trato
indignante o que violara sus derechos a la igualdad o al trabajo, pues como quiera
gue se trataba de un particular vinculado al SENA Unicamente de manera temporal a
través de contratos de prestacion de servicios podia desarrollar libremente su
profesién como independiente.

Tampoco es claro por qué alega el accionante la existencia de una violacién por
parte del SENA, de normas que regulan lo concerniente a las prestaciones sociales
de los funcionarios de la entidad, cuando estas normas se refieren exclusivamente al
REGIMEN DE LOS TRABAJADORES OFICIALES Y DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS DE CUALQUIER NIVEL
ADMINISTRATIVO QUE SE ENCUENTREN EN LA PLANTA DE PERSONAL. Se
aclara que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA es una entidad que se encarga
de impartir formacién para el trabajo.

6. FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO DE LA CONTESTACION DE LA
DEMANDA

Es claro que todas las normas enunciadas, se refieren de manera exclusiva a las
caracteristicas, condiciones, regulacion y derechos de la relacién laboral, marco legal
que no se aplica a la relacién contractual de prestacién de servicios de caracter
temporal e interrumpida que existié entre la Sefora Luz Dary Valencia y el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA Regional Valle, toda vez que las relaciones entre los
contratistas de prestacion de servicios y la administracion publica no constituyen
contratos de trabajo, y, a su vez, los contratistas de prestacion de servicios
profesionales tampoco son funcionarios publicos ni trabajadores oficiales, como se
sustentara mas adelante.

Hay que recordar que de conformidad al articulo 22 del C.S.T. el contrato de trabajo
se define como aquel por el cual una persona natural (trabajador) se obliga a prestar
un servicio personal a otra persona natural o juridica (empleador), bajo la
continuada dependencia o subordinacion de la segunda y mediante
remuneracion denominada salario. Asi mismo, el articulo 1 de la Ley 50 de 1990 por
el cual se modifica el articulo 23 del C.S.T. sefala expresamente que para que exista
un contrato de trabajo (0 se entienda que existe) se requiere que concurran estos
tres elementos esenciales:

'
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permite que se celebren contratos de prestacidon de servicio por parte de las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad, los cuales se pueden suscribir con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales.

Es importante aclarar en este punto que los contratistas en desarrollo de sus
actividades cuentan con libertad y autonomia para el cumplimiento de sus
actividades y la ley, siendo pertinente aclarar que en los contratos suscritos con las
entidades publicas se debe designar un supervisor que sera la persona responsable
para realizar el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por parte del
contratista, con la finalidad de promover la ejecucion satisfactoria del contrato,
mantener permanentemente informado al ordenador del gasto de su estado técnico,
juridico y financiero, evitando perjuicios a la entidad y al contratista o parte del
negocio juridico, sin que ello implique subordinacion o dependencia.

Asi las cosas, el SENA no fue, ni es empleador del demandante, el presto sus
servicios a esta entidad en desarrollo de los contratos de prestacion de servicios.

Como bien lo ha sefnalado la jurisprudencia en repetidas ocasiones con relacion al
horario que debe cumplir el contratista es apenas logico que si va a dictar unas
clases a un grupo de estudiantes quienes se encuentran inscritos en un programa
establecido por el SENA, se deba de forma coordinada cumplir con unos horarios
establecidos no por mera liberalidad sino que obedecen a una estructura de
programacién que se establece coordinando los distintos temas y cantidad de horas
(pensum) y las actividades de los demas instructores.

Por otro lado, es pertinente aclarar que no existe vinculo laboral con el contratista,
sino la suscripcion de unos contratos de prestaciéon de servicio. Lo que concuerda
con la realidad, es que al suscribir un contrato de prestacion de servicios con la
entidad, surgié la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad de
Seguridad Social de manera independiente conforme lo establece la normativa
vigente como ingreso base de cotizacion del 40%.

El contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion consiste en que debido a
la falta del personal de planta para desempenar unas actividades se contrata con el
fin de que “apoyen a la gestion” y claro esta que si el contrato tiene por objeto la
ensenfanza se deberan ejecutar actividades propias de la docencia, como es la de
ensenar.

La relacion contractual termino con ocasion de la terminacion del plazo del contrato
de prestacion de servicios suscrito entre las partes, la cual se encuentra contemplada
dentro de las causales de terminacion de contratos de esta naturaleza.

5. EN RELACION A LAS NORMAS INVOCADAS POR EL ACTOR COMO
VULNERADAS:
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Numeral 28: No constituyen hechos, son apreciaciones del Apoderado del
Demandante.

Numeral 29: Este hecho no me consta, y el Sefor Pedro Andres Bravo es también
contratista.

Numeral 30: No constituye un hecho es una apreciacién personal del apoderado del
Demandante.

Numeral 31: No constituye un hecho es una apreciacion personal del apoderado del
Demandante.

Numeral 32: No es cierto.

Numeral 33: No es cierto, el correo electrénico es un medio publico.

Numeral 34: No es cierto el contrato contiene obligaciones contractuales, no
funciones.

Numeral 35: es cierto hace parte de su ejecucion contractual.

Numero 36: Sobre este hecho ya me pronuncie.

Numeral 37: No es cierto, la provisionalidad esta bien enmarcada en la ley 909 de
2004.

Numeral 38: Este hecho es una apreciacion personal del Abogado del demandante.
Numeral 39: Este hecho es una apreciacién personal del Abogado del demandante.
Numeral 40: No es cierto como lo demostrare en el transcurso del proceso existen
muchas sentencias a favor del Sena donde se enmarca la relacion aun contrato de
prestacion de servicios.

Numeral 41: Es parcialmente cierto ya que estas actividades se dan en el ambito de
la prestacion del servicio.

Numeral 42:Es parcialmente cierto.

Numeral 43: En un contrato de prestacion de servicios el contratista debe pagar la
Seguridad social.

Numeral 44: Es cierto.

Numeral 45: Es cierto

Numeral 46:Es cierto

Numeral 47: Es cierto.

Numeral 48: Es es cierto.

Numeral 49: Es cierto.

Numeral 50: Es cierto , no procede.

Numeral 51: Es cierto se contesto la peticion.

Numeral 52: Es cierto.

Numeral 53: Es cierto.

El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA suscribié los contratos de prestacion de
servicios, los cuales se encuentran dentro de los antecedentes administrativos
aportados, de forma interrumpida, no existiendo ningun tipo de relacién laboral entre
las partes, sino la suscripcion de un contrato de prestacion de servicio donde se
ejecutd el objeto contratado dentro de un plazo establecido, con unas actividades
determinadas de mutuo acuerdo por las partes, con acta de liquidacién bilateral de
cada contrato por lo tanto no configurandose los elementos del contrato de trabajo
ordenes de trabajo y contratos de prestacion de servicios, conforme lo establece el
numeral 3 articulos 32 de la Ley 80 de 1993.

Tal como se ha mencionados en este escrito la relacion del Servicio Nacional de
Aprendizaje — SENA con la demandante fue producto de la suscripcion de contratos
de prestacion de servicios, tal como lo contempla la normativa vigente, la cual
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cumpla uno o los dos eventos se debe terminar y liquidar dicho contrato, situacién
que por su terminacién no puede conllevar a ningan tipo de pago, salvo que se
terminé ilegalmente situacién, que en el caso en estudio no ocurrio.

En cuanto a las Condenas:

Me opongo a que la entidad a la cual representd sea condenada al reconocimiento y
respectivo pago de las prestaciones sociales, teniendo en cuenta que se trata de un
contrato de prestacion de servicios y no una relacion laboral.

De igual forma, me opongo a la actualizacion o/y indexacion de los valores
pretendidos, al haber cancelado en su momento todas las sumas derivadas de los
contratos de prestacion de servicios suscritos con la Sefora Valencia Arbelaez.

Asi mismo, me apongo a la declaracion de la existencia de una relacién laboral y el
pago de salarios y prestaciones sociales, al haber existido una relaciéon contractual
entre las partes

Finalmente, me opongo a todas la pretensiones que pretendan el pago de
obligaciones derivadas de una relacién laboral, teniendo en cuenta que entre la hoy
demandante y el SENA, existié una relaciéon contractual derivada de un contrato de
prestacion de servicios.

En relacion con las premisas facticas:

Del numeral 1 al 17 son consideraciones e informacion de las actividades que
desarrolla el Sena.

A los HECHOS, los contesto asi:

Numeral 18: Es cierto.

Numeral 19: Es cierto.

Numeral 20: Es parcialmente cierto , la Sefora fue contratada por prestacion de
servicios , modalidad que utiliza la entidad teniendo en cuenta que no tiene personal
de planta suficiente .

Numeral 21: El Sena tiene personal de planta que realiza algunas tareas parecidas a
las que realizan los contratistas ya que van en caminados a la formacién Profesional
pero no son las mismas.

Numeral 22: En un contrato de prestacién de Servicios estos pagos estan a cargo del
contratista.

Numeral 23: Es un hecho no atribuible al SENA.

Numeral 24: No es cierto los contratos de prestacion de servicios fueron por
vigencias y tuvieron liquidacion.

Numeral 25: No es cierto.

Numeral 26: Es cierto, se realiza el plan de accion para las actividades del préximo
ano.

Numeral 27 : Es un hecho consecuencia del anterior.
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Ref.: Contestacion de Demanda
Demandante: Luz Dary Valencia Arbelaez
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje-SENA
Radicacion: 2019-00043-00

Adriana Vasquez Narvaez, mayor de edad, residente en la ciudad de Cali, abogada
en ejercicio, identificado con la cédula de ciudadania nimero 66.856.782 expedida
en Cali y Tarjeta Profesional N°.161.171 del Consejo Superior de la Judicatura,
actuando en mi condicién de apoderada del Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA, segun consta en el poder conferido por Aura Elvira Narvaez Agudelo
actuando en calidad de Director de la Regional Valle del SENA, de manera atenta y
respetuosa, procedo a dar contestacién a la demanda de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la referencia, exponiendo las siguientes consideraciones, con el fin
de que sean tenidas en cuenta al momento de proferir sentencia dentro del asunto:

1. Enrelacion a las PRETENSIONES:

Me opongo a las pretensiones de la demanda, y como consecuencia de lo anterior,
solicito al Despacho se sirva decretar la correspondiente condena en costas contra el
accionante, quien ha acudido sin fundamento valido ante la jurisdiccién de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 188 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, por no existir vinculo laboral alguno, como se
demostrara en el transcurso del proceso.

En cuanto a las declaraciones:

1. Me opongo a la nulidad de los oficios N°2-2018-001566 del 24 de Mayo de 2018 y
la Resolucion 06931 de 2018, puesto que no existe fundamento legal que de
conformidad a su forma y contenido, desvirtue la presuncion de legalidad que los
reviste.

2.,3 y 4 : Me opongo al reconocimiento de la existencia de una relacion laboral y
pago de las acreencias laborales por cuanto la relacion que surgié entre la contratista
Sra. Luz Dary Valencia Arbelaez y el SENA fue de caracter contractual regulado en
la ley 80 de 1993 en su articulo 32, es decir, prestacion de servicios, el cual no
genera ningun tipo de obligaciones prestacionales y al momento de realizar la
liquidacion de los diferentes contratos de prestacién de servicios no le quedd saldo
pendiente a favor, o sea el SENA cancel6 lo correspondiente a sus honorarios por los
servicios prestados. Los contratos de prestacion de servicios tienen como
fundamento la ejecucion de un objeto por el cual fue contratado dentro de un plazo,
situacion que lleva a que su terminacion normal se efectue por el plazo del mismo o
por la realizacion o ejecucion para lo cual fue contratado, y por ello una vez se



