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 JUEZ PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BUGA - VALLE. 
E.    S.    D. 

 
 
MEDIO DE CONTROL: 

 
 
Nulidad y Restablecimiento del Derecho. 

DEMANDANTE: ROSA MARMOLEJO 
DEMANDADO: 
ASUNTO:                                      

Departamento del Valle del Cauca. 
Contestación de Demanda. 

RADICACIÓN:  2019-00215 

MARIA ALEJANDRA ARIAS SANNA mayor de edad, domiciliado y residente en 
Buga – Valle, abogada en ejercicio, identificada con la cedula de ciudadanía No C. 
C. No 29.285.354 de Buga Valle del Cauca y Tarjeta Profesional No 162.803 del 
Consejo Superior de la Judicatura, conforme con el poder que le confirió la Señora 
Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca, a la Directora del Departamento 
Administrativo Jurídico Doctora LIA PATRCIA PEREZ CARMONA, (Ver poder y 
anexos), el cual me sustituyó, respetuosamente manifiesto a ese Honorable 
Despacho Judicial, que procedo a CONTESTAR LA DEMANDA, en los siguientes 
términos: 
 

I. LO QUE SE DEMANDA 

 
Que se Declare Configurado el Silencio Administrativo Negativo  por medio del cual 
se presume se niega el reconocimiento y pago de la Pensión de Sobreviviente y que 
a título de Restablecimiento del Derecho se Declare que la demandante  en su 
calidad de Madre con Dependencia económica de la Causante tiene todo el derecho 
para recibir de parte de las entidades demandadas el reconocimiento y pago de la 
pensión por sustitución 
 
Que como consecuencia de la declaratoria de Configuración del Silencio 
Administrativo Negativo  se condene a la NACIÓN – MINISTERIO DE EDUCACIÓN 
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES REGIONAL 
VALLE DEL  CAUCA,  a RESTABLECER EL DERECHO, procediendo a reconocer 
y pagar la pensión por sustitución a la demandante  ROSA ELENA MARMOLEJO 
DE GIRALDO,  identificada con la C.C. No. 31.195.040 de Tuluá, en su calidad de 
Madre con Dependencia económica de la Causante LILIANA GIRALDO 
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 MARMOLEJO, quien en vida se identificó con la C.C. No. 66.710.095 de Tuluá, 
fallecida en Cali el día 21 de Febrero de 2.019. 
  
Que se conceda la prestación con retroactividad desde el día 22 de febrero de 2019. 
 
 
 

II. A  LOS HECHOS 
 
Primero: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el curso del 
proceso. 

 
Segundo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el curso del 
proceso. 
 
Tercero: Se presumen como ciertos según consta en los documentos que reposan 
en el traslado de la demanda  

 
Cuarto: se presumen como ciertos según consta en los documentos que reposan 
en el traslado de la demanda.  

 
Quinto: es cierto de acuerdo al certificado de defunción que reposa en el traslado 
de la demanda 
 
Sexto: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso. 
 
Séptimo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso 
 
Octavo: No me consta, me atengo a lo que resulte probado en el curso del proceso. 

 
Noveno: se presumen como ciertos según consta en los documentos que reposan 
en el traslado de la demanda. 
 
 

III. FRENTE A LAS PRETENSIONES  
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 Solicito respetuosamente DENEGAR todas y cada una de las Pretensiones de la 
demanda.  Igualmente reconocerme personería jurídica para actuar dentro del 
proceso. 
 
 

IV. ARGUMENTOS JURIDICOS 
 
 
La entidad a la cual represento no es sujeto pasivo de la responsabilidad, en razón a 
que al ente territorial no le corresponde reconocer los derechos que pueden tener los 
docentes o los beneficiarios de estos, esta es una función que le corresponde al Fondo 
Nacional de la Fiduprevisora S. A.; entidad que maneja los recursos FNPS, tal como 
lo estipula la Ley 6 de 1945, la Ley 65 de 1046, el Decreto 1160 de 1947, la Ley 91 
de 1989, la ley 244 de 1996 y demás normas concordantes 
 
Adicionalmente cabe recalcar que el docente “LILIANA GIRALDO MARMOLEJO 
(Q.E.P.D.) o sus beneficiarios no reúnen los requisitos que exige la ley”, y que (1) son 
docentes nacionales los vinculados por nombramiento del gobierno nacional a partir 
de 1° de enero de 1990; (2) los nacionalizados son vinculados por nombramientos de 
los entes territoriales antes del 1° de enero de 1976, de conformidad con lo dispuesto 
en la Ley 43 de 1975, y hasta el 31 de diciembre de 1989, “son los docentes 
nombrados en propiedad pagados con recursos de la nación. 
 
Así mismo, destaco que la señora LILIANA GIRALDO MARMOLEJO (Q.E.P.D.) por 
haber sido vinculado como docente nacional, requiere para la pensión post-mortem 
18 años de servicio conforme a la norma aplicable Decreto 224 de 1972: 
 
 “ARTÍCULO 7º.- En caso de muerte de un docente que aún no haya cumplido el 
requisito de edad exigido para la obtención de la pensión, pero que hubiere trabajado 
como profesor en planteles oficiales por lo menos diez y ocho (18) años continuos o 
discontinuos, el cónyuge y los hijos menores tendrán derecho a que por la respectiva 
entidad de previsión se pague una pensión equivalente al 75% de la asignación 
mensual fijada para el cargo que desempeñaba el docente al tiempo de la muerte 
mientras aquel no contraiga nuevas nupcias o el hijo menor cumpla la mayoría de 
edad y por un tiempo máximo de cinco (5) años.; aclarando que el derecho temporal 
por cinco años lo tienen “el cónyuge y los hijos menores de la afiliada fallecida, 
habiendo cumplido 18 años de servicios oficiales continuos o discontinuos”. Sobre 
este artículo a continuación el pronunciamiento de la corte: 
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 Sentencia C-480 de 1998 (M.P.: Fabio Morón Díaz), la Corte dijo al respecto: 
 
“(...) A juicio de la Corporación, la disposición acusada forma parte del decreto ley 224 
de 1972, expedido en virtud de las facultades extraordinarios otorgadas por el 
Congreso de la República, mediante la ley 14 de 1971 artículo 2, al amparo de la 
Constitución Política de 1886. El referido decreto: “por el cual se señalan las 
asignaciones a los rectores o directores, prefectos y profesores de enseñanza 
primaria, secundaria o profesional normalista, al servicio del Ministerio de Educación 
Nacional y se establecen estímulos de diversa índole para los mismos funcionarios” 
en su artículo 7, consagró dos hipótesis jurídicas para el disfrute de la sustitución 
pensional del cónyuge supérstite y de los hijos menores de los docentes; por lo tanto, 
según la disposición atacada, para su goce el cónyuge no debe contraer nuevas 
nupcias y en cuanto al hijo menor éste tendrá derecho a recibir una mesada pensional 
hasta por un período de cinco (5) años o cuando llegue a la mayoría de edad. 
 
 “Para la Corporación es ilustrativo observar cómo en relación con el límite temporal 
del derecho para ser titular de la pensión de sobrevivientes, el parágrafo 2 del artículo 
1 de la ley 33 de 1973, derogó tal limitación, al disponer que: 
 
“Artículo 1. fallecido un trabajador particular pensionado o con derecho a pensión de 
jubilación, invalidez o vejez o un empleado o trabajador del sector público, sea este 
oficial o semioficial con el mismo derecho su viuda podrá reclamar la respectiva 
pensión en forma vitalicia”. 
 
“….. 
 
Parágrafo 2. A las viudas que se encuentren en la actualidad disfrutando, o tengan 
derecho causado a disfrutar de los cinco (5) años de sustitución de pensión, les queda 
prorrogado su derecho dentro de los términos de esta ley.” 
 
“Entonces, para la Sala se puede colegir que, por virtud de este último parágrafo, las 
cónyuges titulares de la referida pensión, que al momento de la expedición de la ley 
33 de 1973, gozaban de la prestación social, les es modificado su derecho por la 
nueva ley, en forma vitalicia. En consecuencia, en criterio de la Corte, la norma 
atacada no está produciendo ningún efecto jurídico, por lo tanto, la Corte se inhibirá 
de pronunciarse en relación con la expresión atacada y así se declarará en la parte 
resolutiva de esta sentencia. 
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“De otra parte, en relación con el derecho de los hijos menores al disfrute de la 
pensión, el artículo 1 de la ley 33 de 1973, en su parágrafo 1, dispuso: “Los hijos 
menores del causante incapacitados para trabajar en razón de sus estudios o por 
invalidez, que dependieren económicamente de él, tendrán derecho a recibir en 
concurrencia con el cónyuge supérstite, la respectiva pensión hasta cumplir la 
mayoría de edad o al terminar sus estudios, o al cesar la invalidez. En este último 
caso se aplicarán las reglas contempladas en el artículo 275 del Código Sustantivo 
del Trabajo y en las disposiciones que lo modificaron o aclararon”, por lo tanto, en 
opinión de la Corte, tal norma amplió los términos para disfrutar el derecho a la 
sustitución pensional, incluyendo, naturalmente a los incapacitados, o por razón de 
sus estudios o por invalidez, en este último evento, deben aplicarse las reglas 
contempladas en el artículo 275 del Código Sustantivo del Trabajo y las disposiciones 
que lo modificaron y aclararon, por lo que se colige que la norma acusada quedó 
derogada tácitamente por la nueva ley. 
 
Decreto 3752 de 2003,  
 
“Artículo 2°. Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causación de 
prestaciones el cumplimiento de los requisitos legales que determinan su exigibilidad. 
 
Las prestaciones sociales de los docentes causadas con anterioridad a la afiliación al 
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, así como sus reajustes, 
reliquidaciones y sustituciones estarán a cargo de la respectiva entidad territorial o de 
la entidad de previsión social a la cual se hubieren realizado los aportes. 
 
Las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la afiliación al Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, así como sus reajustes, 
reliquidaciones y sustituciones serán reconocidas de conformidad con lo que 
establezca la Ley y se pagarán por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio. 
 
Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales que se 
causen a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio, se limitará al período de cotizaciones que haya efectivamente recibido el 
Fondo y al valor del pasivo actuarial que le haya sido efectivamente cancelado. 
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 Una vez estudiado el contexto de las pretensiones de la demandante, y realizado el 
análisis pertinente sobre los hechos y normas por ellos invocadas es menester hacer 
un pronunciamiento al respeto. 
. 
 
1°) El régimen jurídico de la pensión de jubilación derecho u ordinaria de los docentes 
oficiales 
 
Dentro de los estatutos que se han aplicado en la materia se encuentran: 
 
La Ley 6ª de 1945, sobre prestaciones oficiales, consagró: 
 
"Art. 17 Los empleados y obreros nacionales de carácter permanente gozarán de las 
siguientes prestaciones: 
 
b) Pensión vitalicia de jubilación, cuando el empleado u obrero haya llegado o llegue 
a cincuenta (50) años de edad, después de veinte (20) años de servicio continuo o 
discontinuo, equivalente a En principio esta Ley rigió para los empleados del sector 
público nacional y del sector privado, que luego se extendió al territorial. En materia 
de esta pensión, esta Ley rigió en el ámbito nacional hasta la expedición del Decreto 
3135 de 1968. 
 
Para los servidores territoriales fue subrogada por la Ley 33 de 1985. 
 
El Decreto Ley No. 3135 de 1968, disponía: 
 
"Art. 27 El empleado público o trabajador oficial que sirva veinte (20) años continuos 
o discontinuos y llegue a la edad de 55 años si es varón, o 50 si es mujer, tendrá 
derecho a que por la respectiva entidad de previsión se le pague una pensión mensual 
vitalicia de jubilación equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados 
durante el último año de servicio" (Derogado por el artículo 25 de la Ley 33 de 1985). 
 
El Decreto Ley 3135 de 1968, como su reglamentario, salvo algunas normas, se 
expidió y aplicó para servidores de la rama ejecutiva nacional del poder público. 
Aunque en algunos casos fue aplicada a servidores de los entes territoriales, en 
verdad, éstos continuaron sometidos a la Ley 6ª de 1945 y normas complementarias 
y modificatorias, hasta la aparición de la Ley 33 de 1985, salvo durante un tiempo en 
cuanto al régimen de transición que ella consagró. 
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El Decreto Ley No. 2277 de 1979, estatuto docente, indudablemente que comprende 
un régimen "especial" de los educadores; pero, esta disposición no regula las 
pensiones de jubilación -derecho u ordinarias de los mismos. A saber: 
 
"Artículo 1°. El presente Decreto establece el régimen especial para regular las 
condiciones de ingreso, ejercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que 
desempeñan la profesión docente en los distintos niveles y modalidades que integran 
el Sistema Educativo Nacional, excepto el nivel superior que se regirá por las normas 
especiales." 
 
"Artículo 3° Educadores oficiales. Los educadores que presten sus servicios a 
entidades oficiales de orden nacional, departamental, distrital, intendencial, comisarial 
y municipal, son empleados oficiales de régimen especial que, una vez posesionados, 
quedan vinculados a la administración por las normas previstas en este decreto." 
 
El Decreto Ley 2277 de 1979, régimen especial, conforme á su artículo 3, solo se 
aplica en los temas relacionados con las materias que regula; ahora, como las 
pensiones ordinarias docentes no fueron contempladas en la disposición, ésta no 
resulta aplicable en ese campo. 
 
La Ley 33 de enero 29 de 1985, publicada el 13 de febrero de 1985 en el Diario Oficial 
No. 36856, establece: 
 
"Art. 1o El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) años continuos o 
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55) años tendrá derecho a que 
por la respectiva caja de previsión se le pague una pensión mensual vitalicia de 
jubilación equivalente al setenta y cinco (75%) por ciento del salario promedio que 
sirvió de base para los aportes durante el último año de servicio. 
 
No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en 
actividades que por su naturaleza justifiquen la excepción que la ley haya determinado 
expresamente, ni aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones. 
 
Par. 2° Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente ley hayan cumplido 
quince (15) años continuos o discontinuos de servicio, continuarán aplicándose las 
disposiciones sobre edad de jubilación que regían con anterioridad a la presente ley. 
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 Quienes con veinte (20) años de labor continua o discontinua como empleados 
oficiales, actualmente se hallen retirados del servicio, tendrán derecho cuando 
cumplan los cincuenta (50) años de edad, si son mujeres y cincuenta y cinco (55) si 
son varones, a una pensión de jubilación que se reconocerá y pagará de acuerdo con 
las disposiciones que regían en el momento de su retiro. 
 
Par. 3° En todo caso, los empleados oficiales que a la fecha de la vigencia de esta 
ley, hayan cumplido los requisitos para obtener pensión de -jubilación, se continuarán 
rigiendo por las normas anteriores a esta ley. 
 
Art. 25. Esta Ley rige a partir de su sanción y deroga los artículos 27 y 28 del Decreto 
extraordinario 3135 de 1968 y las demás disposiciones que sean contrarias." 
 
La Ley 33 de 1985, que obliga desde el 13 de febrero de 1985 fecha de su 
promulgación, aplicable al sector público sin distinción, resulta aplicable a los 
empleados oficiales de todos los órdenes; para la pensión ordinaria de jubilación exige 
que el empleado oficial haya servido 20 años continuos o discontinuos y tenga 55 
años de edad. De su aplicación exceptúa tres casos: 1). Los empleados oficiales que 
trabajen en actividades que por su naturaleza justifiquen la excepción que la ley haya 
determinado expresamente, y aquellos que por ley disfruten de un régimen especial 
de pensiones. 2). Los empleados oficiales que a la fecha de entrar a regir hayan 
cumplido 15 años de servicio, a quienes se les aplicarán las disposiciones que regían 
con anterioridad. 3). Y los empleados oficiales que a la fecha de la vigencia de la Ley, 
hayan cumplido los requisitos para obtener pensión de jubilación, quienes se 
continuarán rigiendo por las normas anteriores. 
 
Esta Ley en su artículo 25 derogó en forma expresa el artículo 27 del Decreto 3135 
de 1968; y en forma tácita, el literal b) del artículo 17 de la Ley 6ª de 1945 en los 
artículos 1° y 25 de la Ley 33 de 1985. 
 
Para obtener la pensión de jubilación, entre otros, dichos preceptos exigían: el literal 
b del artículo 17 de la Ley 6ª de 1945 tener 50 años, con 20 años de servicio y el 
artículo 27 del Decreto 3135 de 1968 tener 50 años de edad las mujeres o 55 años 
tos hombres y 20 de servicios continuos o discontinuos. 
 
La Ley 91 de diciembre 29 de 1989, que creó el Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, publicada el 29 de diciembre en el Diario Oficial No. 39124, 
dispone: 
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"Art. 1°. Para los efectos de la presente ley, los siguientes términos tendrán el alcance 
indicado a continuación de cada uno de ellos: 
 
PERSONAL NACIONAL. Son los docentes vinculados por nombramiento del 
Gobierno nacional. 
 
PERSONAL NACIONALIZADO. Son los docentes vinculados por nombramiento de 
entidad territorial antes del 1° de enero de 1976 y los vinculados a partir de esta fecha, 
de conformidad con lo dispuesto por la ley 43 de 1975. ,. 
 
PERSONAL TERRITORIAL. Son los docentes vinculados por nombramiento de 
entidad territorial antes del 1° de enero de 1976, sin en el cumplimiento del requisito 
establecido en el artículo 10 de la ley 43 de 1975. 
 
PARÁGRAFO. Se entiende que una prestación se ha causado cuando se han 
cumplido los requisitos para su exigibilidad. 
 
"Art. 15 A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente nacional v 
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1° de enero de 1990, será regido 
por las siguientes disposiciones: 
 
1. Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta el 31 de diciembre de 
1989, para efectos de las prestaciones económicas y sociales, mantendrán el régimen 
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial, de conformidad con 
las normas vigentes. 
 
Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1° de enero de 1990, para 
efecto de las prestaciones económicas y sociales, se regirán por las normas vigentes 
aplicables a los EMPLEADOS PÚBLICOS DEL ORDEN NACIONAL, decretos 3135 
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o que se expidan en el futuro, con las 
excepciones consagradas en esta ley. 
 
DE LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN - ORDINARIA O DERECHO. Los docentes 
vinculados a partir del 1° de enero de 1981, nacionales y nacionalizados, y para 
aquellos que se nombren a partir del 1° de enero de 1990, cuando cumplan los 
requisitos de ley, tendrán derecho sólo a una pensión de jubilación bajo el régimen, 
que se entiende "general u ordinario" de pensionados del sector público nacional; para 
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 esa época, en dicho sector, aparece que el articulo 27 del Decreto 3135 del 26 de 
diciembre de 1968 había sido derogado por el artículo 25 de la Ley 33 del 29 de enero 
de 1985 y dicha prestación estaba regulada en la precitada Ley 33. 
 
De otra parte, se entiende que esta clase de pensión, para los vinculados "antes" de 
estas fechas, aparece consagrada en el régimen pensional "general u ordinario" ya 
sea de la Ley 6ade 1945, el Decreto Ley 3135 de 1968, el Decreto Ley 1045 de 1978 
o la Ley 33 de 1985, según las circunstancias. 
 
La Ley 60 de agosto 12 de 1993, sobre FINANCIACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE LA 
EDUCACIÓN ESTATAL, publicada el 12 de agosto de 1993 en el Diario Oficial No. 
40987, establece: 
 
"Art. 6 ADMINISTRACIÓN DE PERSONAL. Corresponde a la ley y a sus reglamentos, 
señalar los criterios, régimen y reglas para la organización de plantas de personal 
docente y administrativo de los servicios educativos estatales. 
 
El régimen prestacional aplicable a los actuales docentes nacionales o nacionalizados 
que se incorporen a las plantas departamentales o distritales sin solución de 
continuidad y las nuevas vinculaciones, será el reconocido por la Ley 91 de 1989, y 
las prestaciones en ella reconocidas serán compatibles con pensiones o cualesquier 
otra clase de remuneraciones. El personal docente de vinculación departamental, 
municipal y distrital, será incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del 
Magisterio y se les respetará el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad 
territorial..." 
 
La Ley 60 de 1993, dispone que "El régimen prestacional aplicable a LOS 
'ACTUALES' DOCENTES NACIONALES O NACIONALIZADOS que se incorporen a 
las plantas departamentales o distritales sin solución de continuidad y las nuevas 
vinculaciones" será el reconocido por la Lev 91 de 1989. y las prestaciones en ella 
reconocidas serán compatibles con pensiones o cualesquier otra clase de 
remuneraciones. De otra parte, en cuanto a los DOCENTES TERRITORIALES, 
dispuso su incorporación al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, y que se 
les respetará el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad territorial. 
 
De lo anterior se resalta que para el caso concreto el señor JAIR GOMEZ TAMAYO 
(Q.E.P.D.) para el momento de fallecimiento del causante, éste  no cumplía con la 
edad y tampoco  con el tiempo laborado, requisitos para acceder a alguna de ella, es 
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 decir, que no se encontraba pensionado ni había reunido los requisito para pensión, 
que permitieran el beneficiario sustitutivo o de sobrevivencia en favor de la ahora 
demandante a la luz del régimen especial, así pues, se evidencia con basta claridad 
la inexistencia de derecho pensional alguno radicado en cabeza del fallecido docente 
que permitiera la aplicación de las reglas que en materia de sustitución pensional rigen 
al ramo docente, razón por la que se solicita la negativa frente a las pretensiones 
incoadas. 
 
Ahora bien, en el improbable caso que las pretensiones de la demanda estuvieran 
llamadas a prosperar, resulta necesario atemperarse a lo dispuesto en El Decreto 
2831 de 2.005 establece: 
 
CAPITULO II 
 
Trámite para el reconocimiento de prestaciones económicas a cargo del Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 
 
ARTÍCULO 2°. Radicación de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de 
prestaciones sociales, deberán ser radicadas en la secretaria de educación, o la 
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial 
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o 
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad 
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio. 
 
La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementará 
un sistema de radicación único, que registre las solicitudes de reconocimiento de 
prestaciones económicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, en forma simultánea en la respectiva entidad territorial 
certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer 
electrónicamente el estado de su trámite. 
 
ARTÍCULO 3°. Gestión a cargo de las secretarías de educación. De acuerdo con lo 
establecido en el artículo 3° de la Ley 91 de 1989 y el artículo 56 de la Ley 962 de 
2005, la atención de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que 
pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, será efectuada a 
través de las secretarías de educación de las entidades territoriales certificadas, o la 
dependencia que haga sus veces. Para tal efecto, la secretaría de educación de la 
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 entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el 
docente deberá: 
 
Recibir y radicar en estricto orden cronológico, las solicitudes relacionadas con el 
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones 
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad 
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. 
 
2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos 
del Fondo y conforme a los formatos únicos por ésta adoptados, certificación de 
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o 
causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente. 
 
3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de 
los quince (15) días hábiles siguientes a la radicación de la solicitud, a la sociedad 
fiduciaria encargada del manejo y administración de los recursos del Fondo Nacional 
de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobación, junto con la certificación 
descrita en el numeral anterior del presente artículo. 
 
4. Previa aprobación por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y 
administración los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del 
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones 
económicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trámites administrativos 
a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley 
(subrayado fuera de texto). 
 
5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos 
de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto con la respectiva 
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres días siguientes a 
que éstos se encuentren en firme. PARAGRAFO PRIMERO: Igual trámite se surtirá 
para resolver los recursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de 
conformidad con el procedimiento aquí. Establecido y aquellas que modifiquen 
decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de 
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. 
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 Art 4. Trámite de Solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de 
prestaciones que elabore la Secretaría de Educación o la entidad que haga sus veces, 
de la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya 
pertenecido el solicitante, será remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del 
manejo de los recursos del fondo para su aprobación. Dentro de los 15 días hábiles 
siguientes al recibo de del proyecto de resolución, la sociedad fiduciaria deberá 
impartir su aprobación o indicar de manera precisa las razones de su decisión de no 
hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaría de educación. 
 
Art. 5. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolución por la sociedad fiduciaria 
encargada del manejo de recursos del fondo, deberá ser suscrito por el secretario de 
educación del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las 
formalidades y efectos previstos en la ley. 
 
De otra parte, La Ley 91 de 1.989, establece en su: 
 
“Artículo 4. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderá las 
prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren 
vinculados a la fecha de la promulgación de la presente Ley, siempre con observancia 
del Artículo 2o, y de los que se vinculen con posterioridad a ella. Serán 
automáticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, 
los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de 
la promulgación de la presente Ley, quienes quedan eximidos del requisito económico 
de afiliación. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor administración 
del Fondo, no podrán imponer renuncias a riesgos ya asumidos por las entidades 
antecesoras, las cuales reconocerán su respectivo valor en los convenios 
interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberá cumplir todos los 
requisitos de afiliación de naturaleza formal o normativa y económica”. 
 
Así mismo la Ley 962 de 2005: 
 
“Artículo 56. Racionalización de trámites en materia del Fondo de Prestaciones 
Sociales del Magisterio. Las prestaciones sociales que pagará el Fondo Nacional de 
Prestaciones Sociales del Magisterio serán reconocidas por el citado Fondo, mediante 
la aprobación del proyecto de resolución por parte de quien administre el Fondo, el 
cual debe ser elaborado por el Secretario de Educación de la Entidad Territorial 
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto 
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 administrativo de reconocimiento se hará mediante resolución que llevará la firma del 
Secretario de Educación de la entidad territorial”. 
 
La Gobernación del Valle del Cauca, en claro cumplimiento de los preceptos 
consagrados en el Art. 6 Constitucional (principio de legalidad), en sus actuaciones, 
debe en todo caso atemperarse en todo caso a la ley y a los conceptos 
jurisprudenciales de las altas cortes. 
 
Estudiadas y analizadas las normas anteriores, podemos concluir que para el caso 
que nos ocupa la competencia para efectuar el reconocimiento pensional a 
demandante, es el- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL 
MAGISTERIO,; y no del Departamento del valle del cauca, quien ejerce su función a 
través de la Secretaría de Educación Departamental , circunscrita a la de radicación 
de las solicitudes de prestaciones económicas de los Docentes vinculados al Fondo 
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Liquidar y sustanciar las diferentes 
Prestaciones Sociales y remitir a la entidad Fiduciaria para la Revisión y Aprobación, 
una vez aprobada la prestación económica emitir el Acto Administrativo de 
Reconocimiento y notificar al Docente, remitir la orden de pago a la FIDUPREVISORA 
S.A., para el trámite de inclusión en nómina cuando se trata de pensionados. 
 

V. EXCEPCIONES DE FONDO 
 

* INEXISTENCIA DE OBLIGACION A CARGO DE LA DEMANDADA 
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA 
 
La demandante pretende que se reconozca a su favor la prestación relativa a la 
pensión de sobreviviente sin probar el cumplimiento de los requisitos para que dicho 
reconocimiento sea jurídicamente procedente, conforme a ello carece el demandante 
del derecho a reclamar a la entidad demandada dicha pensión cuando es evidente 
que carece de los requisitos para ello como es la acreditación del número mínimo de 
semanas. Como este requisito no se satisfizo, la pretensión del reconocimiento y pago 
de la pensión en favor de la demandante está condenada al fracaso. 
Consecuentemente, ruego al señor Juez declarar probada esta excepción. 
 
 
 

* ENRIQUECIMIENTO SIN CAUSA. 
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 Teniendo en cuenta que el enriquecimiento sin causa se configura cuando hay un 
enriquecimiento patrimonial a expensas de un empobrecimiento económico sin que 
medie causa legal para dicha relación, debe concluirse que condenar al 
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA y a mi procurada, al reconocimiento y 
pago de los rubros aducidos en el líbelo de la demanda, sería un enriquecimiento sin 
causa, pues no existe ningún argumento legal o jurisprudencial para legitimar o 
justificar el más mínimo pago, más aun cuando la demandante no reúne los requisitos 
que exige la Ley para la ser la beneficiaria de la pensión de sobrevivientes deprecada. 
 
Por ello solicito declarar probada esta excepción. 
 

* PRESCRIPCIÓN 
 
Sin que pueda constituir un reconocimiento de responsabilidad alguna a cargo de los 
demandados, invoco como excepción la PRESCRIPCIÓN, propuesta en aras de su 
defensa, de conformidad con lo dispuesto en el Art. 488 del C.S.T., en concordancia 
con el Art. 151 del C.P.L., pues las obligaciones de tracto sucesivo que tuvieren más 
de tres años, desde la fecha de su causación y hasta la fecha de notificación de la 
demanda, se encuentran prescritas. 
 

* GENÉRICA o INNOMINADA 
 
Ruego declarar cualquier otra excepción que resulte probada en el curso de este 
proceso, de conformidad a la Ley y sin que ello signifique que se reconoce 
responsabilidad alguna a cargo de la demandada o de mi representada 
 
Por consiguiente estimo no válido argumentar y solicitar la aplicación de la Ley 100 
de 1993, debido a que la docente en mención era de “régimen nacional y las 
prestaciones se liquidan anualmente”, siendo, pues aplicable los decretos ya 
referidos. 
 

 

VI. SOBRE COSTAS 

Respetuosamente Solicito no condenar en costas a mi representado 
Departamento del Valle. 

VII. PRUEBAS 
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 Téngase en cuenta las siguientes pruebas las cuales se aportan como antecedentes 
administrativos dentro del proceso de la referencia: 
Documentales:  
 

 Las aportadas por parte del accionante al momento en que presento la 
demanda 
 

VIII. ANEXOS 
 

1. Poder de sustitución de la Directora del Departamento Administrativo Jurídico 
del Valle del Cauca, Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA a mi favor, y 
de acuerdo con el poder otorgado por la Señora Gobernadora del 
Departamento del Valle, con sus correspondientes anexos.  

 
2. Documento con el cual se da Contestación a la demanda.  

 
3. Copia del oficio  del 23 de Junio de 2020  donde se solicitan  los antecedentes 

administrativos 
 

IX. NOTIFICACIONES 
 

1. La demandante y su apoderado judicial en las direcciones que relaciona en 
el libelo de la demanda. 
 

2. La parte demandada, Señora Gobernadora del Departamento del Valle del 
Cauca, las recibirá la Directora del Departamento Administrativo Jurídico 
Doctora LIA PATRICIA PEREZ CARMONA, En su Despacho ubicado en el 
Edificio de la Gobernación del Departamento del Valle del Cauca, Palacio de 
San Francisco, Calle 10 con carrera 6ª Secretaría Jurídica, 2° piso, Santiago 
de Cali. O en la carrera 6 con calle 11 Esquina Piso 2 C.A.D Cartago “Valle del 
Cauca”. 
 

3. Las mías las recibiré en la Secretaría de su Honorable Despacho o en la 
Oficina  del Edificio de la Gobernación del Departamento del Valle del Cauca, 
Secretaría Jurídica, 2° piso, Palacio de San Francisco, Calle 10 con carrera 
6, Santiago de Cali. O en la carrera 2 NRO 4ª 36 Buga “Valle del Cauca”. 

 
Del Honorable Juez Administrativo, 
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Atentamente, 

 

MARIA ALEJANDRA ARIAS SANNA 
C. C. No 29.285.354 de Buga Valle del Cauca  
T. P. No 162.803 del Consejo Superior de la Judicatura. 
Abogado- Área de Representación Judicial 
  
Notificar 
Correo electrónico mariaalejandraarias@hotmail.com  

 
 

 


