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Tulua, 15 de diciembre de 2020

Juez Primero Administrativo Oral del Circuito de Guadalajara de Buga
Guadalajara de Buga — Valle
jadmin01bug@notificacionesrj.gov.co

E.S.D.

Referencia: Contestacién Medio de Control

Accién: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Margarita Ahumada Ceballos
Demandado: Municipio de Tulua (V).

Radicacion: 2019 - 00331-00

HEVELIN URIBE HOLGUIN, abogada en ejercicio, vecina y residente en el Municipio de
Tulua (V), identificada con la cédula de ciudadania No. 66.726.724 de Tulua, portadora
de la tarjeta profesional No. 201890 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en
calidad de apoderada judicial del sefior Alcalde Municipal Doctor JOHN JAIRO GOMEZ
AGUIRRE, procedemos por medio del presente escrito dar respuesta a la presente
demanda de reparacion directa en los siguientes términos.

En mi condicién de apoderada judicial del Municipio de Tulua-Valle, me opongo a todas y
cada una de las pretensiones esbozadas por la demandante MARGARITA AHUMADA
CEBALLOS, a través de su apoderado judicial, en el libelo de la demanda, por lo tanto,
solicito no se accedan y por ende no se declare ninguna de ellas por las siguientes
razones:

A LOS HECHOS:

PRIMERO: Es cierto, toda vez que se puede evidenciar en el acta de posesion No. 574
del 25 de febrero de 2005.

SEGUNDO: No es cierto, toda vez que no se aporta en los anexos de la demanda,
solicitud alguna del reconocimiento y pagos de cesantias definitivas ante el Fondo
Nacional Prestaciones Sociales Del Magisterio.

TERCERO: Es cierto, una vez la Fiduprevisora envio la hoja de aprobaciéon del acto
administrativo, se procedio a emitir la Resolucion No. 310059904 del 16 de noviembre de
2017, mediante la cual se reconocio la cesantia solicitada.

CUARTO: Es cierto, toda vez que se realizé el pago el dia 07 de septiembre de 2018 por
parte de la FIDUPREVISORA, tal como se evidencia en el recibido del banco BBVA
aportado en el acervo probatorio.

QUINTO: Es cierto, ya que se evidencia en el acervo probatorio que la sefiora Ahumada
el confirid poder a la abogada.

SEXTO: Es cierto asi se observa la solicitud realizada por la apoderada de la sefiora
Ahumada el dia 28 de enero de 2019, ante el Fondo Nacional De Prestaciones Sociales
del Magisterio — Secretaria de Educacion.

Asimismo, sefior juez la administracion municipal desde la secretaria de educacion se
realizé oficio con radicado TUL2019EE000664 fechado al dia 31 de enero de 2019,
remitiendo expedientes para estudio, entre los cuales estaba la sefiora Margarita
Ahumada Ceballos.

Calle 25 No. 25-04 PBX:(2) 2339300 Ext: 3411 Cddigo Postal: 763022 4/ /:
www.tulua.gov.co — email: juridico@tulua.gov.co - facebook.com/alcaldiadetull _,/
twitter.com/aicaldiadetulua '
Pagina 1 de 10




Tulua

de la gente para la gente
OFICINA ASESORA JURIDICA

MNP OE TR

Posteriormente, el dia 15 de febrero de 2019 desde la secretaria de educacion se envié
oficio al abogado Alberto Cardenas D Abogados con radicado TUL2019ER000578 y
TUL2019EE00135, por medio del cual se dio respuesta a la solicitud realizada
indicandole que:

“Fue remitido a la FIDUPREVISORA para estudio, aprobacién o negacién del borrador de
acto administrativo de reconocimiento (...)"

SEPTIMO: No nos consta, toda vez que de conformidad a lo establecido en la ley 91 de
1989 en su articulo 5° es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
quien debe efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

Luego entonces el pago de las cesantias de la sefiora Margarita Ahumada es
competencia de la entidad FIDUPREVISORA.

Las actuaciones realizadas por la Secretaria de Educacion de este municipio han sido en
pleno cumplimiento de la norma, tal y como queda evidenciada en los hechos anteriores y
en los fundamentos juridicos de la presente, puesto que la referida Secretaria no es la
responsable del desembolso de los dineros ni mucho menos quien los administra, esta es
una competencia de la FIDUCIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO en cabeza hoy en dia de la ENTIDAD FIDUCIARIA.

OCTAVO: Es cierto, que el dia 23 de agosto de 2019 solicitaron conciliacion extrajudicial
con radicado No. 19460, la cual se declaro fallida por falta de animo conciliatorio el dia 8
de octubre de 2019.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, toda vez que son
improcedentes y no tienen sustento normativo respecto de la administracion municipal de
Tulua, teniendo en cuenta que las querencias solicitadas por la accionante, son de
competencia exclusiva de la FIDUPREVISORA S.A., quien es la entidad encargada por
ley y tiene bajo su potestad el orden de atencién de cada solicitud y el pago de las
acreencias laborales que reclaman los docentes. En atencién a lo anterior por parte de
esta administracion municipal se realizé el tramite que es de su competencia, de
conformidad a la normatividad vigente, y por ende no se le ha ocasionado afectacién
alguna a la hoy demandante, por lo tanto, solicitamos la desvinculaciéon del municipio de
Tulua del proceso que nos ocupa, y/o la exoneracion de toda responsabilidad

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICO

Es necesario iniciar nuestro argumento con base en |la normatividad que actualmente rige
la materia de las prestaciones sociales de los docentes del orden municipal,
departamental y Nacional.

“Ley 91 de 1989. Por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

... “Articulo 3° Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil,
que contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de
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la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional. El Fondo seréd dotado de mecanismos regionales que garanticen la
prestacion descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin
afectar el principio de unidad.

Articulo 4°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de Jos que se
vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, quienes quedan eximidos de requisito econémico de
afiliacion. Los requisitos formales que se exijan a éstos, para mejor
administracion del Fondo, no podran imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su
respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal que se
vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos de afiliacion de
naturaleza formal o normativa y econémica.

Articulo 5°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra los siguientes objetivos: Efectuar el pago de las prestaciones
sociales del personal afiliado. (...)” (Negrita y subrayado fuera del texto
original)

Articulo 15°- 3.- Cesantias B: “Para los docentes que se vinculen a partir
del 1 de enero de 1990 y para los docentes nacionales vinculados con
anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias generadas
a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocera y pagaré un interés anual sobre saldo de estas
cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afo, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar
la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia
Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional
docente, acumulados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, continuaran sometidas a
las normas generales vigentes para los empleados publicos del orden
nacional.”

Articulo 6° DE LA LEY 60 DE 1993.- ‘(...) El régimen prestacional aplicable
a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las
plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas
vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones
en ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase
de remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental,
distrital y municipal serd incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio y se les respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva
entidad territorial (...)" (negrita fuera del texto)

Articulo 15 (...)1.- “Los docentes nacionalizados que figuren vinculados
hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones
economicas y sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido
gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes”.
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Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por
las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en
el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley”.

Decreto 3752 de 2003, por el cual se reglamentan los articulos 81 parcial de
la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715 de 2001 y la Ley 91 de 1989 en
relacién con el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y se dictan otras disposiciones, en sus
articulos 1 y 2 dispuso:

ARTICULO 1°. Personal que debe afiliarse al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. Los docentes del servicio publico
educativo que estén vinculados a las plantas de personal de los entes
territoriales deberan ser afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, previo el cumplimiento de los requisitos y tramites
establecidos en los articulos 4° y 5° del presente decreto, a mas tardar el 31
de octubre de 2004.

Paréagrafo 1°. - La falta de afiliacion del personal docente al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio implicara la responsabilidad de la
entidad territorial nominadora por la totalidad de las prestaciones sociales
que correspondan, sin perjuicio de las sanciones administrativas, fiscales y
disciplinarias a que haya lugar.

Paragrafo 2°. - Los docentes vinculados a las plantas de personal de las
entidades territoriales de manera provisional deberan ser afiliados
provisionalmente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
mientras conserve su nombramiento provisional,

ARTICULO 2°. Prestaciones sociales causadas. Se entiende por causacion
de prestaciones el cumplimiento de los requisitos legales que determinan su
exigibilidad. Las prestaciones sociales de los docentes causados con
anterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y sustituciones estarén a
cargo de la respectiva entidad territorial o de la entidad de prevision social a
la cual se hubieren realizado los aportes. Las prestaciones sociales que se
causen con posterioridad a la afiliacion al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, asi como sus reajustes, reliquidaciones y
sustituciones seran reconocidas de conformidad con lo que establezca la Ley
y se pagaran por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
Sin perjuicio de lo anterior, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales
que se causen a favor de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, se limitara al periodo de cotizaciones que haya
efectivamente.”

De la anterior normatividad se colige, sin lugar a duda que, corresponde al FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, atender las prestaciones de los
docentes- y efectuar el pago de las mismas al personal afiliado. En tales circunstancias,
todo el enjuiciamiento de aquellos actos administrativos que reconozcan prestaciones de
ley de los docentes, debe correr por cuenta de la Nacion — Mineducacién- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio y NO de los Entes Territoriales Certificados
autorizados para proyectar estas decisiones, en el entendido en que no estan asumiendo
dicha funcion, solamente tramitan la peticidon, la decisibn es exclusiva de quien
administra de acuerdo a la Ley 91 de 1989 las prestaciones sociales del magisterio
colombiano. Por estas razones, la fecha del pago de la indicada prestacion, no es
competencia de este ente territorial.

Calle 25 No. 25-04 PBX:(2) 2339300 Ext: 3411 Codigo Postal: 763022
www_tulua gov.co — email: juridico@tulua.gov.co - facebook.com/alcaldiadetulua
twitter.com/alcaldiadetulua
Pagina 4 de 10




#y ’
g Tulud

de la gente para la gente
OFICINA ASESORA JURIDICA

La LEY 1071 DE 2006. Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995,
se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores publicos, se
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion establece:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto reglamentar el
reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los trabajadores y
servidores del Estado, asi como su oportuna cancelacion.

Articulo 4°. Términos. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir
la resolucion correspondiente, si retune todos los requisitos determinados en
la ley.

Paragrafo. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta
incompleta deberé informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes. Una vez aportados los documentos
ylo requisitos pendientes, la solicitud debera ser resuelta en los términos
sefialados en el inciso primero de este articulo.

Articulo 5°. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendra un plazo
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

Paragrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y
cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada
dia de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual
solo bastara acreditar la no cancelacion dentro del término previsto en este
articulo. Sin embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando
se demuestre que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este”.

En este orden de ideas podemos indicar que, si bien la Secretaria de Educacion
Municipal de Tulua tiene una participacion activa en el tramite correspondiente para el
reconocimiento y posterior pago de cesantias, no es la entidad responsable del
desembolso de los dineros y menos quien los administra, esta es COMPETENCIA de la
FIDUCIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en cabeza
hoy en dia de la ENTIDAD FIDUCIARIA. Lo que traduce sin lugar a duda que en caso de
probarse en el proceso que existi6 mora por el retraso del pago de las cesantias de la
demandante, es la entidad FIDUPREVISORA, la llamada a responder por radicar en
cabeza de esta la obligacion legal de administrar los recursos del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Lo anterior fue sostenido por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, en providencia del cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013),
SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B* Consejero ponente: GERARDO ARENAS
MONSALVE, Radicacion namero: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor:
HUGO GUERRERO CACERES. Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL, esto dijo la Corporacién citada:

“Asf las cosas, debe decirse que de conformidad con las normas transcritas
las resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de
prestaciones econémicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, en
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estricto sentido, tanto la Secretaria de Educacion del ente territorial, en el
cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracion del proyecto
de resolucién de reconocimiento prestacional, como la Fiduciaria encargada
de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a quien le corresponde aprobar o improbar el proyecto de
resolucion, de acuerdo con la documentacion que para tal efecto le haya sido
enviada, entre la cual se destaca, la certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente interesado, segtn la normatividad
vigente.

No obstante lo anterior, y aun cuando la fiduciaria encargada de administrar
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
tiene la funcién de aprobar o improbar los proyectos de resolucion de
reconocimiento prestacional de los docentes, cabe advertir que es a éste
ultimo a quien a través de la Secretaria de Educacion del ente territorial
correspondiente, le esta dada la funcién de expedir el acto administrativo por
el cual se dispone el pago de la prestacion deprecada por el docente o sus
beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto
1775 de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005.

La Sala no pasa por alto que la intencién del legislador al expedir la Ley 962
de 2005 fue la de simplificar una serie de tramites que los particulares
adelantaban ante la administracion, entre ellos las solicitudes de los
docentes oficiales tendientes a obtener el reconocimiento de una prestacion
pensional, dada la evidente complejidad que ello entrafiaba. Sin embargo,
ello _en ningun momento supuso despojar al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer
y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se
observa en el articulo 56 el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha
competencia en cabeza del referido Fondo, al sefalar en su tenor literal
que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo.” (...). De lo anterior se infiere que a la Secretaria de Educacion del
ente territorial al cual pertenece, en este caso la docente causante de la
prestacion por sobrevivencia, se le confia la funcién de elaborar el proyecto
de resolucién que reconozca o nieque una prestacion social, resolucion que
con posterioridad debe aprobar o improbar la sociedad fiduciaria encargada
de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio ello, en todo caso, en nombre y representacion de la Nacién,
Ministerio de Educacién Nacional y del referido Fondo de Prestaciones.

En efecto, no hay duda de que es a la administracion representada en el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a_quien le
corresponde el pago de los derechos prestacionales de los docentes
afiliados al citado fondo, de acuerdo con el Qroced:m:ento que para tal
efecto ha dispuesto el feg:s.'ador y las normas reglamentarias, con
posterioridad a la expedicién de la Ley 91 g'e 1989. (...)". (Negrillas y
Subrayas fuera de texto).

En igual sentido, sobre el tema en comento el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
de Buga Valle, en sentencia No. 45 del 28 de abril de 2015 senalé:

“....del fundamento de la competencia para expedir el acto que reconocié el
pago de una cesantia parcial, aduce que esta dado en el Art. 56 de la ley 962
de 2005 reglamentado por el Decreto 2831 de 2005 y que esta normatividad
pone de presente que cuando el Municipio de Tulué expidid la Resolucion,
aplica uno de los modelos de organizacién administrativa como es la
delegacion, de ninguna manera esta asumiendo la funcién como propia, por
el contrario asume que la atribucion que ejecuta simplemente instrumentaliza
la del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio. Todo el proceso
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administrativo que lleva adelante el Ente Territorial lleva el aval del Fondo,
desde la forma como deben ser radicadas las solicitudes de prestaciones
periodicas con formatos propios de éste, hasta la previa aprobacion del
proyecto de acto administrativo, pasando con la remision de los actos
ejecutoriados para su cumplimiento.

En tales circunstancias, todo el enjuiciamiento de aquellos actos
administrativos que reconozcan, prestaciones de ley de los docentes, debe
correr por cuenta de la Nacién — Min- Educacion- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y NO de los Entes Territoriales Certificados
autorizados para proyectar estas decisiones, en el entendido en que no
estan asumiendo dicha funcién, solamente tramitan la peticion, la decision es
exclusiva de quien administra de acuerdo a la Ley 91 de 17989 las
prestaciones sociales del magisterio colombiano.”

En atencion a lo expuesto y la jurisprudencia vertida, comedidamente solicito sea
acogida por su despacho la excepcion de fondo en mencién.

EXCEPCIONES PREVIAS
1. FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA.

El Consejo de Estado se ha pronunciado en reiteradas oportunidades frente a este tema,
entre otras en la Sentencia del 28 de marzo de 2.012, de la Seccion Tercera, subseccion
C, Radicado 1993-01854 (22163), consejero ponente Enrique Gil Botero, en esa
oportunidad la Corporacién en comento indico:

. “Segun hemos dicho, la legitimatio ad causam es un elemento sustancial
de Ia litis y, por lo tanto, no constituye un presupuesto procesal. En cambio,
la legitimatio ad processum se refiere a la capacidad juridica procesal de las
partes, que si es un presupuesto procesal. La ausencia de aquélla impide
que la sentencia resuelva sobre el fondo de la litis, pero no invalida el
proceso, y la sentencia inhibitoria es absolutamente vélida; la falta de ésta
constituye un motivo de nulidad, que vicia el procedimiento y la sentencia
que llegue a dictarse, en el caso de que el juez no caiga en la cuenta de que
existe ese vicio.”

En este orden de ideas, la legitimacion material en la causa por pasiva, la esgrimimos
con base en los argumentos que hemos sostenido desde el inicio de esta contestacion
siendo estos dirigidos a determinar que no es la Administracion de Tulua /Secretaria de
Educacion Municipal la encargada de aprobar los proyectos de prestaciones de ley de
docentes que ordena la inclusion de factores salariales, reconocimiento de sancion
moratoria, Reliquidaciéon de pensién, empero si de realizar la proyeccion, remision del
acto administrativo que reconoce la respectiva prestacion, asi las cosas, solicito a usted
sefiora Juez que en el momento procesal de abordar el estudio del fondo del asunto
objeto de controversia se DESVINCULE al Municipio de Tulua /Secretaria de Educacién
Municipal, toda vez que la misma realizé el respectivo proyecto y posteriormente fue
remitido al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esperando a la
fecha de la contestacion de la demanda la respectiva repuesta de la FIDUPREVISORA
SA.

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

1. COBRO DE LO NO DEBIDO

Esta excepcion se fundamenta en el hecho de que la demandante esta reclamando una
suma de dinero que no les adeuda la Alcaldia Municipal de Tulud/ Secretaria de
Educacién Municipal, puesto que como a bien se ha senalado, este no es el ente
competente para el reconocimiento y pago de las prestaciones solicitadas por la
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demandante, solo nos limitamos a dar cumplimiento al procedimiento ordenado en la ley
el cual es tipificado en el articulo 56 de la Ley 962 de 2.005 que dice:

... “Articulo 56. Reglamentado por el Decreto Nacional 2831 de 2005.
Racionalizacién. De tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se
encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se
hard mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de
la entidad territorial.”

De otra parte, el Decreto Ley 2831 del 16 de agosto del afio 2.005, en su capitulo il
regula, todo el tramite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el cual establece lo siguiente:

... “ARTICULO 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de
la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. La
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementaré un sistema de radicacion tnico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simulténea en la
respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 3°. Gestién. a cargo de las secretarias de educacién. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo
56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
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para su aprobacion, junto con la certificacién descrita en el numeral anterior
del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y Administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones economicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y
surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste,
junto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y
dentro de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERO: Igual trémite se surtira para resolver los recursos
que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui. Establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos
legales y no prestaran mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Tramite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo
para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucién, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a
la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera
ser suscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y
notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la
Ley.”

Las normas transcritas evidencian, que nuestra tesis es valida al advertir que la nulidad y
restablecimiento del derecho que promueve el demandante debe ir dirigida directamente
contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, administrado en este caso por
la entidad LA FIDUPREVISORA, mas no contra el Municipio de Tulua / Secretaria de
Educacion Municipal. En atencién a lo anterior, comedidamente solicitd se declare
probada la excepcién en comento.

PRUEBAS

Sefior Juez antes de solicitar el decreto y practica de las pruebas a favor del ente
territorial, debo manifestarme con la relacién a algunas de las pruebas solicitadas por el
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extremo actor, lo anterior con la finalidad de que no sean decretadas por usted, por no
ajustarse al ordenamiento procesal vigente.

DOCUMENTALES:

- Acta de posesiéon No. 574 del 25 de febrero de 2005, con el fin de toma posesion
en el cargo de docente en propiedad por incorporacién a la planta global de
cargos adoptado por el Municipio de Tulua.

- Resolucion No. 310 — 059 — 904 del 16 de noviembre de 2017, por la cual se
reconoce unas cesantias definitivas.

- Oficio con radicado TUL2019EE000664 fechado al dia 31 de enero de 2019.

- Oficio del dia 15 de febrero de 2019 al abogado Alberto Cardenas D Abogados
con radicado TUL2019ER000578 y TUL2019EE00135.

ANEXOS

- Poder para actuar.
- Documentos que acreditan la calidad del alcalde.
- Documentos aducidos como prueba.

PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito al Honorable Juez me reconozca personeria suficiente para
actuar como apoderada del Municipio de Tulua conforme al poder que me ha otorgado el
Abogado John Jairo Gémez Aguirre, en su condicion de Alcalde y Representante del
mismo. Igualmente se sirva ABSOLVER y/o EXONERAR de lo pretendido dentro de este
medio de control al Municipio de Tulua.

NOTIFICACION

La suscrita recibira notificacién en la Carrera 25 con Calle 25 Esquina, Palacio Municipal,
o en la secretaria de su despacho.

De igual manera y dando cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1437 del afio 2011, la
entidad demandada tiene como correo electronico para recibir notificaciones el siguiente:
juridico@tulua.gov.co y asesoria_juridica@tulua.gov.co

Del Sefior Juez,

Atentamente,

Jefe Oficina Asesora Juridica |
C.C. No. 66.726.724 de Tulua
Tarjeta profesional No. 201890 del C.S.J.

Anexo: ___ folios
Transcriptor: Angélica Nufiez Sanclemente, Contratista Oficina Asesora Juriditi%

Revisé: Yurany Hincapié V, Profesional Universitario Oficina Asesora Juridica
Aprobé Hevelin Uribe Holguin, Jefe Oficina Asesora Juridica.
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JUZGADO SEGUNDO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE GUADALAJA DE 2/
BUGA-VALLE DEL CAUCA. b of

Referencia: Memorial Poder

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de derecho

Demandante: MARGARITA AHUMADA.

Demandado: Municipio de Tulua — Secretaria de Educacion y

otros
Radicacion: 2019- 00331 -00°

JOHN JAIRO GOMEZ AGUIRRE, mayor de edad, vecino y residente en el Municipio de
Tulua, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condiciéon de
alcalde y por ende representante legal del Municipio de Tulua, comedidamente
permitame a través del presente escrito conferir poder especial, amplio y suficiente a la
doctora HEVELIN URIBE HOLGUIN, igualmente mayor y vecina de esta Ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania No. 66.726.724 de Tulua Valle, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 201890 del Consejo Superior de la Judicatura, para que asuma
la representacion del Municipio, como apoderada principal y como apoderados
suplentes a la doctora YURANY HINCAPIE VELASQUEZ identificada con la Cédula de
ciudadania No. 38.793.503 de Tulua V. y con Tarjeta Profesional No. 170884 del
Consejo Superior de la Judicatura y al doctor ALONSO BETANCOURT CHAVEZ,
identificado con la cédula de Ciudadania No. 94.367.905 de Tulua V. y con Tarjeta
Profesional No. 129431 del Consejo Superior de la Judicatura, para que en lo sucesivo
representen los intereses del Municipio de Tulua Valle dentro del proceso de la
referencia.

Mis apoderados tienen las facultades para contestar la demanda, notificarse, conciliar,
recibir, transigir, sustituir, reasumir, y en general todo para que, en cuanto a derecho
estime conveniente.

Sirvase sefior juez (a) reconocerles personeria juridica a los abogados HEVELIN
URIBE HOLGUIN, YURANY HINCAPIE VELASQUEZ y ALONSO BETANCOURT
CHAVEZ, para que puedan actuar conforme al mandato por mi dado.

Atentamente,

0 O\ to
OHN JAIRO GOMEZ AGUIRRE
Alcalde Municipal de Tulua Valle.
,C.G. Ng 716.367.059 de Tulua Valle
p/

{

Acepfo

T.P. No. No. 170884 del C.S.J

ANCOURT CHAVEZ
; B4, 905 de Tulua V.
TP No/ 129431 del C.S.J.

Trascriptor: Angélica Nifiez Sanclemente — Abogada de la Oficina Asesora Juridica. \\““?
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NOTARiA TERCERA DEL CIRCULO DE TULUA (V)

DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
€l Despacho de la Notaria Tercera del Circulo
Fialua(Valle), hoy 1612/202( las 0443p.m.

e memorial va dingido a:
INTERESADO
presentado personalmente por:
JOHN JAIRO GOMEZ AGUIRRE

ien se identifico con documento de Identidad:

*73AS33851FD77D125*

C.C 16.367.059
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