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Sefiores:

JUZGADO PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE GUADALAJARA DE BUGA
JO1adtivobuga@cendoj.ramajudicial.gov.co

Buga- Valle

E.S.D.

Referencia: Memorial Poder

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ana Mariela Manzano Mena
Demandado: Municipio de Tulua Valle

Radicacion: 2020-00186

JOHN JAIRO GOMEZ AGUIRRE, mayor de edad, vecino y residente en el Municipio de
Tulua, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma, en mi condicién de
Alcalde y por ende representante legal del Municipio de Tulua, comedidamente
permitame a través del presente escrito conferir poder especial, amplio y suficiente a la
Dra. HEVELIN URIBE HOLGUIN, igualmente mayor y vecina de esta Ciudad,
identificada con la cédula de ciudadania No. 66.726.724 de Tulua Valle, portadora de la
Tarjeta Profesional No. 201890 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para
que asuman la representacion del Municipio, como apoderada principal y como
apoderados suplentes a la Dra. YURANY HINCAPIE VELASQUEZ identificada con la
cédula de ciudadania No. 38.793.503 de Tulua (V) portadora de la Tarjeta Profesional
No. 170884 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura y al Dr. ALONSO
BETANCOURT CHAVEZ, identificado con la cédula de Ciudadania No. 94.367.905 de
Tulua(V) portador de la Tarjeta Profesional No. 129431expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, para que en lo sucesivo representen los intereses del Municipio de
Tulua Valle dentro del proceso de la referencia.

Los apoderados tienen las facultades para contestar la demanda, notificarse, conciliar,
recibir, transigir, sustituir, reasumir, y en general todo para que, en cuanto a derecho
estime conveniente.

Sirvase sefor Juez Administrativo reconocerles personeria juridica a los Doctores
HEVELIN URIBE HOLGUIN, YURANY HINCAPIE VELASQUEZ y ALONSO
BETANCOURT CHAVEZ, para que puedan actuar conforme al mandato por mi
conferido.

Del Sefior Juez Administrativo,

Atentamente,

LA RAMN
JOHN JAIRO GOMEZ AGUIRRE
Alcalde Municipa de Tulua Valle.

Q_DQ-“RD

YURANY HINCAPIE VELASQUEZ
C.C. No. 38.793.503 de Tulua Vv
T.P. No. No. 170884 del C.S.J

Calle 25 No. 25-04 PBX:(2) 2339300 Ext: 3411 Cdodigo Postal: 763022
www.tulua.gov.co — email: juridico@tulua.gov.co - facebook.com!alca!diadetuh.l;:g 7

twitter.com/alcaldiadetulua




a3 416698
" REPUBLICA DE COLOMBIA
NOTARIA TERCERA DEL CIRCULO DE TULUA (V)
DILIGENCIA DE PRESENTACION PERSONAL
Ante el Despacho dela Notaria Tercera del Circulo

de Tulua(Valle), hoy 301 120202 las 03:04 p. ™.

emorial va dirigido &:
INTERESADO

esentado personaimente por.
JOHN JAIRO GOMEZ AGUIRRE

se identifico con documento de Identidad:
‘73A533351FTYTT3]FD'

C.C 16.367.059

DEL
24-10- Tel [2) 72587 74
Qov CO

i



e lkd ALCALDIA DE TULUA
i Fecha: 01/12/2020 - 11:43 - Folios: 6 - Anexos: 0

Origen: Oficina Asesora Juridica

4 Destino: Laura Cristina Tabares Gil, Juez Primero Adminif¢

i U Ua Asunto: contestacidn medic de control Ana Mariela Manzanc
4 5-25863

Radicado del documento:
de la gente para la gente

OFICINA ASESORA JURIDICA

220.49.2
Tulua, 30 de noviembre de 2020
Doctora:

LAURA CRISTINA TABARES GIL
Juez Primero Administrativo Oral del Circuito de Guadalajara de Buga

Buga- Valle.
Referencia: Contestacion Medio de Control
Accion: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Ana Mariela Manzano Mena
Demandado: Nacion, Mineducacion, Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, Municipio de Tulua
Radicacion: 2020-000186-00

HEVELIN URIBE HOLGUIN, abogada en ejercicio, vecina y residente en el Municipio de
Tulua (V), identificada como aparece al pie de mi correspondiente firma, portadora de la
Tarjeta Profesional No 201890 del Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio del
poder que me ha conferido el Abogado JOHN JAIRO GOMEZ AGUIRRE, quien obra en
su calidad de Alcalde del Municipic de Tulua, procedo a contestar la demanda en
referencia, en los siguientes términos:

A LOS HECHOS

PRIMERO: Es cierto, la demandante estuvo vinculada como docente al servicio oficial con
anterioridad al 27 de junio del 2003, y por cumplir los requisitos de ley exigidos para
obtener la pensién de jubilacion se emitio la Resolucion N°310-054-195 del 21 de marzo
de 2012, la cual reconocié y ordend el pago de la pension vitalicia de jubilaciéon, como
también es cierto que se ajusté mediante Resolucién No. 310-054-0673 del 7 de
noviembre del 2012, quedando con una mesada de $2.221.865, a partir del 24 de
septiembre del 2011, como docente de vinculaciéon Nacionalizado/Situado fiscal.

SEGUNLO: No me consta, pues el presunto descuento al que se refiere la demandante
es un hecho que tendra que controvertir la FIDUCIARIA DE INVERSION COLOMBIA
“FIDUPREVISORA S.A”, en tanto es competencia de la misma el pago de las pensiones
del magisterio, asi como los respectivos descuentos.

TERCERO: Es parcialmente cierto, teniendo en cuenta que en el acto administrativo por
el cual se reconoce la pension a la demandante, claramente expresa que la mesada sera
reajustada anualmente de conformidad con la ley 71 de 1988, el articulo 14 de la ley 100
de 1993 aplicable en virtud de la Ley 238 de 1995; ademas en la respectiva resolucién en
el articulo cuarto de la parte resolutoria se indica que “el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio descontara del valor de cada mesada pensional par efectos de la
prestacion del servicio médico asistencial en beneficio del jubilado, el 12% en virtud de la
ley 1250 de 2008". Actuacién administrativa que no fue recurrida por la accionante al
momento de su notificacion.

CUARTO: Es cierto, tal y como se acredita en los anexos de la demanda especificamente
en el derecho de peticién allegado el dia 28 de julio de 2016, por el apoderado de la
demandante ante la secretaria de Educacion Municipal de Tulua.
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QUINTO: Es cierto, que mediante Acto Administrativo N° 310-044-026-2460 del 03 de
agosto de 2016, la Secretaria de Educacion resolvié la peticion haciendo énfasis en que
los descuentos de salud se encuentran ajustados a la Ley 812 de 2003 y la Ley 1250 de
2008, y asi mismo indico que si bien la secretaria tiene alguna participacion activa en los
diferentes tramites de las prestaciones sociales, no se puede pronunciar a las
pretensiones invocadas, debido a que son competencia de la FIDUCIARIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO hoy dia entidad fiduciaria -FIDUPREVISORA.

SEXTO: No es cierto, porque las actuaciones realizadas han sido en pleno cumplimiento
de la norma, puesto que la Secretaria de Educacién Municipal no es la competente para
pronunciarse en cuanto a los incrementos, descuentos, desembolsos y demas que se le
realizan al personal Docente, sino el FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO en cabeza hoy en dia de la ENTIDAD FIDUCIARIA, y la actuacién
adelantada fue la respuesta al Derecho de Peticién que realizé la demandante.

SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO: No son hechos, son apreciaciones juridicas y citas de
decisiones judiciales emitidas por las altas cortes, que trae a colacién la parte
demandante, por lo que este ente Municipal se abstiene de pronunciarse respecto de las
mismas.

A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, toda vez que son
improcedentes y no tienen sustento normativo respecto de la Administracion Municipal de
Tulua, teniendo en cuenta que las querencias solicitadas por la accionante, son de
competencia exclusiva de la FIDUPREVISORA S.A., quien es la entidad encargada por
ley y tiene bajo su potestad el orden de atencion de cada solicitud y el pago de las
acreencias laborales que reclaman los docentes.

En atencion a lo anterior por parte de esta Administracion Municipal se realizo el tramite
que es de su competencia, de conformidad a la normatividad vigente, y por ende no se le
ha ocasionado afectacion alguna a la hoy demandante, por lo tanto solicitamos la
desvinculacién del Municipio de Tulua del proceso que nos ocupa, y/o la exoneracién de
toda responsabilidad.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA

Es necesario iniciar nuestro argumento con base en la normatividad que actualmente rige
la materia de las prestaciones sociales de los docentes del orden municipal,
departamental y Nacional.

Ley 91 de 1989. Por medio de la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio:

...“ Articulo 3° Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta,
en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el
Gobierno Nacional suscribira el correspondiente confrato de fiducia mercantil,
que contendra las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de
la presente Ley y fijard la Comision que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
celebracién del contrato podré ser delegada en el Ministro de Educacion
Nacional. El Fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen la
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prestacion descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin
afectar el principio de unidad.

Articulo 4°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
atendera las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promuigacion
de la presente Ley, siempre con observancia del articulo 2, y de los que se
vinculen con posterioridad a ella. Seran automaticamente afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion
de la presente Ley, quienes quedan eximidos de requisito econdmico de
afiliacion. Los requisitos formales que se exjan a éstos, para mejor
administracion del Fondo, no podréan imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconoceran su
respectivo valor en los convenios interadministrativos. El personal que se
vincule en adelante, debera cumplir todos los requisitos de afiliacion de
naturaleza formal o normativa y econémica.

Articulo 5°. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tendra los siguientes objetivos:

Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.(...)”

Articulo 15°.- “A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero
de 1990 sera regido por las siguientes disposiciones Ver art. 6, Ley 60 de
1993"

Articulo 6° DE LA LEY 60 DE 1993.- (...) El régimen prestacional aplicable
a los actuales docentes nacionales o nacionalizados que se incorporen a las
plantas departamentales o distritales sin solucion de continuidad y las nuevas
vinculaciones sera el reconocido por la Ley 91 de 1989, y las prestaciones en
ellas reconocidas seran compatibles con pensiones o cualquier otra clase de
remuneraciones. El personal docente de vinculacion departamental, distrital y
municipal seréa incorporado al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio
y se les respetara el régimen prestacional vigente de la respectiva entidad
territorial (...)"

Articulo 15 (...)1.- “Los docentes nacionalizados que figuren vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones economicas y
sociales, mantendrén el régimen prestacional que han venido gozando en
cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes™

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de
1990, para efectos de las prestaciones econémicas y sociales se regiran por
las normas vigentes aplicables a los empleados publicos del orden nacional,
Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en
el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley”.

De lo mencionado en lineas anteriores, se aprecia sin lugar a duda que, corresponde al
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, el atender las
prestaciones de los docentes como lo de efectuar el pago de las mismas al personal
afiliado. Ahora, si bien la Secretaria de Educacion Municipal de Tulua tiene una
participacion activa en el tramite correspondiente a la realizacion de proyectos de
solicitud de prestacion de docentes, no es la entidad responsable de la aprobacion del
proyecto para reconocimiento de la inclusion de factores salariales, sancion moratoria,
desembolso de los dineros y menos quien los administra, esta es COMPETENCIA de la
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FIDUCIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en cabeza
hoy en dia de la ENTIDAD FIDUCIARIA.

En tales circunstancias, todo el enjuiciamiento de aquellos actos administrativos que
reconozcan, prestaciones de ley de los docentes, debe correr por cuenta de la Nacion —
Mineducacién- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y NO de los Entes
Territoriales Certificados autorizados para proyectar estas decisiones, en el entendido en
que no estan asumiendo dicha funcién, solamente tramitan la peticion, la decisién es
exclusiva de quien administra de acuerdo a la Ley 91 de 1989 las Prestaciones Sociales
del Magisterio Colombiano.

EXCEPCIONES PREVIAS

« FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Esta excepcion se fundamenta en que no es este ente territorial el obligado por ley a
atender y asumir el pago de las pretensiones solicitadas, dado que dichas querencias son
de competencia exclusiva del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

En efecto, la Ley 91 de 1989, en su articulo 3, establecié la creacion del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO, como una cuenta especial de la
nacion, sin personeria juridica, con independencia patrimonial, contable y estadistica, con
recursos que deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia
mixta, con el fin de que asumiera el pago de las prestaciones sociales de los docentes. A
su vez, el articulo 9° de la citada ley indica que las prestaciones sociales que pague el
Fondo seran reconocidas por la Nacion — Ministerio de Educacién Nacional.

De esta forma, y conforme a lo establecido en Ley 962 de 2005, articulo 56 y el Decreto
N°1272 del 2018, las Secretarias de Educacion de los municipios certificados
educativamente, expiden los actos administrativos que niegan o reconocen las
prestaciones sociales de los docentes de las Instituciones Educativas pertenecientes a
sus respectiva jurisdiccion urbana y rural previa aprobacién _y apropiacion
presupuestal de la FIDUPREVISORA S.A., pero lo hacen en representacién del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Ministerio de Educacién Nacional, las
Secretarias de Educacion Municipal de los entes territoriales certificados educativamente,
no suscriben estos actos administrativos como municipio mismo, sino en representacion
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, segtn lo establecido en las
mencionadas normas.

De Igual manera el municipio no es quien autoriza de fondo el pago de las prestaciones
sociales de los docentes, pues de conformidad con lo establecido en la Ley 715 de 2001
el pago de las prestaciones sociales del personal docente de las instituciones educativas
se realiza con los recursos del sistema general de participaciones, enviados por el
ministerio, cabe anotar que el Ministerio de Educaciéon Nacional es quien autoriza e
imparte las intrusiones de cémo se debe utilizar dichos recursos.

En este orden de ideas podemos indicar que, si bien la Secretaria de Educacién Municipal
de Tulua tiene una participacion activa en el tramite correspondiente para el
reconocimiento y posterior pago de cesantias, no es la entidad responsable del
desembolso de los dineros y menos quien los administra, esta es COMPETENCIA de la
FIDUCIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO en cabeza
hoy en dia de la ENTIDAD FIDUCIARIA. Lo que traduce sin lugar a duda que en caso de
probarse en el proceso que no se tuvieron en cuenta la totalidad de los factores salariales
a que tiene derecho la demandante, es la entidad FIDUPREVISORA, la llamada a
responder por radicar en cabeza de esta la obligacion legal de administrar los recursos del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Lo anterior fue sostenido por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, en providencia del cinco (5) de diciembre de dos mil trece (2013),
SECCION SEGUNDA SUBSECCION “B" Consejero Ponente: GERARDO ARENAS
MONSALVE, Radicacion numero: 25000-23-25-000-2009-00467-01(2769-12), Actor:
HUGO GUERRERO CACERES. Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL,
esto dijo la Corporacion citada:

‘Asi las cosas, debe decirse que de conformidad con las normas transcritas
las resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de
prestaciones econdmicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio son actos en los que interviene, en
estricto sentido, tanto la Secretaria de Educacion del ente territorial, en el cual
presta sus servicios el docente, a través de la elaboracion del proyecto de
resolucion de reconocimiento prestacional, como la Fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, a quien le corresponde aprobar o improbar el proyecto de
resolucion, de acuerdo con la documentacién que para tal efecto le haya sido
enviada, entre la cual se destaca, la certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional del docente interesado, segtin la normatividad
vigente.

No obstante lo anterior, y atin cuando la fiduciaria encargada de administrar
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
tiene la funcion de aprobar o improbar los proyectos de resolucién de
reconocimiento prestacional de los docentes, cabe advertir que es a éste
ultimo a quien a través de la Secretaria de Educacion del ente territorial
correspondiente, le esta dada la funcion de expedir el acto administrativo por
el cual se dispone el pago de la prestacion deprecada por el docente o sus
beneficiarios, en virtud de lo dispuesto en los articulos 5 a 8 del Decreto 1775
de 1990 y 5 del Decreto 2831 de 2005.

La Sala no pasa por alto que la intencién del legisiador al expedir la Ley 962
de 2005 fue la de simplificar una serie de tramites que los particulares
adelantaban ante la administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes
oficiales tendientes a obtener el reconocimiento de una prestacién pensional,
dada la evidente complejidad que ello entrafiaba. Sin_embargo, ello _en
ningun momento supuso despojar al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las
prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se observa en el
articulo 56 el cual, no hace otra cosa que reafirmar dicha competencia
en cabeza del referido Fondo, al sefalar en su tenor literal que “Las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.” (...). De
lo anterior se infiere que a la Secretaria de Educacion del ente territorial al
cual pertenece, en este caso la docente causante de la prestacion por
sobrevivencia, se le confia la funcién de elaborar el proyecto de resolucion
que reconozca 0O niegue una prestacion social, resolucion que con
posterioridad debe aprobar o improbar la sociedad fiduciaria encargada de
administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def
Magisterio ello, en todo caso, en nombre y representacién de la Nacion,
Ministerio de Educacion Nacional y del referido Fondo de Prestaciones.

En efecto, no hay duda de que es a la administracion representada en el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le

corresponde el pa pago de los derechos grestacmnales de los docentes
afiliados al citado fondo, de acuerdo con el Qroced:mlento que para tal
efecto ha dispuesto el legislador y las normas regqlamentarias, con
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posterioridad a la expedicién de Ia Ley 91 de 1989. (...)". (Negrillas y
Subrayas fuera de texto).

Es dable traer al caso el pronunciamiento realizado por el Consejo de Estado frente a
este tema en diversas sentencias, traemos a colacién la Sentencia del 28 de marzo de
2012, de la Seccion Tercera, subseccion C, Radicado 1993-01854 (22163), consejero
ponente Enrique Gil Botero que indico:

. “Segun hemos dicho, la legitimatio ad causam es un elemento
sustancial de la litis y, por lo tanto, no constituye un presupuesto
procesal. En cambio la legitimatio ad processum se refiere a la
capacidad juridica procesal de las partes, que si es un
presupuesto procesal. La ausencia de aquélla impide que la
sentencia resuelva sobre el fondo de la litis, pero no invalida el
proceso, y la sentencia inhibitoria es absolutamente vélida; la falta
de ésta constituye un motivo de nulidad, que vicia el
procedimiento y la sentencia que llegue a dictarse, en el caso de
que el juez no caiga en la cuenta de que existe ese vicio.”

En este orden de ideas la legitimacién material en la causa por pasiva, la esgrimimos
con base en los argumentos que hemos sostenido desde el inicio de esta contestacion
siendo estos dirigidos a determinar gue no es la Administracién de Tulua /Secretaria de
Educacién Municipal la encargada de aprobar los proyectos de prestaciones de ley de
docentes que ordena la inclusién de factores salariales, reconocimiento de sancién
moratoria, Reliquidacion de pensién, empero si de realizar la proyeccién, remisién del
acto administrativo que reconoce la respectiva prestacion, asi las cosas, solicito a
usted sefior Juez que en el momento procesal de abordar el estudio del fondo del asunto
objeto de controversia se DESVINCULE al Municipio de Tulua.

Conviene anotar que en procesos similares al que nos ocupa, que cursaban en esa
oficina judicial, radicados bajo los nimeros 2018-126, 2018-127 y 2018-128, su honorable
despacho declaré la prosperidad de la excepcion previa en comento y, en consecuencia,
desvinculé al municipio de Tulua -secretaria de educacion- desde la audiencia inicial.
Comedidamente solicito aplicar el precedente judicial citado.

EXCEPCIONES DE MERITO O DE FONDO

e COBRO DE LO NO DEBIDO

Esta excepcién se fundamenta en el hecho de que la demandante esta reclamando una
suma de dinero que no les adeuda la Alcaldia Municipal de Tulud/ Secretaria de
Educacién Municipal, puesto que como a bien se ha sefalado, este no es el ente
competente para el reconocimiento y pago de las prestacion solicitada por la
demandante, solo nos limitamos a dar cumplimiento al procedimiento ordenado en el
Decreto 1075 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion, el cual fue
modificado por el decreto N°1272 del 2018, reglamentando el reconocimiento y pago de
Prestaciones Econdémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictaron otras disposiciones.

“Articulo 2. Subrogacion de la Subseccion 2, Seccion 3, Capitulo Titulo 4, Parte 4,
Libro 2 del Decreto 1075 de 2015. Subréguese la Subseccion 2, Seccién 3, Capitulo
2, Titulo 4, Libro 2 del Decreto 1 de 2015, la cual quedara asi:
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«SUBSECCION 2 )
RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LAS PRESTACIONES ECONOMICAS A CARGO
DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Articulo 2.4.4.2.3.2.1. Radicaciéon de soliciftudes de reconocimiento de
prestaciones econémicas. Las solicifudes de reconocimiento de prestaciones
economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
deben ser presentadas, ante la ditima entidad territorial certificada en educacién que
haya ejercido como autoridad nominadora del afiliado, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria implementara un sistema de radicacion tnico, que registre las
solicitudes de estudio de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de forma simultanea en la
respectiva entidad territorial certificada en educacioén y en dicha sociedad.

El sistema de radicacion tnico debe permitir a los solicitantes y actores del proceso,
conocer electronicamente el estado del tramite, desde su radicacion hasta su
resolucion y pago, asimismo debe permitir identificar aquellos casos en los que se
realicen pagos oficiosos ya sea en cumplimiento de una orden judicial o por
disposicion administrativa.

Articulo 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de Educacion. La
atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones econémicas que
reconoce y paga el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
efectuada a través de la entidad territorial certificada en educacion o la dependencia
que haga sus veces.

Para tal efecto, la entidad territorial certificada en educacion o la correspondiente, a la

que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones econémicas, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria y conforme a los formatos unicos por
esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y
prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normativa vigente.

3. Subir a la plataforma que se disponga para tal fin el proyecto de acto
administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente para que
sea revisado por la sociedad fiduciaria.

4. Suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas, de
acuerdo con lo dispuesto en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas
gue las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya
lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley y en
esta Subseccion.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria copia de los. actos. administrativos de
reconocimiento de prestaciones econdomicas, junto con la respectiva constancia
de ejecutoria para efectos del pago.
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Paragrafo. Todos los actos administrativos que sean expedidos por la entidad
territorial certificada en educacion, a través de los cuales se reconozcan
prestaciones econémicas a los afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, deberan contar con la aprobacién previa por parte de la sociedad
fiduciaria, so pena de incurrir en las responsabilidades de caracter disciplinario,
fiscal y penal correspondientes.

“Articulo 56. Reglamentado por el Decreto Nacional 2831 de 2005.
Racionalizacién. De trémites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la
aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hard mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de
Educacion de la entidad territorial.”

De otra parte, el Decreto Ley 2831 del 16 de agosto del afio 2.005, en su capitulo I
regula, todo el tramite para el reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 2°. Radicacién _de _solicitudes. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la
secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de
la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. La
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementara un sistema de radicacion tinico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la
respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su trémite.

ARTICULO 3°. Gesti6n. a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo
con io establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la
Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagaréa el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educacion de las
entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho
Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos unicos por ésta adoptados,
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del
docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de Jlos quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién de Ja
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para
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su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del
presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo
y Administracion los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones economicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes
91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y
surtir los trémites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las
formalidades y efectos previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste,
Jjunto con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro
de los tres dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERO: Igual tramite se surtira para resolver los recursos
que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui. Establecido y aquellas que modifiquen decisiones que
con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones
sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos
legales y no prestaran mérito ejecutivo.

ARTICULO 4°. Tramite de solicitudes, El proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la
sociedad fiduciaria que se encarque del manejo de los recursos del Fondo
para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a
la respectiva secretaria de educacion,

ARTICULO 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera
ser suscrito por el secretario de educacion del ente territorial certificado y
notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la
Ley.”

Las normas transcritas evidencian, que nuestra tesis es validada al advertir que la nulidad
y restablecimiento del derecho que promueve el demandante debe ir dirigida
directamente contra el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, administrado en
este caso por la entidad LA FIDUPREVISORA, mas no contra el Municipio de Tulua /
Secretaria de Educacién Municipal.

Aunado a lo anterior, se debe senalar que en gracia de discusion que se aceptara que
este ente territorial fuese la entidad encargada de asumir el pago de las pretensiones de
la demanda, se tiene que aquellas estan llamadas al fracaso, especialmente las
relacionadas con la aplicacién de un régimen pensional especial u exceptuado para la
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demandante, por haber sido docente, y el reembolso de los presuntos aportes en salud
cobrados en exceso.

Para fundamentar lo anterior, es necesario traer a colacion como precedente judicial lo
fallado por su Honorable despacho en dos (2) casos similares al que nos ocupa,
concretamente lo resuelto en las Sentencias numeros 148 y 149 del 31 de julio de 2019,
en los procesos con radicaciones 2017-00282 y 2017-00286, en los cuales su sefioria
sefialé que el régimen pensional aplicable es el establecido en las leyes 100 de 1993 y
797 de 2003 y concluyé que “la actuacion administrativa de descuentos a salud en
cuantia del 12%, tiene respaldo legal y jurisprudencial, en lo atinente a las mesadas
ordinarias, por lo explicado en precedencia. Por lo que dicha pretension sera negada”.

Comedidamente solicito tenga en cuenta el citado precedente judicial y sea aplicado en el
caso que nos atafie.

e« PRESCRIPCION

Como quiera que las pretensiones van dirigidas al reconocimiento de derechos que datan
de varios afos atras, solicito que en el eventual caso que su honorable despacho decida
concederle a la demandante el pago de lo solicitado se debe tener en cuenta el fenémeno
de PRESCRIPCION, trienal, respecto de aquellas acreencias que no hayan sido pedidas
dentro de los tres (3) afnos siguientes a la fecha de su exigibilidad. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 que establece
que “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto
prescribiran en tres afos, contados desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible”.

En orden a lo anterior, solicito se declare probada parcialmente la excepcion en comento,
concretamente de los presuntos descuentos y de las diferencias pensionales que
pudiesen llegar a existir, en el evento de que se acceda a las pretensiones, que se han
venido causando desde el 24 de septiembre del afio 2011, las cuales sin duda se
encuentran afectadas por el fenémeno prescriptivo y sélo seria procedente el pago de
aquellas acreencias generadas tres (3) afios atras a la fecha de la reclamacion efectuada
el 28 de julio de 2016.

Cabe indicar que la procedencia de la excepcion de prescripcion ha sido sostenida por el
Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejera ponente: Sandra Lisset
Ibarra Vélez, en providencia del 09 de marzo de 2017 expediente: No.
680012331000201200148 01, radicado interno No. 0129-2014, en la cual tuvo operancia
parcialmente la prescripcion respecto de las diferencias pensionales no reclamadas
oportunamente. Comedidamente se solicita dar aplicacion al citado precedente
jurisprudencial.

PRUEBAS

1. Copia resolucién No 310-054-185 de 21 de marzo del 2012
2. Copia del expediente Administrativo.
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ANEXOS

e Poder para actuar.
« Documentos que acreditan la calidad del alcalde.
e Documentos aducidos como prueba.

PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito a la Honorable Juez me reconozca personeria suficiente para
actuar como apoderada del Municipio de Tulua conforme al poder que me ha otorgado el
abogado JHON JAIRO GOMEZ AGUIRRE, en su condicion de alcalde y Representante
legal de este.

NOTIFICACION

El suscrito recibira notificacion en la Carrera 25 con Calle 25 Esquina, Palacio Municipal, o
en la secretaria de su despacho.

De igual manera y dando cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1437 del afio 2011, la
entidad demanda tiene como correo electrénico para recibir notificaciones el siguiente:
juridico@tulua.gov.co - asesoria_juridica@tulua.gov.co

Del Senor Juez,

Atentamente,

C.C.\No. 66.726.724 de Tulua
T. P. No. 201830 del C.S.J

Reviso: Yurany Hincapié Veldsquez Profesional universitario de la Oficina Asesora Juridica.

Redactor: Héctor Fabio Londofio Sanchez. Profesional Contratista - Oficina Asesora Juridica. ﬁ’
Aprobd: Hevelin Uribe Holguin Jefe de la Oficina Asesora Juridica.
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